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RESUMO

Ao se desenvolver uma reflexdo sobre a docéncia no ensino
superior no Brasil, por meio da andlise dos analogismos
existentes entre as politicas educacionais e as diretrizes
do Banco Mundial, a partir das diretrizes elaboradas pela
CoordenagdaodeAperfeicoamentode Pessoaldo EnsinoSuperior
(CAPES) para esse nivel de ensino, pretende-se confrontar
o entendimento sobre profissionalizagdo do professor
universitdrio, identificando-se as caracteristicas atribuidas a
esse profissional e discutindo-se as formas disponiveis para
essa qualificacdo. Além de atreld-la a progressdo funcional
baseada na avaliagdo de desempenho elaborada pela CAPES,
a valorizagdo desses profissionais incita atualmente uma
competitividade que pressiona a qualificagdo dos professores
em curto prazo e exclusivamente mercadoldgica. Essa situagdo
vem descaracterizando a profissdo e rotulando-a em eficacia

' Este artigo é parte da tese de doutorado intitulada Pés-graduagéo
e mercado de trabalho: exigéncia de formagéo continuada como
qualificagdo docente (LINDINO, 2005), construida sob a orientagdo da
professora Dr.2 Neusa Maria Dal Ri, na Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho, campus Marilia.
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excessiva, sem dar importancia as reais necessidades para a
boa atuagdo do docente.

Palavras-chave: Ensino superior. Profissionalizagdo.
Qualificagdo docente.

INTRODUGAO

A constatacdo de uma relagdo antagbnica entre o que a
universidade e o setor produtivo concebem por formagdo
avangada regular indica a necessidade de estudos sobre a
transmutac¢do do conceito de competéncia (originario do setor
produtivo) para o processo de remuneragao correspondente a
titulagdo obtida pelo docente. Bem se sabe que a concepg¢do
de gratificagdo incorporada ao salario dos professores
universitdrios, de acordo com a titulagdo, é o reflexo direto da
mudanga de enfoque adotada pelas instituigdes superiores de
ensino na atualidade.

Hoje, a titulagdo ndo é somente encarada como requisito para
a ascensdo na hierarquia profissional da carreira docente, mas,
essencialmente, estd sendo coligada a fungdo exercida com a
respectiva incorporagdo pecunidria ao salario®. Belloni (2000)

2 Apdés uma greve dos docentes das universidades federais, de
quase cem dias, a correlagdo de forgas no Congresso Nacional,
majoritariamente governista, possibilitou ao governo a adogdo de
uma politica de ndo aumento salarial, mediante a adogdo da velha
estratégia de conceder gratificagdes, nesse caso, denominado
estimulo & docéncia. Desse modo, no Art. 12, da Lei 9.678/1998, “é
instituida a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) no Magistério
Superior devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Professor do
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aprofunda essa andlise, explicitando a forma adquirida pelo
processo de gratificagées baseado em niveis, esses sujeitos a
avaliagdo qualitativa do tripé docéncia, pesquisa e extensdo.

Nesse sentido, utilizada como um dos elementos de avaliagdo
do perfil profissional do professor, agora a titulagdo transfigura-
se em um preceito incontestavel para a manutengdo de
posto de trabalho. Tal utilizagdo justifica-se pelo fato de a
profissdo docente determinar as especificidades desejadas
pelo empresariado, conformando o tipo de formagao técnico-
cientifica do professor universitario, em detrimento da relagdo
entre as pesquisas desenvolvidas por ele na universidade e os

meios de produ¢do adotados nas empresas.

Sendo assim, com base nesse panorama, este artigo procura
analisar a profissionalizacdo do professor universitario,
uma vez que o incentivo a restricdo e a desregulamentacgdo
da esfera publica, por meio da contratacdo de professores
tempordrios ou da utilizagdo de bolsistas da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), atrela
essas contratagdes as regras do mercado de trabalho, segundo
o qual a qualificagdo do professor universitario é considerada
um conjunto de certificagdo de competéncias.

3° Grau, lotados e em exercicio nas universidades federais de ensino
superior, vinculadas ao Ministério da Educacio e do Desporto/
MEC”. Essa gratificagdo foi acrescentada como mais uma dimensdo a
politica de avaliagdo especificamente com relagdo as instituicdes de
ensino superior (IES). A mesma gratificagdo também se estendeu as
universidades estaduais de ensino superior (ex. Tempo Integral de
Dedicagdo Exclusiva — TIDE), exceto as paulistas.
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Nesse caso, defendemos aqui que a qualificagdo passa a ser
dimensionada como um instrumento de controle da carreira
do magistério, deixando de agregar as habilidades préprias
do trabalho docente para valorizar caracteristicas como o
Tempo Médio de Titulagdo (TMT) e a nota recebida da CAPES
pela faculdade formadora escolhida; e, desse modo, como
fundamentagdo a defesa supracitada, pretende-se confrontar
o entendimento sobre profissionalizagdo do professor
universitario, identificando-se as caracteristicas atribuidas
a ele, de maneira a discutir as formas disponiveis para a
qualificagdo do profissional e como estas estdo sendo atreladas
a progressao funcional baseada na avaliagdo de desempenho,
recomendada pela CAPES.

Procura-se também corroborar a discussdo sobre o fato de a
valorizagdodesses profissionaisestarsendoincitadaatualmente
como competitividade, o que pressiona a qualificagdo dos
professores em curto prazo, e exclusivamente mercadoldgica,
pois, nota-se que essa situagdo vem descaracterizando a
profissdo e rotulando-a em eficacia excessiva, sem se importar
com as reais necessidades para a boa atuagao do docente e até
mesmo a permanéncia desse profissional no ensino superior.

Assim sendo, cabe ressaltar ainda que, por questdo de
sobrevivéncia, o professor universitario vem procurando meios
que lhe permitam alcangar esses objetivos com o minimo de
interferéncia na atividade docente, ja que o corte de verbas
das agéncias financiadoras é uma das estratégias utilizadas
pelo governo federal na contengdo dos gastos publicos. Nessa
diregdo, observamos que as ag¢des sdo canalizadas em esforgos
para cumprir tais metas, controladas, exclusivamente, por
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indicadores quantitativos, conforme também aponta Gentili
(2001).

BREVE CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA DA
CARREIRA DOCENTE NO ENSINO SUPERIOR

A hierarquia docente foi (e €) um tema muito discutido. Varias
formas propostas assinalaram algumas alteragOes singulares
ao longo das ultimas décadas.

Do sistema de cdtedra ao sistema de administragdo, podem-
se identificar atributos pormenorizados de perfil desejado
para o professor universitario no ensino publico. No dpice da
hierarquia docente, no sistema de cdtedra, encontrava-se o
professor catedratico, cuja primeira geragao foi nomeada pelo
governo; as geragdes posteriores foram designadas mediante
concurso publico.

O professor catedratico, segundo Evangelista (2001, p. 7), “[...]
era vitalicio e inamovivel, embora pudesse ser destituido caso
cometesse alguma infragdo prevista na legislagdo”. Ele era
considerado como proprietario de uma determinada area de
conhecimento, visto que esse tipo de professor possuia o0 mais
alto status e a mais alta posi¢do na universidade.

O catedrético foi associado a uma repartigdo administrativa por
acambarcar todo o poder decisério da area de conhecimento
em que atuava e, também, por ter acesso aos varios segmentos
da universidade, o que estava estabelecido na Constituicdo
de 1934 (GRACIANI, 1982). Pelo Decreto-Lei n. 19.851, de
11/4/1931, Art. 52, foram estabelecidas as exigéncias para

Rev. Docéncia Ens. Sup., v. 6, n. 2, p. 35-62, out. 2016

39



40

o preenchimento da vaga de catedra. O processo deveria
abranger defesa de tese, prova escrita, prova pratica, prova
diddtica na drea de conhecimento especifico da catedra
pleiteada e prova de titulos.

Determinou-se também, nesse decreto, a fungdo do
catedratico. Ela consistiu basicamente em ministrar o ensino
na sua area do conhecimento: “[...] em nome do Estado
e em favor dele (...), a fim de desenvolver a pregacdo de
bons costumes como pontualidade, cortesia, urbanidade,
manuten¢do da ordem, em detrimento da propagac¢do de
doutrinas subversivas” (GRACIANI, 1982, p. 85). Apds 1931,
a promogdo e a estimulagdo a pesquisas com o objetivo de
desenvolvimento e progresso da ciéncia foram incorporadas
ao professor catedratico, além das fungGes administrativas
e a integragdo universidade/comunidade. A ele, também foi
destinada a fungao de orientador e coordenador de professores
auxiliares, que formavam o grupo de pessoal engajado dentro
da cédtedra sob responsabilidade desse docente.

Embora estabelecesse que o professor pudesse ser destituido
caso cometesse alguma infragdo prevista na legislagdo, “o
sistema de Catedra das Universidades brasileiras configurou-
se como um dos principais bloqueios a reestruturagdo da
universidade” (GRACIANI, 1982, p. 82). Tomando-se como base
essa afirmacdo, em 1967, o movimento docente reivindicou a
extensdo da liberdade académica como principio extensivo a
todos os docentes, e ndo somente aos catedraticos.

A vitdria foi marcada com a extingdo do sistema de cdtedras
e a implantagdo do sistema de departamentos, a partir
da Lei 5.540/1968. A proposta da legislagdo reformadora,
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frente a essa situagdo concreta, em tese, pode-se dizer que
foi a departamentalizagdo, que operaria modificacGes em
niveis estrutural e funcional, baseadas nos parametros de
racionalizagdo e eficiéncia, e que asseguraria a organicidade da
universidade e substituiria o sistema de cétedra. Tolle afirma
que a proposta em departamentos “incorporou uma nova
estruturac¢do da carreira do professor com o objetivo de extrair
o regime de Cétedra e os seus maleficios” (apud GRACIANI,
1982, p. 88).

Como o sistema de cdtedra significou a forma mais autoritaria
de organizagdo para a universidade, segundo Graciani
(1982), o departamento deveria possuir caracteristicas
que o transformassem em uma unidade universitaria
que desenvolvesse a triade ensino-pesquisa-extensdo e
ampliasse a carreira do magistério com cargos escalonados
hierarquicamente (professor assistente, adjunto e titular).
A partir da Lei 5.540/1968, foi introduzido o sistema de
departamentos, constituidos como unidades basicas da
estruturacdo da universidade.

No sistema de departamentos, foi criado um plano de carreira
docente para o professor universitario, com hierarquizagdo
estabelecida a partir da aquisicdao de titulos universitarios.
As fungdes docentes foram estimadas pela divisdo da carga
horaria total de trabalho (40 horas) entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo. A dedicagdo deveria ser exclusiva, ndo permitindo

acumulo de cargos.

Dentre as atribuicdes docentes, coube ao professor o
encargo de ministrar mais de uma disciplina dentro da sua
especificidade, além de desenvolver atividades junto ao
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respectivo curso de pds-graduagdo, quando pertinente a
qualificacdo que apresentava.

Ao comparar a hierarquia docente justaposta aos sistemas
de catedra e de departamento, Graciani afirma que ela é
analoga em relagdo ao poder implicita e explicitamente
exercido. Apesar de o sistema de departamento apresentar
maior abertura que o de cdtedra, a autora alega que “[...] o
Departamento incorporou a carreira docente escalonada na
base de méritos” (1982, p. 90). Independentemente do tipo
adotado, a qualificagdo do professor universitario sempre foi
um ponto controverso nesses sistemas.

Outro ponto a ser observado é a avaliagio do professor
universitario. Tradicionalmente, ela é realizada por meio da
verificagdo da quantidade de publicagdo de trabalhos e de
tarefas de ensino por ele realizadas. Mas, a partir da década de
1990, a leitura sobre a formacgdo profissional universitaria foi
atrelada ao modelo de competéncia.

O modelo de competéncia ndo se refere a nogao de formar
profissionais capazes de construir projetos de emancipacao;
pelo contrario, flagra-se a incitagdo, por parte do mercado, para
o fornecimento de profissionais que deverdao desempenhar o
papel que o sistema produtivo imp&e, conforme as Diretrizes
para formagdo de professores no Brasil (BRASIL, 2004). Nelas,
sdoindicadas as alteragGes administrativas na gestdo de pessoal
das universidades publicas, trazendo a tona a discussdo sobre

novos padrdes para essa estrutura organizacional.

O novo modelo de instituigdo de ensino deveria implicar uma
reestruturagdo organizativa que possa refletir adequadamente
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“[...] os avangos epistemoldgicos, a interdisciplinaridade,
as caracteristicas do projeto pedagdgico dos cursos das
instituicdes (...) controlados por sistemas avangados de gestdo
e um novo plano de carreira” (BRASIL, 2004, p. 14). Assim,
o sistema de administragdo é indicado como o modelo mais
adequado a universidade do nosso tempo.

Tal sistema prevé uma hierarquia composta por niveis
superiores, intermedidrios, bdsicos e basicos setoriais e
atrelam as tomadas de decisGes aos conselhos, presentes em
cada nivel. Ele deveria estimular a negociagdo interpessoal,
uma vez que articula uma relagao paradoxal de poder entre o

deliberativo e o executivo.

Em sintese, propGe-se a jun¢do de dois ou mais departamentos,
formando-se um centro de drea, com o proposito de
concentrar a distribuicdo orgamentaria. Nesse caso, sugere-se
que o representante de cada centro possua caracteristicas que
o habilitem na tarefa de controlar e captar recursos para os
cursos sob sua tutela. Cabe ressaltar que essas caracteristicas
sdo encontradas no modelo de competéncias estipulado
pelo Ministério da Educagcdo (MEC): competéncias politico-
administrativas, competéncias cientifico-pedagdgicas e
competéncias pessoais.

Outro ponto controverso do sistema de administragdo diz
respeito diretamente a pesquisa. Como a instituigdo ganha
forca nesse novo processo, os editais para financiamento
sdo também institucionalizados e apresentam um carater
de licitagdo. Quem apresenta o projeto de pesquisa para ser

avaliado ndo é mais um individuo, um Unico professor, mas
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este o faz em nome da universidade (reitoria) ou do grupo de
pesquisa.

Logo, esse processo em curto prazo limita a liberdade de
pesquisa, visto que os projetos individuais sdo protocolados e
reconstruidos como se fossem um projeto tnico. Esse processo
também tende a causar a ampliagdo da negociagdo pessoal
entre os pares, sistema de barganha, promovida ora pelos
editais ora pela prdpria instituicdo.

E notdrio que esse sistema promove avangos na gestio de
recursos financeiros na universidade publica, visto que a
participagdo desses conselhos nas decisdes é destacada.
Mas, com relagdo a gestdo de pessoal, como sdo multiplos os
interesses, durante as reunides dos conselhos, as solicitagdes
apresentadas pelos representantes dissipam-se em meio
a quantidade levantada. Identifica-se, nesse novo sistema,
um processo de reengenharia do sistema anterior, um
enxugamento da maquina publica.

Apesar da existéncia dos conselhos, identifica-se, nesse
sistema, a possibilidade de as negociagGes desenvolverem
dependéncia mediante a relagdo entre estado e representantes
da comunidade académica, cuja exigéncia de caracteristicas
especificas para estes ultimos indica a conformagdo as
regras sociais e académicas fixas, as concep¢bes de mundo
predefinidas e as metas da formagdo individual prescritas no
neoliberalismo. Novamente, observa-se que ndo ha mudangas
na relagao de poder, o que varia é a estratégia de manipulagdo
do coletivo, e, como esse coletivo cresce constantemente,
torna-se cada vez mais necessaria a elaboragdo de novos
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métodos de controle da massa, formalizando na universidade

um tipo de qualificagdo peculiar para o professor universitario.

A necessidade de desenvolvimento de competéncias forneceu
a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) a justificativa para adogdo desse termo,
associado a produgdo de habilidades e capacidades, como
fator mensuravel, predispondo-o a qualificagdo do docente

universitario ou ao ensino por ele realizado.

Mesmo sabendo que esse critério é utilizado desde a década
de 1970, neste texto, enfatiza-se a intensificagdo da utilizagao
dele, especificamente com fins mercadoldgicos, a partir da
década de 1990. Foi nessa década que a utilizagdo do modelo
de competéncia fez com que as universidades revissem os
conteudos e a duragdo dos cursos adotados e criassem regras
para uma categorizagdo homogénea dos projetos propostos
pelos professores (TANGUY, 1997).

Mas o que significa ser professor universitario atualmente?
Segundo as politicas da educagdo vigente, espera-se que esse
profissional seja um cidaddo competente e competitivo; esteja
inserido na sociedade e no mercado de trabalho; tenha um
nivel de escolarizagdo mais alto e de melhor qualidade; utilize
tecnologias de informagdo na docéncia; produza o proprio
trabalho ndo mais de forma isolada, mas em redes académicas
nacionais e internacionais; domine o conhecimento
contemporaneo, manejando-o para a resolugdo de problemas;
etc. (CUNHA, 1993).

Assim, deflagram-se novas regras para a qualificagdo desse
professor.
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O MODELO DE COMPETENCIAS E AS NOVAS
REGRAS PARA A QUALIFICACAO DO PROFESSOR
UNIVERSITARIO

Aclamado pelo empresariado e cercado por uma grande
desconfianga por parte dos académicos, o conceito de
competéncia surgiu na Franga, em 1970. A procedéncia do
conceito de competéncia vem do exercicio da atividade
profissional e tem sido identificada como a capacidade
de o individuo mobilizar saberes intelectual e emocional,
construidos ao longo da experiéncia de vida e pela vivéncia no
trabalho.

O enfoque da competéncia centra-se no individuo e, desse
modo, a nogdo de competéncia reporta-se ao processo
de aquisicdo de conhecimentos, fundamentando analise
basicamente na psicologia da aprendizagem de abordagem
cognitivista.

Inicialmente, parte dos estudiosos acreditava que esse termo
tratava-se apenas de um modismo passageiro, e, outros
o viam como outra denominagdo para ‘qualificagdo’. Ao
exemplo do que ocorreu na Franga, bem como em outros
paises, a competéncia parece firmar-se e impor-se entre
os estudiosos, tanto do mundo do trabalho quanto do da
educagdo. Certamente, essa demanda fez com que o exercicio
dessa capacidade implicasse o perfil desejado aos professores
universitarios, a mobilizagdo de competéncias adquiridas ou
construidas mediante a aprendizagem no decurso da vida
ativa.
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Essa estratégia, segundo Tanguy (1997), procura adequar
a formacdo profissional desse professor as exigéncias de
racionalizagdo contidas na nova forma de organizagdo do
trabalho e, concordando com essa andlise, nota-se que o
conceito de competéncia coaduna-se com a visdao empresarial
na universidade e altera a no¢do de qualificagdo do professor
universitario, transferem-se as indicagbes contidas na
qualificagdo para as estipuladas pelo modelo de competéncia,
de maneira que haja uma “[..] fluidizagdo dos cddigos
sociais preexistentes que demarcam as relagdes entre saber
e especializagdo profissional, por parte dos empregadores”
(MANFREDI, 1998, p. 29-30).

A transferéncia imposta desenvolve mecanismos unilaterais
na definicdo do enquadramento profissional e dos critérios
de mobilidade ocupacional no mercado de trabalho docente
e, apesar de apresentar uma suposta aparéncia pragmatica, o
conceito de competéncia amplia o vinculo com o campo das
ciéncias psicoldgicas e linguisticas e estabelece reagdes com o
campo das ciéncias econémicas e tecnoldgicas (RAMOS, 2001).

Com essa ampliagdo, esse conceito ganha artificios que
legitimam a elaboragdo de novos meios para o controle das
acOes praticas do trabalho docente. Manfredi (1998) alerta sob
essa utilizagdo. A autora defende que as agdes embutidas no
conceito de competéncia procuram conhecer as caracteristicas
psicoldgicas do ser humano, ao longo de seu ciclo ativo, para

futuras comparagées.

Tais comparagBes sugerem que inicialmente o professor
se conheg¢a melhor, para poder, em seguida, exigir dele o

autodesenvolvimento ou, apos avaliagdes externas, indicar-lhe
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0s campos a serem desenvolvidos “[...] a partir de padrGes de
competéncia preestabelecidos que os préprios pesquisadores
elegem como parametros para a construgdo dos instrumentos
de mensuragdo” (MANFREDI, 1998, p. 31).

Desse tipo de avaliagdo, aflora o carater da racionalidade
técnica capitalista, de modo a desenvolver desempenho
individual racional e eficiente, visando a adequacgdo
entre fins e meios, objetivos e resultados; um perfil
comportamental de pessoas que agregam capacidades
cognitivas, socioafetivas e emocionais, destrezas psicomotoras
e habilidades operacionais, adquiridas através de percursos
e trajetdrias individuais; atuagdes profissionais resultantes,
prioritariamente, de estratégias formativas agenciadas e
planificadas com vistas a funcionalidade e a rentabilidade de
um determinado organismo e ou subsistema social.

Atualmente, podem-se encontrar muitos profissionais que ndo
apenas reconhecem essa pressdo, como também a legitimam
ao tornd-la natural. Uma explicagdo para esse comportamento

pode estar nas agdes especulativas realizadas pelo mercado.

Constata-seainda que umdos principaisinstrumentos utilizados
para dissipar as manifestagcdes do professorado universitario
(ou de quaisquer outras categorias) é o estabelecimento da
tomada de decisdo com relagdo a ampliagdo ou a eliminagdo
de postos de trabalhos no sistema educacional, atreladas a
elevagdo ou ndo das transagGes virtuais monetarias ocorridas
no mercado cambial. Por exemplo, os ajustes dos saldrios ou as
guotas para investimentos no ensino superior sdo norteados
por acgBes que viabilizam a inser¢do de um pensamento
homogéneo.
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Segundo Bruno (1997), a forma de internalizagdo do capital
prevalente relaciona “[...] sistemas econdmicos cuja ordenacgdo
pressupunha a existéncia de poderes politicos nacionais ou
plurinacionais, que tém a capacidade de exercer agdes de
regulagdo macroeconémica” (1997, p. 17). Essas decisdes
sdo tomadas pelos capitalistas, grandes empresarios que tém
peso econdmico e politico, e essa situagdo agrava-se no ensino
superior, uma vez que qualquer manifestagdo contraria a esse

pensamento justifica a ndo negociagdo.

Por conseguinte, assiste-se a uma inversdo nos valores que
norteiam a luta de classe, tomando-a como atos rebeldes ou
simplesmente tratando-a com nuang¢a de exclusdo. A visdo
da subdivisdo da classe trabalhadora como instrumento de
governabilidade e gerenciamento das mudangas também é
utilizada na formulagdo das estratégias para o gerenciamento
dos professores universitarios. Trata-se de uma nova forma de
organizacdo do poder que, operando em sistemas de unidades
interconectadas, configura um sistema que pode parecer muito
difuso, exatamente porque possui 0s canais que possibilitam

elevada concentragdo de poder.

Como os mecanismos de poder dessa nova estrutura sdo
relativamente invisiveis e as hierarquias perdem a forma
piramidal e monocratica de antes, a aparéncia por ela assumida
€ a de uma democracia participativa. A ideia de participacdo
perpassa as novas formas de controle social tanto dentro
quanto fora dos locais de trabalho (BRUNO, 1997, p. 27).

Seguramente, nesse cendrio, a busca pela qualificacdo
torna-se um importante instrumento de controle na carreira
do professor universitdrio, deixando de agregar valor as
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habilidades proprias do trabalho docente, para supervalorizar
o tempo utilizado para a titulagdo e a avaliagdo da universidade
formadora, conforme determinados pela CAPES.

Gentili (2001) afirma que, além de comprometer o
desenvolvimento intelectual do professor, esse controle ganha
forgas no momento em que o obriga a procurar meios que
Ilhe permitam alcangar graus académicos mais elevados com
o minimo de interferéncia na atividade docente que realiza
e cumprir metas controladas por indicadores puramente
quantitativos. Wittorski (2004, p. 77) corrobora, mostrando
que, como a competéncia “[...] é reconhecida e afirmada por
um terceiro” (ou melhor, por meio de avaliagdes permanentes
e externas), ela ndo é um conteudo absoluto, atrelado, por
exemplo, a um procedimento. Mas, sim, que ela é o processo
que gera o produto acabado, que é a performance.

Mais ainda, Ropé (1997) demonstra que, além das
ambiguidades inerentes as expectativas do docente, a
competéncia tem o ponto de inflexdo nos tipos de avaliagdes
promovidos. A autora destaca que, ao gerar tensdes, esse
conceito mascara os efeitos produzidos. Entretanto, a nogdo
de competéncia adotada pela CAPES ultrapassa os limites da
racionalizagdo e procura incutir nos professores universitarios

a ideia individualista de exceléncia inatingivel.

Atualmente, a utilizagdo desse conceito no ensino superior
faz com que as universidades “[...] sejam levadas a rever os
conteudos adotados, a duragdo dos cursos, as maneiras como
caracterizam projetos que se enuncia e as reformas que se
anuncia” (TANGUY, 1997, p. 25). Nesses moldes, a qualificagdo
docente é atrelada ao crescimento da industrializagdo, tanto
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que a expansdo dos cursos de pds-graduagdo stricto sensu
baseou-se na chamada entidade integradora.

Segundo Gentili (1998), uma vez que é atribuido a universidade
o papel de formadora de mado de obra qualificada para e
segundo o mercado, a correlagdo entre a formagdo adquirida
no curso de poés-graduagdo stricto sensu e o crescimento da
industrializagdo gera o desenvolvimento de profissionais em
conformidade com a missdo das empresas que os solicitam.
A imagem que se quer demonstrar, tanto nas informagdes
transmitidas pela midia quanto nos documentos oficiais,
pode ser traduzida na panaceia de que, por meio da formagao
continuada, o professor universitario ird desenvolver ou
adquirir varias competéncias.

Nesse interim, observa-se que se incute a ideia individualista
de exceléncia inatingivel, tanto para o professor universitario
como para os professores dos outros niveis. Também indica-
se o desenvolvimento de trés dominios essenciais referentes
as competéncias cientificas, pedagdgicas e pessoais (TAVARES,
1997).

As competéncias cientificas deveriam implicar o
aprimoramento do conhecimento cientifico e do dominio dos
conteudos especificos (o saber); as competéncias pedagoégicas
deveriam oportunizar meios para a operacionalizacdo dos
conhecimentos mediante cada destinatario, selecionando
as metodologias e as estratégias mais adequadas (o saber
fazer); e as competéncias pessoais deveriam ser diretamente
relacionadas ao desenvolvimento intra e interpessoal entre o
professor universitario e os seus relacionamentos profissionais

(o saber ser). Esse relacionamento deve desenvolver dominios
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baseados no saber relacionar-se, no saber comunicar-se e no

saber compartilhar.

Tais dominios amplificam o destaque e o emprego do modelo
de competéncias, pois privilegiam a capacidade de mobilizar
saberes de modo que “a qualificagdo de um individuo é sua
capacidade de resolver rapido e bem os problemas concretos
mais ou menos complexos que surgem no exercicio de sua
atividade profissional” (MANFREDI, 1998, p. 28).

Como o mercado ndo mais prioriza as habilidades corporais do
individuo, segundo Zarafian (2001), ele procura concentrar-se
na compreensao que o sujeito tem do processo de trabalho.
Para esse autor, o discurso em torno da competéncia
pressupde um processo produtivo cujo conteddo do trabalho
deve ser alterado, eliminando-se as demarcagbes das fungdes
caracteristicas da no¢do de qualificagdo profissional e
redefinindo-as a partir da politica adotada pelo contratante —
“multitarefeiro”.

A concepgdo de competéncia estimulada transforma as
atividades técnica e participativa. Ela encerra-se em “[...]
defini¢des de capacidades, habilidades [que] expressam, de
modo operacional e observavel, os atributos e as dimensdes
constitutivas dos constructos” (MANFREDI, 1998, p. 31),
reduzindo a profissionalizacgdo do professor somente as
capacidades previamente determinadas. Assim, a partir da
década de 1990 e até os dias atuais, 0 modelo de competéncia

ganha reforgos e alia-se ao conceito de empregabilidade.

Em uma sociedade em que a palavra qualificagdo é tida como
sindnimo de ascensdo, profissionais e estudantes de qualquer
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idade sentem-se cada vez mais pressionados a aprender. No
caso do professor universitario, a desvalorizagdo da profissdo
e a falta de financiamento para as pesquisas, enfrentadas
por muito deles, provocam alta rotatividade das atividades
desenvolvidas.

Essa situacdo cria barreiras para o progresso da formagdo
profissional docente. Assim, Menezes (1996) ja alertava que

Este tipo de circulo vicioso tende, de um lado,
a desestimular o indispensavel trabalho com
continuidade e consisténcia, e a estimular a
expectativa em solugbes “mdagicas”, em que a
modernidade das telecomunicagdes e da informatica
ou, quem sabe, a ultima palavra em software
interativo promovem a redengdo de uma situagdo
diante da qual o educador se declara impotente
(MENEZES, 1996, p. 56).

Depara-se com um embate que parece inicialmente ndo ter
solugdo, pois as barreiras introduzidas na qualificagdo do
professor universitario indicam a necessidade de negociagGes
realistas e da valorizagdo do trabalho docente, de modo a
revitalizar a importancia dele na sociedade. Ou, ainda, que a
capacidade de comunicagdo e a cooperagdo em equipe, que
constituem o fator fundamental na composi¢do da nogdo de
competéncia, podem ser transformadas se aplicadas em um
ambiente que priorize a reflexdo e que confira aos individuos
o poder de agdo, proporcionando a capacidade de autogestao.

Constata-se, assim, que o modelo de competéncia, valendo-se
do contexto atual vivenciado nas universidades publicas, esta
sendo articulado de modo a ajustar-se aos anseios do mercado
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e levando os ideais contidos na qualificagdo docente como

formagdo a serem neutralizados.

Assiste-se a produgdo de uma teoria individualista de
negociagOes salariais e a criagdo de novos tipos de qualificagdo
para os professores universitarios. Logo, apresenta-se a
necessidade de se enfraquecerem os sindicatos dessa
categoria, a fim de substituir as relagdes deles com o capital,
visto que, por meio de relagbes hipoteticamente consensuais
entre classes, “[...] a teoria da competéncia indica o substrato
ideologico necessario para amenizar as relagdes sociais
antagobnicas, pois pressupde abolir as demarcagdes das
qualificagbes” (ALANIZ, 2003, p. 14).

De fronte a essas consideragdes, advém outra questdo: a
condi¢cdo de trabalho vigente para o professor universitario

pode ser considerada virtual ou real?

CONCLUSAO

Afalta de uma compreensdo integral e sistémica dos problemas
e da mudanga educativa enseja transformd-la em organizagao
social competitiva. Dessa forma, inseri-la no mercado torna-
se a principal meta estabelecida no Plano Diretor da Reforma
de Estado, ja iniciado pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1994,

Uma das aspirages histéricas do movimento docente é a
carreira Unica para todos os docentes das instituicdes de
ensino superior. Partindo-se desse pressuposto, verifica-se
que a luta para o estabelecimento de principios basicos para
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um padrdo unitario de qualidade para a universidade brasileira

sempre esteve em discussao.

Encontram-se nos governos Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff varias propostas
para a definicdo do quadro de pessoal das instituicdes de
ensino superior e para as estruturas das carreiras docentes.
Ao analisa-las, constata-se que a elevagdo das exigéncias de
maior qualificagdo para os professores proporcionou, cada vez
mais, o afastamento e o descompromisso do estado com essa

capacitagao.

Nessa dire¢do, além de uma razdo econOGmica concreta, a
expansdo virtual e a estreita vinculagdo universidade-empresa
atendem aos imperativos politicos, no complexo terreno das
ideologias. No Brasil, a criagdo de um mercado educacional
e de um mercado docente tem conferido maior destaque
a importagdo de conhecimentos cientificos e escolares,
alterando os objetivos contidos na qualificagdo docente.

Essa criagdo segue a légica de produgdo capitalista moderna,
resultando em um processo sistematico de supressao interno
direto da produgdo cientifica e, indiretamente, da autonomia
do pesquisador. A mudancga de enfoque de formagdo para
qualificagdo docente contribui para que o docente universitario
seja avaliado apenas pela quantidade de producdo durante a

progressdo na carreira.

Outra questdo fundamental que preocupa, do ponto de vista
da democracia e da autonomia do professor universitario, é o
volume de documentos elaborados pelo Banco Mundial para
essa categoria. Apesar de se encontrarem, no texto desses
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documentos, varios conceitos utilizados pela esquerda, por
exemplo, participa¢do e democratizagdo no ensino, observa-
se que a abordagem deles contradiz a forma pela qual sdo
colocados em pratica.

Limitando a participagdo dos docentes universitarios nos
processos decisorios, o Banco Mundial procura aumentar o
controle sobre a producdo cientifica e sobre a acdao docente
in loco. O retrocesso na democratizacdo das relagdes
educacionais em detrimento das relagGes econémicas faz com
que haja uma distorgdo nas relagdes de trabalho no mercado
de trabalho docente.

Essa distor¢do esta levando os professores universitarios
a uma qualificagdo docente tumultuada, sob o formato de
treinamento. Assim, conclui-se que a combinacdo entre
a quantidade de tempo destinada para a realizagdo da
qualificacdo docente e os meios para essa ag¢do converge
em obrigatoriedade de se seguir estritamente o critério de
manutengdo do posto de trabalho. Atualmente, o estado
brasileiro ndo tem autonomia para as formulagdes das prdprias
politicas educacionais, ja que, na maioria das vezes, ele apenas
concretiza e implanta as politicas recomendadas pelo Banco
Mundial. Mais ainda, a universidade publica, segundo o Banco,
deve transformar-se em uma fabrica de profissdes lucrativas
ou em uma nova empresa de consultoria e servigos.

Tal fato proporciona uma precarizagdo nas relagdes de trabalho
dos professores universitarios, tanto nas universidades publicas
quanto nas privadas. Mais sério ainda é o fato de que essa
situacdo pode torna-los docentes de segunda categoria. Desse
modo, a qualificagdo docente fica limitada pela competéncia
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estabelecida por esse mercado e altera sua esséncia, pois o
carater formativo nele promovido sucumbe as avaliagdes
meritocraticas e mercadoldgicas atualmente efetuadas.

A adequagdo da qualificagdo docente as exigéncias
estabelecidas pelo mercado faz com que, a titulagdo, seja
atribuido um valor de troca, no qual o status ndo mais se
baseia na construgdo e no desenvolvimento do saber nesse
nivel. Mas, essencialmente, na posicdo em que esse tipo de
curso coloca o professor frente a competitividade.

Parece correto afirmar que, do ponto de vista da formagao
docente universitaria, essa inversdao de valores proporciona
a degradagdo tanto do curso como do profissional por
ele formado. O questionamento sobre a produgdo e a
produtividade dos docentes concebe a pesquisa como artificio
tanto para a manutengdo do posto de trabalho quanto para a
regulamentacgdo do salario.

A distor¢do da ideia de alongamento no plano de carreira
sugeriu, ao professor universitario, a impressdo da existéncia
de uma exceléncia inatingivel. Entretanto, esse alongamento
serve exclusivamente para a promog¢do de uma reserva de
mercado para o ensino superior privado ou estd balizando
e moldando o perfil desses profissionais em virtude da
concorréncia existente, conferindo aos docentes universitarios

o sentimento de desqualificagdo para determinados cargos.

A ideia de qualificagdio vem, de um lado, considerando a
producdo cientifica apenas como recurso quantitativo e
sinalizando a dualidade de enfoque que a formagdo atravessa;
por outro, indica adogdo de cursos de pds-graduagao lato sensu
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como qualificagdo apropriada aos candidatos a docéncia em
cursos superiores de graduacdo. Essa desqualificagdo ocorre
porque o curso de pos-graduagdo latu sensu ndo enfatiza a
formacgao profissional orientada para a pesquisa nem a ideia
inerentemente politica dessa formagao, sugerindo aos futuros
docentes um modelo desprovido de pesquisa, sem muitos
aprofundamentos.

Concluindo, atualmente os professores universitarios sentem-
se em uma saia justa. Dessa forma, a formagdo docente deveria
sobrepor-se a qualificagdo, uma vez que a autonomia didatico-
cientifica possibilita o direito de se formularem novas formas
de avaliagdo menos arbitrarias, pois, em lugar de avaliagdes
especulativas e classificatorias, a qualificagdo profissional
deveria passar a realizar avaliagbes mais provocativas, que
induzissem a melhoria do processo em questao.

REFERENCIAS

ALANIZ, E. P. Continuidade e descontinuidade entre
as nog¢des de competéncia e qualificagdo profissional.
Trabalho e Educagéo, vol. 12, n. 2, jul. 2003, p. 129-144.

BELLONI, I. A gratificagdo de estimulo a docéncia: GED e
a politica de educagdo superior. In: SGUISSARDI, V. (Org.).
Educagdo Superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo:
Xam3, 2000. p.103-130.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Reforma da educagdo
superior. Reafirmando principios e consolidando
diretrizes da reforma da educagdo superior. Documento
Il. 2004. 14p. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/
htm>. Acesso em: 21 ago. 2004.

Rev. Docéncia Ens. Sup., v. 6, n. 2, p. 35-62 out. 2016



BRUNO, L. Poder e administragdo no capitalismo
contemporaneo. In: OLIVEIRA, D. A. O. Gestdo
democrdtica da educagdo: desafios contemporaneos.
Petrépolis: Vozes, 1997, p. 15-45.

CUNHA, Maria Isabel. O bom professor e sua prdtica.
Campinas: Papirus, 1993.

EVANGELISTA, O. Formar o mestre na universidade:
a experiéncia paulista nos anos de 1930. Educagdo e
Pesquisa [online]. Dez. 2001, vol. 27, n. 2 [citado 11 nov.
2004]. Disponivel em: <http://www.scielo.br. ISSN 1517-
9702>. Acesso em: 21 set. 2003.

GENTILI, P. (Org.). Universidade em penumbras:
neoliberalismo e reestruturagdo universitaria. Sdo Paulo:
Cortez, 2001. 152 p.

GENTILI, P. O. A falsificagdo do consenso: simulacro e
imposicdo na reforma educacional do neoliberalismo.
Rio de Janeiro: Vozes, 1998. 141 p.

GRACIANI, M. S. S. O ensino superior no Brasil: a estrutura
de poder na universidade em questdo. Petrdpolis: Vozes,
1982. 164 p.

LINDINO, Terezinha Corréa. Pods-graduag¢Go e mercado
de trabalho: exigéncia de formagdo continuada como
qualificagdo docente. 2005. 245 f. Tese (Doutorado
em Educagdo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2005.

MANFREDI, S. M. Trabalho, qualificagdo e competéncia
profissional — as dimensdes conceituais e politicas.
Educagdo & Sociedade, n. 64/especial, set. 1998, p. 13-
49.

Rev. Docéncia Ens. Sup., v. 6, n. 2, p. 35-62, out. 2016

59



MENEZES, L. C. Formagdo continuada de professores de
ciéncias no contexto ibero-americano. Campinas: Autores
Associados, Sdo Paulo: NUPES, 1996. 197 p.

RAMOS, M. N. A pedagogia das competéncias: autonomia
ou adaptagdo?. Sao Paulo: Cortez, 2001, 320 p.

ROPE, F. Dos saberes as competéncias? O caso francés. In:
ROPE, F.; TANGUY, L. (Orgs.). Saberes e competéncias: o
uso de tais nogdes na escola e na empresa. Trad. Patricia
Chittoni Ramos. Campinas: Papirus, 1997, p. 69-102.

TANGUY, L. Racionalizagdo pedagogica e legitimidade
politica. In: ROPE, F; TANGUY, L. (Orgs.). Saberes e
competéncias: o uso de tais nog¢des na escola e na
empresa. Trad. Patricia Chittoni Ramos. Campinas:
Papirus, 1997, p. 25-68.

TAVARES, José. A formagdo como construgdo do
conhecimento cientifico e pedagdgico. In: SA CHAVES,
Idalia (Org.). Percursos de formagdo e desenvolvimento
profissional. Porto: Porto Editora, 1997, p. 59-73.

WITTORSKI, R. Da fabricagdo das competéncias. In:
TOMASI, A. (Org.). Da qualificago & competéncia:
pensando o século XXI. Campinas: Papirus, 2004 (Pratica
Pedagodgica), p.75-92.

ZARAFIAN, P. Objetivo competéncia: por uma nova légica.
Trad. Maria Helena C. V. Trylinski. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
197 p.

ABSTRACT

By developing a reflection on teaching in higher education
in Brazil, through the analysis of existing analogies between
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educational policies and World Bank guidelines, based
on the guidelines developed by the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) for this
education level, it is herein intended to confront opinions on
the professionalization of university professors, by identifying
the characteristics attributed to those professionals and
discussing the ways available for their qualification. Besides
binding qualification to career progression based on the
performance evaluation prepared by CAPES, the valuation of
professors currently stimulates competition, which pushes
qualification to be short term and exclusively market oriented.
That situation has de-characterized the profession and labeled
it in excessive efficiency, disregarding the requisites for their
good performance.

Keywords: Higher education. Professional training. Teaching

qualification.
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