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RESUMO

Objetivos: analisar entre docentes e discentes a compreensdo sobre advocacia em
saude, assim como a abordagem do tema na formagdo do enfermeiro. Método:
os dados foram obtidos por entrevistas com 10 docentes e 11 estudantes da
graduagdo em Enfermagem de uma universidade publica no estado de Minas
Gerais. Os dados foram analisados utilizando-se a andlise critica do discurso.
Resultados: os resultados revelam indefinicdo em relagdo a advocacia em salde
no discurso dos participantes. Encontrou-se diversidade de sentidos atribuidos
ao termo, quer seja na defesa do direito juridico, como na defesa dos direitos do
usuario fundamentada na participagdo social pela construcdo da cidadania. Os
dados permitem inferir que o conceito de advocacia em salide ndo é reconhecido
como campo trabalhado na formagao profissional. Conclusdo: concluiu-se, neste
contexto, que advocacia em salide imprime uma concepgdo utdpica na defesa da
saude, ndo vislumbrando aplicagio efetiva na realidade.

Palavras-chave: Promocdo da Salde; Advocacia em Salde; Educacio em
Enfermagem; Competéncia Profissional.

ABSTRACT

Objective: to analyze the understanding on health advocacy among professors and
students, as well as the approach to the theme in the training of nurses. Method: the
data were obtained by means of interviews with 10 professors and 11 undergraduate
Nursing students of a public university in the state of Minas Gerais. The data
were analyzed using critical discourse analysis. Results: the results reveal certain
indefinition in relation to health advocacy in the discourse of the participants.
Diversity of meanings attributed to the term was found, both in the defense of
the legal right and in the defense of the users’ rights, with the rationale of social
participation by the construction of citizenship. The data allow inferring that the
concept of health advocacy is not recognized as a field worked on in the professional
training. Conclusion: in this context, it is concluded that health advocacy impresses
a Utopian conception upon the defense of health, not discerning its effective
application to reality.

Keywords: Health Promotion; Health Advocacy; Education, Nursing; Professional
Competence.

RESUMEN

Objetivo: docentes y alumnos analizan como se entiende la abogacia en salud y
cémo se enfoca dicho asunto en la formacion de los enfermeros. Método: los datos
se obtuvieron por medio de entrevistas con 10 docentes y 11 estudiantes de pregrado
de enfermeria de una universidad publica del estado de Minas Gerais y se analizaron
seguin el andlisis critico del discurso. Resultados: en el discurso de los participantes los
resultados revelan incertidumbre con respecto a la abogacia en salud. Encontramos
una diversidad de significados atribuidos al término, ya sea en la defensa del derecho
legal, como en la defensa de los derechos de los usuarios basados en la participacién
social a través de la construccion de la ciudadania. Los datos nos permiten inferir que
el concepto de abogacia en salud no se reconoce como un campo que se trabaja en
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la formacién profesional. Conclusion: en este contexto, la abogacia
en salud es un concepto utépico en defensa de la salud y no se prevé
su aplicacion efectiva en la realidad.

Palabras clave: Promocién de la Salud; Defensa de la Salud; Educacion
en Enfermeria; Competencia Profesional.

INTRODUCAO

A promogdo da salde configura-se como estratégia de
mudanganos modelos tecnoassistenciaisa partir dacompreensio
do processo salde-doenca e de seus determinantes, da
proposicdo de construcdo de outras possibilidades e da
configuragdo de novos saberes e fazeres que ampliem as
alternativas de qualidade de salide e vida da populagio!

Entende-se que a incorporacdo da promogdo da saiide ao
cotidiano do ensino e das préticas dos profissionais de satide requer
mudangas na educagdo dos profissionais, visto que se demandam
novas competéncias para atuar em favor da promogao da satde.
A definicdo de competéncias para a promogdo da salde aqui
empregada, ancorada nas discussdes da literatura internacional,
traz a ideia de que se trata da combinagdo de conhecimento,
habilidades e valores essenciais necessarios para a pratica efetiva
de agdes de promogido da satde”

Demarca-se o ano de 2008 como do surgimento
de iniciativas em diferentes paises, impulsionadas para a
sistematizacdo das competéncias centrais para a promogao
da saude. Destaca-se a Conferéncia para o Consenso de
Galway, o qual representou um esforco em propor um
acordo global sobre os principios fundamentais e de trabalho
direcionados para a promogdo da salde? A declaracio do
Consenso de Galway indica valores, principios e dominios de
competéncias centrais requeridas para o engajamento eficaz
nas praticas de promogdo da saude, a saber: catalisagio de
mudancas, lideranga, estimativa/diagnéstico, planejamento,
implementagcdo, avaliagdo, advocacia e parcerias.*

Realizou-se um recorte sobre a competéncia “advocacia
em saude”, por reconhecé-la como uma competéncia central
para a agdo na promogdo da salde, que representa uma
caracteristica de atuagdo profissional para reivindicar com e
para individuos, comunidades e organizacdes para melhorar a
salde e bem-estar.?

O termo “advocacia em salide” utilizado neste estudo ndo
é aqui empregado estritamente no seu sentido morfolégico
de defesa juridica, ou seja, ndo esta relacionado ao sentido
de defesa da garantia dos direitos basicos positivados
juridicamente, ou ndo positivados, que sao desrespeitados ou
ndo garantidos.® Toma-se a advocacia em saide como uma
competéncia fundamental para desenvolver o papel politico e
as diretrizes da promocéo da salide como pratica de cidadania
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ativa e para dar continuidade e sustentabilidade as suas praticas,
considerando os diversos contextos e atores envolvidos.”®

Existem evidéncias de que a advocacia em salde
apresenta-se como uma competéncia a ser fortalecida na
pratica profissional em salide, como competéncia indicativa de
novos modos de fazer salide." Ressalta-se também a relevancia
de as diferentes profissdes da salide incorporarem a advocacia
em salde como uma competéncia central da pratica
profissional, juntamente com o conhecimento cientifico,
clinico e habilidades interpessoais."®® Justifica-se a proposi¢éo
deste estudo na medida em que, até o momento, ndo foram
identificadas pesquisas brasileiras sobre a abordagem da
advocacia em salide na formacdo do enfermeiro.

Neste estudo, partiu-se do pressuposto de que ha
indefinicoes quanto a competéncia advocacia em salde na
formacdo dos profissionais de saide. Pressupde-se que a
competéncia advocacia em saude, sendo um tema presente
na formagao do enfermeiro, sua abordagem ocorre de forma
pontual e restrita, dificultando a apreensido de um corpo de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para a
defesa da satide como direito de cidadania.

Mediante o exposto, apresentam-se neste artigo os
resultados da analise da abordagem da advocacia em satde
como competéncia para a promogao da salde na formagao
do enfermeiro.

METODOS

Estudo qualitativo tendo a dialética como referencial.
A escolha dessa abordagem se deve ao fato de a pesquisa
qualitativa ser capaz de incorporar o significado e a
intencionalidade como inerentes aos atos, as relacbes e
as estruturas sociais, sendo estas compreendidas como
construgdes humanas significativas.”

O cendrio do estudo foi um curso de graduagido em
Enfermagem, criado na década de 1930, em uma universidade
publica no estado de Minas Gerais, Brasil. A realizagao da pesquisa
ocorreu no periodo de dezembro de 2012 a agosto de 2013.

Para apreensio da realidade utilizou-se como técnica
de coleta de dados entrevista individual com um roteiro
semiestruturado. Associado a aplicacdo da entrevista, adotou-
se o diario de campo do pesquisador. As impressdes do diario
de campo foram expressas no decorrer das transcricbes das
entrevistas, 0 qual permitiu recuperar momentos, registros
e observacgdes ocorridos durante a entrevista, sobretudo a
comunicagao no verbal.

A entrevista versou com questdes sobre a compreenséo dos
participantes acerca da advocacia em salide e a sua relagdo com a
promocao da salide e a percepgdo daimportancia da abordagem
da advocacia em salde para formagio do enfermeiro.

CCREME . Rev Min Enferm. 2019;23:e-1247



Advocacia para a promogao da salide: sentidos e abordagens na formagao do enfermeiro

As entrevistas foram transcritas pela pesquisadora com
adaptagdes a padroes anteriormente sugeridos,'' no que diz
respeito as direcdes referentes aos recursos para andlise de
discurso. As transcricdes foram realizadas mantendo-se alguns
elementos de registro oral, destacando-se as diferentes maneiras
de representar as caracteristicas da fala, como entonagio,
énfase, pausa, alteragdes na altura e no ritmo da fala.

Os sujeitos da pesquisa foram 10 docentes e 11 estudantes
do curso de graduagdo em Enfermagem da instituigdo cenario.
Essa escolha deu-se pelo reconhecimento destes como atores
ativos do processo ensino-aprendizagem na formacgio em
Enfermagem. Considerando as diferencas de experiéncias entre
os sujeitos do estudo, docente e estudante, adaptou-se o roteiro
de entrevista para melhor entendimento e assimilacdo dos
participantes em relacdo as questdes propostas, sobretudo no
decorrer da coleta de dados, uma vez que o termo “advocacia
em saude” parecia desconhecido para os sujeitos do estudo,
tanto para docentes quanto para os estudantes.

O critério de inclusio dos docentes foi mediante a
construcdo de uma lista de contatos de todos os professores
designados parao curso de Enfermagem. Procurou-seinicialmente
garantir a participagdo de todos os departamentos e areas de
conhecimento no conjunto dos professores selecionados. Foram
realizadas seis entrevistas apos contato e aceite do professor
em participar da pesquisa. No entanto, nas entrevistas com 0s
estudantes foram indicados docentes que, na perspectiva dos
estudantes, faziam referéncia a abordagem politica na formagéo.
Dessa forma, foram incluidos no estudo quatro docentes por
indicagdo dos estudantes, totalizando 10 docentes. Outros trés
docentes foram indicados pelos estudantes, mas nio foram
incluidos no estudo por impossibilidade de agendamento apds
varias tentativas sem sucesso.

A inclusio dos estudantes procedeu-se mediante
apresentacdo da pesquisa e convite para participagdo durante
as aulas presenciais. Procurou-se garantir a participagdo de
estudantes do Ultimo periodo do curso de Enfermagem, por
considerar que esses concluintes do curso vivenciaram as
experiéncias e estratégias propostas pela graduagzo.

Os dados foram submetidos a analise na perspectiva critica
do discurso em aproximagdo com a abordagem tedrica e com
o0 método para o estudo de discurso proposto por Norman
Fairclough." Nessa abordagem sdo articuladas a linguistica
e a ciéncia social critica para uma andlise tridimensional dos
eventos discursivos, considerando as dimensdes de texto,
de pratica discursiva e de pratica social no contexto sécio-
historico e das transformagoes sociais.”

No primeiro momento da andlise procedeu-se a andlise
textual que, conforme Fairclough, pode ser organizado em
quatro itens: o vocabulario, a gramatica, a coeséo e a estrutura
textual. Na andlise das praticas discursivas focalizam-se as
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atividades cognitivas de produgdo, distribuicdo e consumo
do texto, assim como as dimensbes forca, coeréncia e
intertextualidade. No tocante a andlise da pratica social, é
importante frisar que esta se relaciona aos aspectos ideologicos
e hegemdnicos na instancia discursiva analisada." Nesse modelo,
a pratica discursiva é mediadora entre o texto e a pratica social,
sendo estas Ultimas uma dimensdo dos eventos discursivos.

Foram identificadas as seguintes categorias de andlise
textual dos discursos: fungdes da fala, demarcado, sobretudo,
pelo uso deinterrogagdes, afirmacdes e negacgdes; representagao
dos eventos e atores sociais; avaliagdo e metafora. A andlise
dessas categorias auxilia 0 mapeamento de relagdes dialéticas
entre o social e o discursivo, permitindo a investigagdo de
efeitos constitutivos de textos em praticas sociais, e vice-versa."
O processo de analise consistiu da descricéo (analise textual) e
da interpretacdo dos dados (andlise da pratica discursiva e da
pratica social), sendo as trés dimensdes superpostas.

Assim, com o intuito de maximizar a representacido da
analise da pratica discursiva e da pratica social expressas nos
discursos dos participantes, adotou-se uma representacio
especifica na descricdo da analise textual. Inicialmente, os
excertos receberam uma numeragdo de acordo com sua
apresentagdo no corpo do texto, como forma de organizar a
apresentacdo dos exemplos. No corpo dos trechos do discurso
exemplificado utilizou-se a ferramenta italico para sinalizar a
parte do texto que fundamentou a interpretagéo do discurso.
Os grifos também seguiram o mesmo sentido, no entanto,
representando o que foi enfatico na interpretagao.

Com base nessa representagio foi possivel resgatar os
aspectos discursivos que revelassem a abordagem da advocacia
em salde como uma competéncia para promocao da salde
na formagéo do enfermeiro e, consequentemente, delimitar as
categorias analiticas apresentadas no resultado deste estudo.

A pesquisa respeitou a Resolugdo Conselho Nacional de
Salide n°. 466, de 12/12/2012.12 Foi aprovada pelo Comité de Ftica
em Pesquisa sob o parecer n°. 147.544 e conduzida de acordo
com os padrdes éticos exigidos. Os sujeitos foram informados
previamente sobre os objetivos e finalidades do estudo e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

RESULTADOS

A analise dos dados permitiu revelar indefinicdo em relagcdo
a advocacia em satide no discurso dos participantes. Encontrou-
se diversidade de sentidos atribuidos ao termo, quer seja na
defesa do direito juridico, como na defesa dos direitos do
usuario fundamentada na participagéo social pela construgéo
da cidadania. Os dados permitem inferir que, diante da
indefinicao conceitual, a competéncia advocacia em salide ndo é
reconhecida como campo trabalhado na formacéo profissional.
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Evidencia-se de forma expressiva no discurso dos docentes
umaindefinicdo em relagdo ao termo “advocaciaem saiide”, o que
pode ser verificado pelas expressdes de dlvida e interrogacoes,
como também por afirmagdes de desconhecimento da aplicagéo
da advocacia em satide. Os discursos dos participantes revelaram
o predominio dos aspectos discursivos relacionados as funcoes
da fala, demarcado, sobretudo, pelo uso de interrogacdes,
afirmagdes e negagoes. Como forma de exemplificar cada
uma dessas fungdes, apresentam-se a seguir discursos que nos
remetem a esse entendimento.

[...] sinceramente, eu ndo sei, eu nunca pensei nisso.
Depois eu fiquei pensando que a unica vez que eu ouvi
esse termo foi em inglés, quando eu leio alguns textos,
porque aqui no Brasil eu ndo me lembro de ter ouvido
alguma coisa a respeito disso (Docente 06).

[...Jah/ eu acho que/ néo sei/ talvez pensar em alguma
coisa/ defender mesmo um modelo de satide ideal, como a
gente falaria? [...] E/ eu penso que seria nesse sentido, eu
ndo sei falar se é verdade. Eu nuca owvi falar o termo em
satide, mas eu penso que seria isso (Docente 07).

Nossa! [expressdo facial de espanto] Advocacia em
saude? Eu nunca tinha ouvido esse termo. Mas ja ouvi falar
em direito a satde, poderia assemelhar as duas coisas?
Mas eu néo sei muito sobre esse tema ndo (Estudante 02).

Apesar de o discurso dos participantes do estudo sinalizar
desconhecimento e imprecisdo sobre a advocacia em saude,
evidencia-se a intengdo deles em associar o termo as tematicas
e/ou estratégias presentes em sua pratica e no ambito de sua
formagéo. Nesse sentido, foi comum a associagdo da advocacia
em salde com o entendimento da defesa juridica; da defesa
dos direitos e cidadania do usuario/paciente, com sentido
atrelado a participagéo social; bem como da defesa da categoria
profissional, conforme achados expostos a seguir.

No tocante ao entendimento da advocacia em salde
na esfera da defesa juridica, ressalta-se a existéncia de um
discurso associado ao papel do profissional advogado na
defesa dos direitos definidos juridicamente. Os discursos
dos participantes revelam que esses atores sdo decisivos na
representagdo da advocacia em salide, assim como concebido
NOS excertos a seguir:

Néio, eu acho que é legal, pela oportunidade de eu

ter mais uma novidade, né? Vou procurar saber o que é
e ler sobre isso. E interessante, eu ndo sei se 0 nome vai
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ajudar a construir o que nos precisamos, ndo é2 Porque é
muito dificil tirar isso do que ja é reconhecido, pra quem
€ mais antigo como eu. A Advocacia, é o advogado que
faz a Advocacia. Quem faz é o advogado, isso no senso
comum. Advocacia é advogado. No senso comum, se vocé
falar com qualquer um, eu estava aqui no senso comum,
0 que eu sei disso, eu sei do meu processo historico, porque
eu fiz um ano de Direito e eu sei que Direito é Advocacia.
Socialmente eu sei que é Advocacia, e o advogado ¢ o
representante simbdlico e de Direito, do direito juridico. Eu
compreendi, mas eu estou achando que o termo ndo é o
mais adequado. Mas interessante (Docente 01).

Olha, quando vocé me fala em Advocacia, a primeira
coisa que vem dentro da minha cabega é o Direito, eu
acho que é porque eu remeto Advocacia ao Advogado, o
advogado é constituicdo, direitos, cidadania e tudo mais.
Entdo, eu ndo sei o que seria ao certo para falar para vocé
termos que aproximariam a ideia que eu estou tendo
agora de advocacia em satide (Estudante 11).

Nos discursos ndo é possivel perceber como os
entrevistados expressam o papel do profissional de salde,
mais especificamente do enfermeiro, na advocacia em
salde. Tampouco se verifica a associacdo dessa competéncia
com a ideia de promogdo da salde. Ressalta-se, ainda, nos
discursos dos participantes a tendéncia de o entendimento
sobre advocacia em salide recair sobre a defesa de interesses
individuais e particulares.

A advocacia em saude foi expressa no entendimento dos
participantes no sentido de defesa dos direitos de cidadania que
extrapola o significado da defesa juridica, conforme descrito
anteriormente. Nesse sentido, os discursos remetem a luta
pelo acesso a salide, como também a defesa de um modelo
de satide universal, justo e equanime. Destaca-se o discurso a
seguir, que explicita a participagdo popular como principio da
politica de salide atual e a corresponsabilizacdo de profissionais
e usuarios na luta pelos seus direitos.

Em relagdo a advocacia em saude XXX, o que vocé
entende desse termo ou o que lhe vem a mente ao falar
de advocacia em satide? (Pesquisador).

Pois €, esse termo me remete a essa coisa de/ se nos
falamos de participacdo popular enquanto um principio
bdsico da atual politica de saude. Eu acredito que advocacia
€ vocé estar junto a essa populagdo, ao usudrio, em busca
daquilo que ¢ o seu direito. E ai a gente nunca tem sé
direito, tem alguns deveres também. Mas é essa questdo da
construgdo de assumir o papel mesmo de, de construir junto,
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compartilhando com esse usudrio, com as pessoas que estdo
ali, ndo acho que é s6 usuarios, com os proprios profissionais
que estdo envolvidos nessa lida diaria (Docente 03).

A participagdo popular é destacada pelos entrevistados
ao sinalizar a associagdo da advocacia em salde a defesa do
modelo de satde “ideal” com base nos principios de igualdade,
justica e universalidade, ressaltando-se a indicagdo da atuagao
ativa dos profissionais juntamente com a populagéo na defesa
desses principios. Esse sentido atribuido a advocacia em satde
vem acompanhado do uso da expressdo “estar batalhando”,
que nos remete ao entendimento de algo ndo acabado, uma
vez que a metafora “batalhando” indica uma luta permanente,
como apresentado a seguir:

O que vocé entende por advocacia em saude?
(Pesquisador).

Ah/ eu acho que/ ndo sei/ talvez pensar em alguma
coisa/ defender mesmo um modelo de satide ideal, como
a gente falaria? Pensando no conceito ampliado de satide,
ndo sei se é isso, mas eu imagino assim, uma coisa que a
gente/ nessa questdo mesmo da promogdo de saude, de
estar batalhando, tentando que as pessoas tenham uma
sauide mais igual, os direitos mais iguais, mais justos, mais
universais, 0s acessos. Entdo eu penso que seria nesse
sentido, eu ndo sei falar se é verdade. Eu nuca ouvi falar o
termo em satide, mas eu penso que seria isso (Docente 07).

A advocacia da promogdo, quer dizer, advogar a
promogao, defender a promogdo, lutar pela promogéo. Entéio
eu entendo o termo da advocacia da promogdo como sendo
advocacia da satide. Eu ndo consigo/ eu entendo que seria
um campo dirigido, um eixo dirigido a defesa da promogdo
da satide, enquanto um componente fundamental no novo
modelo assistencial, uma nova relagdo das profissées, da
satide com o social, com/ com uma nova forma de enxergar
a saude e a doenca. Entdo, a advocacia, para mim, ela me
remete a questdo da defesa, a defesa de um ideal, a defesa
de um conceito, de um conceito estruturante para estruturar
novas formas de pensar a satide, eu entendo um pouco por
ai, eu ndo sei se eu estou certo ndo (Docente 08).

Salientam-se nesses discursos palavras e expressdes como
“defender”, “defesa’, “lutar”, que podem indicar um sentido
de luta e reivindicagdo associadas a advocacia em saude,
reforcando a ideia de "batalha”. Essa reivindicagdo denota,
ainda, um sentido de luta para “um novo”, remetendo a defesa
de uma nova forma de pensar a salde, de um novo modelo
assistencial e de uma nova relagdo da satide com o social.
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Frente aos significados da advocacia em salide analisados
nos discursos dos entrevistados, percebe-se que ha entre os
participantes um discurso que evoca a luta pela cidadania
atrelada a conquista dos direitos, com participagdo ativa
dos profissionais e usuarios. Isso nos leva ao entendimento
de um processo que se encontra em CONstrugdo em nossa
sociedade e vem representado no discurso dos participantes
por expressdes como “batalha”, “luta”, “construcéo” e “defesa”.

Os entrevistados fazem referéncia a um “novo modelo”,
a "uma nova forma”, mas ainda numa compreensdo de
que essa imagem objetiva esta num plano idealizado e,
portanto, ainda ndo é conceituada como componente
do modelo de atencdo a salde e das praticas de saude.
Nota-se, ainda, a percepcdo de defesa e luta a partir da
responsabilizacdo do setor salide, sem reconhecer que essa
é uma causa que interessa a outros atores e setores sociais
na defesa de politicas publicas mediadas pelos principios da
intersetorialidade e da interdisciplinaridade.

Ainda que apresente uma compreensao pouco elaborada
da advocacia em salde, os participantes ampliam em
seu discurso o conceito de cidadania, aproximando-se da
compreensdo abrangente do termo, conforme referenciado
na literatura. Nesse sentido, os achados demonstram
inicialmente que a cidadania se consolida com a participagdo
ativa dos profissionais e usuarios. Essa compreensdo indica
que a participacdo e a corresponzabilizagdo dos profissionais
e usuarios sdo elementos indispensaveis a construgdo da
cidadania e de uma politica social voltada para a redugdo
das desigualdades sociais. Associam-se a essa perspectiva
de cidadania emancipatoria as propostas de advocacia em
salde facilitadora, movidas pela capacitacdo, participacdo e
empoderamento, em vez de protecdo e prevencao apreendidas
pela advocacia em salide representacional.

Emergeainda nosachados o entendimento daadvocacia
em salde associado a defesa da categoria profissional. Um
docente (Docente 05) associa a advocacia em salde a
atuagao dos drgédos reguladores da profissdo, cuja fungéo
seria fiscalizar e punir a pratica profissional. Outro docente
(Docente 10) associa o termo a legislacdo profissional,
especificamente a legislacdo obstétrica, que é o seu campo
de atuacdo. Agregam a sua defini¢ido, também, as questdes
de direito dos profissionais de saude, exemplificando a
defesa impulsionada pelo ato médico, que vem restringindo
o campo de atuacdo dos profissionais.

Ao serem questionados sobre a abordagem da advocacia
em salde na formacao profissional do enfermeiro, os discentes
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ndo discorrem sobre a questdo. Essa limitagdo pode estar
relacionada a indefinicdo sobre a tematica, expressa pelas
afirmagoes de desconhecimento e incompreensio do termo,
inferindo-se, consequentemente, que inexistem estratégias na
formagdo do enfermeiro. Assim como se salienta no discurso
dos discentes a indefinicdo conceitual diante do termo
“advocacia em salde”, verifica-se nos discursos dos docentes
0 uso de expressdes avaliativas que indicam a auséncia da
tematica no processo de formacéo.

Isso é exemplificado pelo trecho do discurso a seguir, em
que sinaliza a insuficiéncia pelo uso da expresséo de que “isso é
muito pouco ventilado”. A seguir, utiliza-se uma interrogagao,
‘o que é promogao?”, argumentando a ideia de que, se a
promogao da saude ja ndo é clara para a maioria das pessoas,
menos claro ainda esta o conceito da advocacia em salde.

Ndo, conheco nédo. Eu posso estar enganada, ndo
conhego todas as disciplinas a fundo. Mas, se eu pegar os
nominhos das disciplinas, pela grade que eu conhego, eu
acho que isso é muito pouco ventilado, da mesma forma
que essa coisa da promogdo da satde, ela muito pouco
ventilada também. O que é promogéo? Isso ndo é claro na
maioria das pessoas, mais complicado ainda vocé pensar
em advocacia em satde. Como uma competéncia da
promocdo, como para desenvolvimento das agoes, eu acho
que é uma coisa meio complicada hoje, ainda (Docente 03).

Ao ser interrogado sobre os entraves da abordagem da
advocacia em saude na formagdo, um dos docentes expressa
que a formagdo em salde tende a responder as demandas do
mercado, utilizando-se a expressdo “onda” para indicar que a
formagdo vem na onda do que o mercado esta demandando. O
entrevistado usa, ainda, uma indicagdo de temporalidade para
afirmar que a advocacia em salde ja vem sendo estimulada
desde a década de 1980, na discussdo do movimento da
reforma sanitaria, em que o profissional, como detentor de um
determinado saber, poderia exercer esse papel de “advogado”.

Mas ainda sera uma limitagdo institucional ou até
mesmo da incorporagdo do aluno? (Pesquisador).

[respira fundo, com ar pensativo] Eu acho que a gente
vai muito pela onda do que o mercado ta demandando,
ta se apresentando. Eu acho que a gente vai muito dando
respostas pelas coisas que estdo ali. Se nés assumimos
hoje a estratégia satide da familia enquanto politica, como
uma politica de satide, ela ndo surgiu de nds, ela surgiu
pela necessidade e a gente acompanhando e assimilando
esse tipo de coisa pra nos, enquanto formadores. Eu acho
que essa ideia néo é uma ideia necessariamente nova, a
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partir de que eu ja escuto que o enfermeiro deveria ser
advogado da, das pessoas, por deter conhecimento por
ndo sei 0 qué, desde os anos 80, quando a gente comegava
a discutir o movimento da reforma. £ ai ndo era sé
o enfermeiro, mas o profissional de satde, enquanto
detentor de determinado saber, poderia exercer esse tipo
de papel. Mas eu acho que é uma bandeira, ndo é uma
pratica. £ uma coisa meio da utopia, uma bandeira de
luta. Como temos tantas outras bandeiras de luta por ai,
se isso fosse exercido ndo precisaria (Docente 03).

O uso da conjungdo “mas” no trecho anterior imprime
uma oposicdo entre a “bandeira de luta” e a pratica social.
Nesse sentido, remete ao entendimento de que a advocacia
em saulde é apenas — e mais uma — concepgao ideoldgica para
a defesa da satide.

DISCUSSAO

Partindo do entendimento da advocacia em saide como
uma competéncia para a promogio da salide, procurou-se
analisar entre os docentes e discentes sua compreensao a respeito
dessa tematica e verificar como analisam sua abordagem na
formagéo profissional. Diante da indefinigdo em relagéo ao termo
“advocacia em saude”, apresentando neste estudo, permite-se
questionar a existéncia e a concretude de estratégias na formagao
profissional que favoreca a abordagem da advocacia em salde.
Outro estudo revela que, apesar da advocacia em salde ser
reconhecida como prioridade nos diversos documentos
norteadores da promogao da salde, assim como definido na
Carta de Ottawa, juntamente com a capacitagao e a mediagao,
o tema ainda é pouco desenvolvido no campo das praticas em
salide e na formagéao dos profissionais de satide.”

Assim como a indefini¢do relacionada a “advocacia
em saude” os achados do estudo reforcam o exposto na
literatura ao identificar que ha uma variedade de significados,
muitas vezes contrastantes, ligados a advocacia em saude,
ressaltando, sobretudo, a diversidade de objetivos e ideologias
relacionados a ela.®™™"

A advocacia em salude pode ser apoiada em dois
objetivos principais: proteger pessoas e/ou grupos vulneraveis/
discriminados e capacitar as pessoas a “terem voz’, permitindo-
Ihes expressar suas necessidades e tomar suas proprias decisoes.
Esses objetivos sdo definidores da tipologia da advocacia em
salide, como advocacia representacional e advocacia facilitadora,
respectivamente.” Sobretudo, deve-se atentar para a diversidade
de valores e objetivos atribuidos a promocéo da satide, com o
intuito de entender quais modelos e abordagens para a defesa
da saude se aplicam em determinados contextos. Nesse sentido,
o discurso juridico associado a advocacia em saude permite
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concluir que existe associagdo dos entrevistados com a ideia
de advocacia em salde representacional, uma vez que tende a
atuar no nivel da case advocacy,” impulsionada pela percepgao
da necessidade de proteger ou defender tais interesses.

Em relagdo ao entendimento da advocacia em salde
expressa pelos participantes no sentido de defesa dos direitos
de cidadania, é necessario destacar que ha estreita relagio entre
o direito sanitério e a advocacia em salde, sendo o primeiro
entendido como um sistema normativo, em que se destaca o
direito a saiide como direito universal, estabelecido mediante
normas juridicas na area. Nesse sentido, a advocacia em
salde baseia-se no principio dos direitos basicos positivados
juridicamente, ou ndo positivados, que sdo desrespeitados ou
ndo garantidos.®’

Reconhece-se que ndo basta que o direito a salde e suas
garantias estejam expressos em documentos, é necessario
tornd-lo um direito garantido de fato. Assim, considerar a
advocacia em salide uma estratégia para a promogao da satde
representa um importante instrumento de participacdo social
voltado para a defesa do direito universal a saide.”

A advocacia em saude é definida como

[...] combinagdo de agdes individuais e sociais
destinadas a obter apoio e o compromisso politico, a
aceitagdo social e suporte de sistemas para uma meta
de satde particular ou programa, através de vdrios meios
interpessoais, instituices e midia.>"™

A partir desse conceito, pode-se afirmar que as agoes
podem ser tomadas por ou em nome de individuos e grupos,
com o fito de possibilitar condi¢des de vida favoraveis a satde,
bem como estilos de vida mais saudaveis.*”* A advocacia em
salide, portanto, encontra-se em um campo que extrapola o
sentido de defesa juridica, indo além do papel exercido pela
advocacia tradicional, atribuido apenas ao graduado em Direito.

Nessa perspectiva, a participagao social assume o papel de
elevacdo a condicdo de cidaddo consciente de seus direitos e
capaz de lutar para amplia-los. Sendo assim, ao apoderar da
advocacia em salide como competéncia para a promogao
da salde, vem a tona o carater deliberativo da participagéo
social, a partir da criagéo de espagos de discussdo e deliberacéo
no qual a sociedade manifesta suas opinides e influencia no
processo de tomada de decisdo.”

Nota-se, nos discursos dos participantes ao serem
questionados sobre a advocacia em salide, a busca pela defesa
da categoria profissional, apresentando-se como uma causa.
Isso chama a atencéo, porque identifica a relevancia de os
enfermeiros se envolverem nos processos politicos, tanto no
nivel privado, quanto nos niveis profissional e social, o que
implica ter conhecimento sobre as leis e regulamentos que
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regem a profissdo, assim como ter conhecimento sobre os
processos e fontes de articulagdo de politicas de saliide, bem
como o conhecimento que o enfermeiro tem sobre a sociedade
e suas politicas, sociais e econdmicas em que atua.”

Diversos estudos tém reafirmado os desafios da abordagem
da advocacia em saude na formagao profissional, reforcando,
sobretudo, a necessidade de incluséo de contelidos e estratégias
para a sua incorporagdo nos curriculos da graduagio e pos-
graduacao,”™ como em cursos especificos ao campo da satde
publica’® Chama a atengdo na andlise da literatura sobre a
tematica o fato de que a maioria concentra-se em estudos
internacionais, indicando, nesse sentido, os limites da produgao
cientifica acerca da formacao profissional para advocacia em
salde no cenario nacional. Essa constatacdo pode, de certa
forma, aproximar a inconsisténcia do entendimento dos
participantes do estudo sobre a tematica.

De fato, no movimento de enfrentamento da ditadura
militar e da luta por direitos, 0 setor saide assumiu papel
decisivo para uma historia social e cidadd, envolvendo academia,
trabalhadores de salde, trabalhadores e diferentes atores dos
movimentos sociais. Nesse cenario, a defesa da satide deu posse
a um conceito ampliado de saide, com reconhecimento da
qualidade de vida, da mudanga do setor em uma concepgao de
desfragmentacéo, da integralidade na atengao, de participagdo
da sociedade na tomada de decisdes e entendida como direito
de todos e dever do Estado.”® Isso acarretou uma singular
imbricacdo entre os termos “salide” e “cidadania™ novidade
conceitual, politica e atitudinal na gestdo setorial, nas praticas
profissionais e nas formas de participagéo social.*'

Ha mais de 10 anos, Ceccim e Ferla ja afirmavam que a
formacdo dos profissionais de salide tem se mostrado um
importante reservatério da resisténcia contra os avancos da
cidadania em salde, ndo tendo absorvido esse histérico de
lutas e projeto de sociedade e, assim, fragilizando-o. Em Ultima
instancia, se ndo revertida, essa tendéncia poderd acusar o
desmonte de um patamar de cidadania conquistada, exigindo
da sociedade novo posicionamento e novo enfrentamento pela
mesma causa: salide como direito de todos e dever do Estado.”!

Ao encontro da citagdo anterior, estamos vivenciando um
panorama na saude brasileira em que se clama por um novo
posicionamento em defesa dos direitos sociais conquistados
na Constituicdo de 1988, como também a defesa do
Sistema Unico de Satde (SUS). As politicas de ajuste fiscal e
austeridade desmontaram sistemas de protecdo social e de
salde, o desmonte de um estado de bem-estar social.*? Os
desafios de enfrentamento a esse contexto sdo complexos,
pois se trata de enfrentar a hegemonia da logica do mercado
no campo da salde, a preeminéncia do modelo biomédico
de atengdo e as consequentes desigualdades econdmicas,
sociais e politicas, assim como o subfinanciamento do sistema
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publico de saude e a injustica tributaria na transferéncia de
recursos publicos, estratégias para subsidiar os lucros do
mercado de planos de saude.**

Ao recorrer ao pensamento do autor que cita “A esperanga
somos nos... e os outros”, ele faz referéncia a uma metafora
para expressar a certeza de que a defesa do SUS, da democracia
e dos direitos sociais, nesse momento em particular, depende
da sociedade civil, mais do que do Estado e dos politicos
profissionais.** O autor ainda ressalta que:

[...] depende da revitalizagdo do movimento
sanitdrio e de sua articulagdo com amplos setores da
sociedade — movimentos de luta por direitos, como o das
mulheres, dos idosos, das populagdes indigenas e negra,
dos portadores de patologias, das varias crengas religiosas
que participam também da vida social, dos sindicatos,
enfim, temos que verbalizar um projeto inclusivo de
sociedade e, especificamente, de direito a satde.”

Pode-se afirmar, pelo discurso dos participantes, que tomar
a advocacia em salde como competéncia para a promogao
da saude implica a associagdo de um conjunto de valores
(satide, direito, cidadania, participagéo), numa combinagdo de
estratégias que envolvem a agdo do Estado, a comunidade,
individuos e os profissionais de satde. No entanto, ha desafios
a serem enfrentados para que se chegue a compreensdo de
que essa é uma causa que interessa a outros atores e setores
sociais, reforcando a defesa de politicas publicas mediadas
pelos principios da intersetorialidade e da interdisciplinaridade.

Acredita-se que o processo de formacdo deve ser capaz
de preparar o profissional de salide, independentemente da sua
categoria, para atuar na promogao da satide. O desenvolvimento
de competéncias para a promogido da salde se aprende
fazendo, continua e cotidianamente, alicercada na inser¢do dos
estudantes nos servicos de salide, o que favorece a aprendizagem
por aproximagdes com a populacio e o desenvolvimento da
autonomia e visdo critica! Cabe salientar, diante dos achados
de uma revisdo de literatura, que ndo ha um padrio de
desenvolvimento de competéncias para a promogao da satide,
seja no momento do curso — primeiro ou Ultimo ano — ou na
estratégia utilizada — aulas tedricas ou praticas e no nivel de
ensino superior — tanto na graduagdo como na pés graduagio.”

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se sugerir, a partir da andlise dos resultados, que
assim como ha confusdo conceitual atrelada a promogao
da satde, uma imprecisdo conceitual (ainda maior) sobre a
advocacia em salde é evidenciada. Esse conceito apresenta-se
na pratica discursiva dos participantes de forma fragil, o que
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sinaliza sua abordagem restrita na formagao profissional. Logo,
infere-se que a advocacia em salide ainda nao é reconhecida no
ambito deste estudo como um campo trabalhado na formagao
profissional, imprimindo apenas uma concepgo utdpica para a
defesa da satide, sem aplicagéo efetiva na realidade. Esta analise
permite sugerir alto investimento em docentes e estudantes
sobre o conceito e as competéncias de advocacia em saude,
tendo a promogéo da satide como referencial.

No conjunto dos dados, ndo foram identificadas expressoes
que tenham sinalizado a associagao direta entre advocacia em
salde e promogao da saude, ndo sendo reconhecida, entéo,
como competéncia para a promogdo da saude. Frente aos
significados da advocacia em salde apresentados, chama a
atengao o discurso entre os participantes, que evoca a luta pela
cidadania atrelada a conquista dos direitos, com participagdo
ativa dos profissionais e usuarios. Isso demonstra a aproximagao
de sua perspectiva ao real conceito da advocacia em saude,
mesmo que os participantes ndo reconhegam como tal.

Cabe ressaltar os limites deste estudo ao compreender
a realidade de um Unico contexto e amostra, 0 que se torna
conveniente estender o corpo de conhecimentos da advocacia
em salde como competéncia para a promogao da saude nos
diversos espacos de articulagdo da pratica social em satde e
formagéo profissional. Com a trajetoria desenvolvida, pensa-se
ser fundamental avangar na area de ensino e pesquisa para a
construgao e fortalecimento de tais conceitos, compreendendo
as similaridades atribuidas ao conceito de advocacia em satide
no cenario nacional.

Osachados da pesquisa contribuirdo para o desenvolvimento
de novos olhares para a pratica social e a formagéo profissional
em salde, em uma perspectiva do profissional mais reflexivo
e atuante na defesa da salide e na garantia da cidadania. Essa
compreensdo sugere o esforco dos principios da participagio e a
corresponsabilizacao dos profissionais e usuarios como elementos
indispensaveis para a construgdo da cidadania e a reducao das
desigualdades sociais, em um quadro que urge propor, debater
e adotar modelos de gestdo e praticas sanitarias que contribuam
para a melhoria da qualidade das agdes e praticas em satde.
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