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RESUMO

O objetivo com este texto é realizar um ensaio tedrico-reflexivo sobre o conceito ampliado de saude sob a perspectiva
da cidadania, propondo-se responder qual a inter-relacdo entre ambas e instigar o leitor a (re)pensar criticamente
em como a cidadania poderia representar a salde. Salientam-se questdes como a ascensdo da autonomia do
individuo/coletividade por meio da préxis, utilizando-se o empowerment como ferramenta para vislumbrar uma
consciéncia critica e reflexiva de seus direitos como cidadaos. Para alcancar tal objetivo, foram utilizadas algumas
ideias propostas por Paulo Freire e Canguilhem, as quais explicitardo o processo de autonomia dos individuos/
coletividade para a obtencdo/manutencdo da saude e a construcdo de uma “normalidade” social, vista sob a
perspectiva de atencao aos direitos e deveres dos cidadaos, numa relagcdo de corresponsabilidade entre o Estado e
a populagao.

Palavras-chave: Participacdo Cidada; Acessibilidade aos Servicos de Satide; Autonomia Pessoal.

ABSTRACT

This study aims to promote a theoretical-reflexive thesis on the broad concept of health under the perspective of
citizenship; it aims to discuss the interrelationship between them and to instigate the reader to critically (re) think
how citizenship could represent health. We highlight questions about individual and collective autonomy using the
process of empowerment to promote a critical and reflexive awareness of the civil rights. To reach such goals, we
used some ideas proposed by Paulo Freire and Canguilhem, which will explicit the individual/collective autonomy
process to acquire and maintain health; and the construction of a social “normality” seen under the perspective of
attention to the rights and duties of a citizen in a responsible relationship between State and population.

Key words: Citizen Participation; Health Services Accessibility; Personal Autonomy.

RESUMEN

El texto tiene como objetivo realizar un ensayo tedrico-reflexivo sobre el concepto ampliado de salud desde la
perspectiva de la ciudadania, proponiéndose a responder cual es la interrelaciéon entre ambas y alentar al lector a
(re) pensar criticamente en cdmo la ciudadania puede representar la salud. Se subrayan asuntos como el aumento
de autonomia del individuo / colectividad a través de la practica, utilizando el empoderamiento como herramienta
para vislumbrar la conciencia critica y reflexiva de sus derechos como ciudadanos. Para lograr este objetivo, utilizamos
algunas ideas propuestas por Paulo Freire y Georges Canguilhem, que exponen el proceso de autonomia de los
individuos / colectividad para obtener / preservar la salud y construir una “normalidad” social desde la perspectiva
de atender los deberes y derechos de los ciudadanos, en una relaciéon de corresponsabilidad entre el Estado y la
poblacién.

Palabras clave: Participacién ciudadana; Accesibilidad a los Servicios de Salud; Autonomia personal.
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A saude sob a perspectiva da cidadania

INTRODUCAO

Neste texto, de carater tedrico-reflexivo, aborda-se o
conceito de salde sob a perspectiva da cidadania,
tendo como objetivo elucidar a inclusdo desta na
concep¢do ampliada de saude, a qual incorpora as
condicdes de alimentacdo, habitacédo, educacao, renda,
meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos
de saude.

Ao expressar a compreensao que temos de cidadania,
sua origem etimoldgica e conceitual e o seu significado
na construcao da saude e seus nexos, procuramos
responder as seguintes questdes que fundamentam
este estudo: O que é cidadania? Qual a sua inter-rela¢do
com a saude e como pode representd-la?

Permeando a discussao, trazemos, sobretudo, as ideias
de Fernandes et al.? Freire3# e Canguilhem,> as quais
explicitarao, respectivamente, o conceito de cidadania;
o processo de autonomia dos individuos/coletividade
para a obtencdo/manutencao da saude; e a construcao
de uma“normalidade”social, vista sob a perspectiva de
atencdo aos direitos e deveres dos cidadaos, numa
relacdo de co-responsabilidade entre o Estado e a
populagéo.

METODOLOGIA

O caminho percorrido até definirmos a cidadania como
um dos conceitos de salude construiu-se com base em
um trabalho coletivo e, a0 mesmo tempo, individual,
proposto em uma dinamica apresentada na disciplina
Conceito de Saude e Seus Nexos, do Programa de Pos-
Graduagdo em Enfermagem/Saude - Mestrado em
Enfermagem - da Fundacgdo Universidade Federal do
Rio Grande-RS.

A metodologia deste estudo consistiu, primeiramente,
na concepcao individual de saide de cada mestrando.
Vislumbrando uma reflexdo sobre o conceito de saude,
foram expostas palavras-chave condizentes com o
assunto proposto, que proporcionou uma grande
explosao de ideias, a qual culminou com a identificacdo
de expressdes que pudessem estar relacionadas a
compreensao ampliada de saude. Por aproximacao, as
palavras foram agrupadas, formando-se o bloco
intitulado Cidadania, Incluséo Social e Acesso aos Servicos
de Saude. A seguir, solicitou-se ao Grupo de Trabalho (GT)
a busca por referenciais que subsidiassem a discussao
sobre o “seu” conceito de saude.

Por conseguinte, o GT se reuniu com o propésito de
avancar as reflexdes e construir um paragrafo coletivo,
que, lido entre os colegas, permitiu identificar, em
consenso, o determinante de saude que mais se
destacara. Dessas formula¢des e reformulagdes,
originou-se uma nova proposta tematicas ao GT,
enfocando a cidadania como eixo norteador. Sob esse
enfoque, coube ao grupo discorrer sobre arelagao entre
asaude e o eixo em questao, mostrando a inter-relacdo
entre ambas, de acordo com o referencial tedrico.
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Essa breve retomada do caminho metodologico
utilizado nesse processo teorico-reflexivo nos da
condicbes de seguir com a elaboragao do texto, o qual,
a partir de agora, comeca a resgatar a origem da
cidadania e seu conceito, de modo afundamentar nossa
construcao coletiva de que “a saude é o resultado do
exercicio da cidadania, a fim de satisfazer as
necessidades biopsicossocioespirituais dos individuos/
coletividade”.

CIDADANIA: CONCEPCOES TEORICAS E SUA INTER-
RELACAO COM A SAUDE

A palavra“cidadania”provém do latim, civitas, e significa
cidade, estando associada ao desenvolvimento das
polis gregas, entre os séculos VIl e VIl a.C. Nessa época,
considerava-se cidadao o individuo nascido em terras
gregas, para o qual eram garantidos todos os direitos
politicos. Aos estrangeiros era vetada a participacao
politica, bem como as mulheres e escravos, o que
demonstrava a desigualdade social existente. Na Grécia
Antiga, os cidadéos participavam das assembleias,
tendo plena liberdade de expressao e direito ao voto.
Em Roma, a palavra também indicava a situacéo politica
dos individuos, bem como a preservacao de seus
direitos e deveres. Cabe ressaltar que na sociedade
romana fazia-se distincdo entre as pessoas e classes
sociais, sendo assegurado o direito de cidadania apenas
aos integrantes das classes nobres. Nesse sentido,
cidadania era sindnimo de status.®

Com o passar dos séculos, aconteceram movimentos
revolucionarios, no intuito de amenizar as desigualdades
sociais advindas de governos autoritarios e opressores,
promovendo maior grau de cidadania entre as pessoas.
Atualmente, o conceito de cidadania, como direito a ter
direitos, tem se prestado a diversas interpretacoes,
verificando-se a existéncia de quatro geragbes de direitos,
denominados: 1. direitos civis e politicos; 2. direitos
sociais; 3. direitos coletivos; e 4. direitos relacionados a
Bioética’.

Os direitos de primeira geragao, ditos civis,
correspondem aos direitos individuais de liberdade de
ir e vir, propriedade, direito a vida, seguranca, dentre
outros. Os direitos politicos, por sua vez, dizem respeito
a liberdade de associacao e reuniao, de organizagao
politica e sindical e a participacao politica e eleitoral.
Os direitos de segunda geracao envolvem os direitos
sociais, econdmicos ou de créditos e reportam-se aos
direitos de trabalho, saude, educacao, aposentadoria e
seguro-desemprego. Podem ser representados pela
garantia ao acesso aos meios necessarios a vida e ao
bem-estar social, por meio do Estado. Os direitos que
correspondem a terceira geracdao sao aqueles que
apresentam como titular os grupos humanos, ou seja,
0 povo, a hacao, coletividades étnicas ou a prépria
humanidade. Referem-se ao direito a paz, ao meio
ambiente, a autodeterminacdao dos povos, dentre
outros. A quarta geragao contempla a bioética, no
sentido de impedir a destruicdo da vida e regular a
criacdo de novas formas de vida em laboratério.?
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Ao refletirmos sobre o tema em discussao,
primeiramente associamos cidadania ao direito ao voto,
porém percebemos que esta ndo se reduz apenas a
questao politica. Ela também consiste na preservagao
das necessidades humanas basicas, tais como a
manuten¢do da saude, o oferecimento de condi¢des
dignas de moradia, alimentacdo, educagao e
saneamento bdasico. Sob essa 6tica, ao focarmos a
cidadania como direito a saude, convém destacar a 89
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada no Brasil,
em marco de 1986, a qual se constituiu o marco da
conquista da constitucionalizagdao da saude. Essa
conferéncia contou com a presenca de mais de 4 mil
pessoas e objetivou promover uma reflexao sobre a
criacao de um Sistema Nacional de Saude, bem como o
desenvolvimento de medidas politicas e financeiras
necessarias para a sua implantagao. O sistema em
questao seria fundamentado em diversos principios e
diretrizes, que tornariam o acesso a saude universal e
igualitario aos brasileiros.’

Dado o empenho dos participantes da 82 CNS, a satude
passou a integrar a Constituicdo Federal de 1988,
conforme o artigo 196, como um “direito de todos e
dever do estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigcos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperacao”. Posteriormente, com a promulgacao da
Lei Organica da Saude n° 8.080/90 foi criado o Sistema
Unico de Saude (SUS), o qual, por meio de seus
principios doutrinarios, reforca as concepg¢des de acesso
universal e igualitdrio aos servicos de saude como
direito comum a todos os cidadaos.”®

A luta dos movimentos sindicais e populares permitiu
o amparo legal do direito a saude, porém, mesmo apds
dezessete anos, ainda existem diversas dificuldades
para assegura-lo. Por esse motivo, destacamos a grande
relevancia ao incentivo e a execucgao de praticas
educativas, com vista a instrumentalizacao e ao
empowerment® da populacdo, para que esta se torne,
de certa forma, mais critica, reflexiva, reivindicadora de
seus direitos e cumpridora de seus deveres.

Ampliando-se o conceito de salde para além da
auséncia de doencas, entendemos que o direito a salde
nao se restringe a conquista do acesso aos servicos e a
assisténcia médica, mas incorpora também a
necessidade de obter seus determinantes. Dessa forma,
ainter-relacdo entre cidadania e saide implica exercer
o direito a essas condicdes, com a finalidade maior de
alcancar o bem-estar biopsicossocioespiritual.

A cidadania, hoje, perpassa a condicao de igualdade
civil e politica, chegando a questao dos direitos
humanos, associado a justica social. No entanto, a
consciéncia dos direitos iguais esta intrinsecamente
relacionada ao sentir-se igual aos outros. Significa tomar
decisdes, opinar sobre sua vida e reivindicar seus

direitos. Significa fazer-se sujeito, ser protagonista da
propria existéncia dentro de uma sociedade e,
sobretudo, significa manejar o conhecimento, apropriar-
se dele e reconstrui-lo. Segundo Dallari,’ quem néo
exerce sua cidadania esta a margem de sua vida social,
adquirindo uma posicao de inferioridade dentro da
sociedade.

Compartilhando aideia de Dallari,’ abordamos, a seguir,
questdes que permeiam a autonomia individual/
coletiva com base nos preceitos de Paulo Freire para
instrumentalizar os sujeitos para o exercicio da
cidadania. Tomando como subsidio a concepcao de
normalidade trazida por Canguilhem,” percebemos a
necessidade de trabalhar o empowement* como
ferramenta nesse processo, para que a busca pelo
direito a saude se torne habitual, dada sua relevancia
para a obtencdo/manutencao da qualidade de vida das
populagdes.

A AUTONOMIA DO INDIVIDUO/COLETIVIDADE PARA
0 EXERCICIO DA CIDADANIA E A OBTENCAO DE
SAUDE

Ao olhar a Constituicdo Federal que rege nosso pais,
verifica-se que a saude trata-se de um direito
reconhecido e legitimado. No entanto, ao ser analisado
numa perspectiva antropoldgica, percebe-se que sua
garantia decorre de jogos politicos, em funcdo de uma
exigéncia do processo capitalista, e ndo em decorréncia
de ideais humanitarios de solidariedade, moralidade,
ética e justica social.’® Seguindo por essa perspectiva,
torna-se mais facil compreender os motivos que levam
a sociedade a vivenciar situacdes que “ferem” os
determinantes e condicionantes da sua saude.

O status de cidadao consiste em uma construcao social,
que vem sendo modificada no decorrer da histéria. Na
sociedade moderna, os cidadaos sdo visualizados como
integrantes de uma sociedade politica fundamentada
no sufragio universal, na qual todas as pessoas sdo
consideradas iguais perante a legislacao; isso, porém,
nem sempre ocorre na pratica. No caso do Brasil e de
diversos paises latino-americanos, direitos como a
educacao, a propriedade e a saude vém sendo
negligenciados."

A sociedade, ao conviver e aceitar situacdes que a
impedem de ter acesso aos determinantes e
condicionantes da saude, permite que seja violada a sua
cidadania, muitas vezes por ingenuidade, ao
desconhecer ou nao saber valer os seus direitos
enquanto individuo/ coletividade.

Embora a sociedade perceba que a condicao social na
qual estd inserida ndo é justa, ela se encontra submersa
em uma normatizagdo em que essa situagao é
considerada“normal”.”O préprio termo‘normal’passou
para a lingua popular e nela se naturalizou”,2%
despertando um conformismo diante daquilo que é o

" Empowerment é compreendido, nesse texto, como o incremento do poder técnico e politico das comunidades, em prol de conscientizagdo que objetive uma
autonomia para a tomada de decisdes e o reconhecimento dos fatores de risco, para que se consiga elaborar estratégias para alcancar melhor nivel de satde.
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A saude sob a perspectiva da cidadania

descrito e/ou pregado como habitual. Assim, reitera-se
a relevancia da conscientizacdo dos sujeitos como
protagonistas do seu viver e detentores de direitos, a
fim de que esses possam usufrui-los com o propésito
de conquistar a melhoria de sua qualidade de vida.

Reforcando o pensamento de Canguilhem,®> entende-
se por normal o que segue a regra, ou seja, 0 que
predomina em determinada sociedade. O individuo
normal é, portanto, o ser normativo capaz de instituir
novas normas, tanto organicas quanto sociais. Nesse
sentido, estando o homem inserido em sua
historicidade e tomando consciéncia de sua prética, ele
pode mudar a “norma” do contexto do qual faz parte,
restabelecendo relacdes no seu ambiente, ao realizar a
praxis (acao-reflexao-acao) e sendo capaz de superar
as adversidades impostas pelo meio e pelo convivio
social. Dessa forma, os seres humanos lutam contra
aquilo que possa constituir-se em obstaculos ao seu
desenvolvimento, adotados como norma perante a
sociedade, a fim de preservarem sua condicdo humana.

Freire* referencia que fazer a sociedade (oprimida)
aceitar as imposi¢cdbes como normais é a intencao dos
opressores, uma vez que nao existe a necessidade
explicita de que o homem possa/queira mudar/alterar
o0 que é normal. Visto por essa 6tica, percebemos a
necessidade do individuo/coletividade conscientizar-se
de sua cidadania, a fim de construir uma nova
normalidade social, mais condizente com suas
prioridades.

A conscientizacdo para a cidadania, por meio de um
processo critico e dinamico, busca o entendimento e a
utilizacdo da préxis para alcancar a autonomia do
individuo e da coletividade, permitindo a obtencdo de
uma saude consciente. E imprescindivel que o homem
se envolva permanentemente no dominio politico,
interferindo em sua realidade.? Estar consciente de seus
direitos, dentre eles o de ter saude, disponibiliza ao
homem condi¢bes para buscé-lo, exigindo do Estado a
elaboracdo e implantacao de politicas sociais e
econdmicas que propiciem o bem-estar da populacgao.

Para modificarmos a situacdo vigente, torna-se
indispensavel a iniciativa politica e reflexiva de todos os
sujeitos, num movimento mutuo de respeito aos direitos
e deveres inerentes a cidadania. Nessa perspectiva, é
importante considerar a corresponsabilizacao do Estado
e da sociedade perante a defesa e o atendimento das
necessidades sociais, as quais incluem a saude e seus
determinantes.

Corroboramos com Freire* ao referir que a Ginica maneira
de superar a contradicdo opressor-oprimido é mediante a
conscientizacao e da praxis sobre a realidade. Assim, o
empowerment extrapola o repasse de informacdo e a
inducao de determinados comportamentos ditos como
verdades absolutas, visando apoiar o individuo/
coletividade para que possam realizar suas préprias
andlises, tomando, portanto, decisdes que considerem
corretas e desenvolvendo a consciéncia critica e a
capacidade de intervencdo sobre seu processo de viver.
Nesse sentido, 0 empowerment pode acontecer tanto em

286 =

nivel coletivo quanto darelagao intersubjetiva, ocorrendo
em distintos espacos de acdo comunitdria, sejam eles de
promocao, prevencao, cura ou reabilitacdo da saude.’?"
Ao nos reportarmos a dimenséo subjetiva dos cidadaos,
convém destacar que algumas profissdes da drea da saude
desempenham suas atividades desconsiderando as
questdes subjetivas, talvez pela dificuldade que estas
possuem de ser quantificadas e compreendidas.™

Vislumbrando a saude como um direito universal,
entendemos que de nada ird adiantar a adesao da
sociedade a uma postura passiva, oprimida e
conformada. Por isso, almejamos a construcao de
sujeitos sociais, politicos, criticos e reflexivos, capazes
de utilizar a acdo e o discurso em beneficio individual e
coletivo. Acreditamos nessa possibilidade por seraacao
a Unica atividade, politica por exceléncia exercida
diretamente entre os homens, dispensando a mediacdo
da matéria. Assim, agir significa tomar a iniciativa, do
grego archein (comecar), e essa capacidade que o
homem possui de agir, indica que ele é capaz de realizar
o improvavel e o inesperado. J& o discurso atua como
mediador, interferindo na teia das relacdes humanas.'

Dessa forma, para que a populacdo exerca seus direitos
conscientemente, torna-se essencial que a sociedade
assuma carater equitativo, utilizando a acao e o discurso
afim de possibilitar atodos o despertar para a cidadania,
respeitando-se a dimensao subjetiva e aceitando as
pessoas rotuladas como “diferentes”; ou seja, os
oprimidos, e ndo apenas estabelecendo normas que,
na maioria das vezes, sdo excludentes, dificultando o
convivio dos individuos no meio social.

Com base no conteudo exposto e da convergéncia entre
os diferentes autores sobre a tematica sugerida e as
questdes que a permeiam, partimos para as
consideragdes finais, no intuito de retomar a nossa
proposta inicial e provocar a reflexao sobre a cidadania,
considerando-a inserida no campo da saude.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista a abordagem da sauide sob a perspectiva
dacidadania e atentativa de responder as questdes iniciais
deste ensaio tedrico-reflexivo, faremos um retrospecto em
relacdo a concepgao ampliada de saude, ao conceito de
cidadania e a inter-relacdo entre ambas.

O conceito ampliado de saude ndo se restringe a
acessibilidade aos servicos, pois depende, também,
de outros fatores considerados determinantes e
condicionantes da saude, tais como: a educacao, habitacao,
trabalho, renda, transporte, alimentacao, lazer e meio
ambiente, devendo estes ser assegurados pelo Estado.

Ja a cidadania, por sua vez, é considerada o exercicio dos
direitos politico-civis, sociais, coletivos e relacionados a
bioética, nos quais estdo inseridos, justamente, os fatores
determinantes e condicionantes da saude. Logo, a inter-
relacao entre cidadania e saude implica o exercicio do
direito a essas condi¢cdes, com a finalidade maior de
alcangar o bem-estar biopsicossocioespiritual.
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Apesar de esforcos serem mobilizados por representacdes
populares, de trabalhadores e estudantes da area da
saude, parece que esse direito ndo tem sido legitimado
na pratica, o que nos leva a indagar qual seria, entao, o
caminho para se efetivar o exercicio da cidadania
em prol da obtencao/manutencdao da saude e
seus determinantes/condicionantes. Alguns caminhos
ja tém sido apontados, como o empowerment
individual/comunitario; a conscientizagao dos oprimidos
e a construgao de um novo estado de“normalidade”social;
além do respeito simultaneo aos direitos e deveres dos
cidadaos.

Diante do exposto, cabe destacar que os profissionais
da saude exercem papel de grande relevancia na
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