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Resumo: Flagrantes arbitrariedades e ilegalidades permeiam os aparelhos relacionados ao
sistema e ao direito penal brasileiro: milicias, chacinas e sisteméticas violagdes de direitos
humanos em presidios sdo recorrentes e até mesmo naturalizadas. Este trabalho propde
compreender o sistema e o direito penal tendo em vista a categoria da subcidadania no
contexto brasileiro. A partir do caso do jovem Rafael Braga, preso em 2013 nas Jornadas de
Junho, analisamos o cenario brasileiro sob a luz da teoria critica enquanto método de
evidenciacdo das estruturas e ideologias dominantes, mas também como metodologia capaz
de evidenciar lutas e propostas emancipatorias. Ademais, apresentamos dados que corroboram
relevantes marcadores sociais na construcdo da criminalidade. Nossa hipdtese é que o caso
Rafael Braga expde a regra, e ndo a excecdo do moderno modelo penal que, em sociedades
periféricas como a brasileira, evidencia a desigualdade estrutural e a fragilidade da cidadania.
Os resultados apontam para a inadequacdo do modelo punitivo para a efetividade da cidadania
e dos direitos humanos como pressupostos do Estado Democratico de Direito. Conclui-se que
é necesséario superar o modelo normativo de controle social a fim de reduzir as discrepancias
sociais que no Brasil produzem subcidadaos.
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1 INTRODUCAO
A vida de Rafael Braga (1988-) ganhou notoriedade nacional ap6s sua condenagéo
por porte ilegal de artefato incendiario, o que o fez o Unico condenado das Jornadas de Junho

de 2013. A indignacdo de movimentos sociais e defensores de direitos humanos reacendeu o
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debate sobre a seletividade da justica, o racismo institucional, a desigualdade social e a
vulnerabilidade aos quais estdo submetidos quase um terco da populagéo brasileira. O tema,
que nunca saiu de pauta, buscava explorar, por meio do caso de Rafael Braga, a rotina do
direito e do sistema penal patrio. O pais com a terceira maior populacdo carceraria em
nameros absolutos do mundo langava suas garras sobre mais um jovem preto e pobre.

Entende-se, portanto, que o caso de Rafael Braga reflete um processo socio-historico
de exclusao e hierarquizacdo que, em paises periféricos como o Brasil, alcanca boa parte da
populacdo. O fendbmeno, denominado por Jessé Souza (2018) de subcidadania, explicita a
construcdo da ideologia espontanea do capitalismo e a conformagdo de um habitus precério
que perpetua a desigualdade por geracdes.

A subcidadania ndo esta limitada a valoracdo intersubjetiva dos sujeitos na
sociedade, mas compde a materialidade da existéncia humana. Sao subcidaddos os(as)
moradores(as) de favelas, os(as) sem-teto, sem-terra, travestis e transexuais, indigenas,
quilombolas, ciganos(as), homens e mulheres marcados fisica e mentalmente pela
desigualdade estrutural e a falta de oportunidades.

Por fim, o direito e o sistema penal compdem os instrumentos licitos do sistema
capitalista de producdo de descarte de subcidaddos. Conforme José Murilo de Carvalho
(2002), esses cidad&os de terceira categoria, ndo se sentem protegidos pela sociedade e pelas
leis, pois seu contato com os agentes do poder estatal ocorre sempre em prejuizo proprio, isto
é, para eles o unico direito que lhes cabe esta inscrito no Codigo Penal.

Nesse sentido, pretendemos compreender o sistema e o direito penal tendo em vista a
categoria da subcidadania, além de analisar o caso de Rafael Braga como evidenciacdo desta e
seus reflexos. Propomos apresentar as bases de uma criminologia critica capaz de explicar as
origens e sentidos do direito e do sistema penal no sistema capitalista, a0 mesmo tempo em
que exploramos possibilidades emancipatorias. Nossa hipotese é que o caso Rafael Braga
expde a regra e ndo a excecdo do moderno sistema penal que, em sociedades periféricas como
a brasileira revela a desigualdade estrutural e a fragilidade da cidadania.

A partir de uma teoria critica da modernidade e da modernizacéo, tal como proposta
por Jessé Souza (2018), apresentamos o0 conceito de subcidadania brasileira e seus reflexos no
direito e no sistema penal. Os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
(Infopen) e do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) visam sustentar e corroborar esse estudo.

O que se segue é a exposicdo do caso de Rafael Braga desde 2013 até o presente ano
com todas as suas contradi¢Ges para, a partir de entdo, apresentar a tese da subcidadania e as

consequéncias desse fendmeno no sistema e no direito penal.
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Conclui-se que, diante dos principios que norteiam o Estado Democratico de Direito,
faz-se necessario superar o modelo punitivista de controle social que retroalimenta as

desigualdades e a producéo de subcidad&os.

2 HISTORICO DO CASO RAFAEL BRAGA

Rafael Braga Vieira (31/01/1988) é um jovem negro, pobre e periférico que ganhou
notoriedade ao ser o Unico condenado das Jornadas de Junho de 2013. No dia 20 de junho de
2013, em meio a milhdes de pessoas presentes no ato no centro do Rio de Janeiro, Rafael
Braga foi detido pelos policiais Erik Duarte Correa e Eduardo Nogueira Vieitos quando
chegava a um casardo abandonado, onde por vezes dormia. Ele ndo participou das
manifestaces e apenas carregava consigo duas garrafas de plastico, uma de Pinho Sol e outra
de desinfetante. Na delegacia, os policiais que o detiveram apresentaram as garrafas abertas e
com panos e o acusaram de portar material explosivo que seriam coquetéis molotov.

Rafael passou 5 meses no Complexo Penitenciério de Japeri aguardando julgamento,
sendo assistido por um defensor publico. No dia 23 de setembro do mesmo ano, foi
protocolado um pedido de revogacdo da prisdo preventiva de Rafael Braga pela Defensoria
Publica, julgado improcedente pelo juiz da 322 VVara Criminal no dia 27 do mesmo més.

Nesse processo, um laudo tendencioso e contraditorio da Policia Civil sobre a prisdo
de Rafael Braga afirmava que o acusado portava instrumentos com a intencdo de criar um
coquetel molotov. No laudo técnico produzido pelo Esquadrdo Antibombas da Coordenadoria
de Recursos Especiais (CORE), consta que, introduzidos nos gargalos das duas garrafas
plasticas que Rafael levava, havia pavios, isto é, “mechas ignotoras”, e que um dos frascos
continha material inflamével “apto a ser acionado [por chama] e lancado”. Ainda assim,
contraditoriamente, a conclusdo da pericia foi de que o material apreendido apresentava
“minima aptiddo para funcionar como coquetel molotov”, ja que se encontrava em garrafa
plastica. Todas as testemunhas ouvidas no processo eram policiais.

Os depoimentos de Erik Duarte Correa e Eduardo Nogueira Vieitos, os policiais civis
gue detiveram Rafael, foram unissonos e corroborados pelo também policial Elington Cacella
Vieira.

A primeira condenacdo de Rafael Braga teve alguma repercussdo em matérias de
jornais. A partir de entdo, ativistas, militantes, coletivos e movimentos sociais ficaram cientes
de que ele ainda estava preso. Essa publicizagdo do caso possibilitou que a defesa de Rafael

Braga fosse assumida pelo Instituto dos Defensores de Direitos Humanos (IDDH). A nova
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defesa de Rafael Braga alegou na ocasido que o conteudo das garrafas nao era explosivo, que
o laudo da CORE reconhecia que os materiais apontavam aptidées minimas de incéndio
(“infima”), e que as duas garrafas, anteriormente lacradas, passaram a garrafas abertas com
liquido adulterado e pedacos de pano em seus bocais.

Mesmo assim, em 2 de dezembro de 2013, o juiz Guilherme Schilling Pollo Duarte,
da 322 Vara Criminal do Rio de Janeiro, condenou Rafael Braga a 5 anos de prisdo em regime
inicial fechado, sendo 4 anos por porte ilegal de artefato incendiario (Artigo 16, Paragrafo
Unico, Inciso 111, do Estatuto do Desarmamento), 1 ano por reincidéncia, mais pagamento de
10 dias-multa e custas processuais. O juiz também determinou a destruicdo dos artefatos
apreendidos, tornando impossivel uma revisao da pericia.

Os recursos de apelacdo e embargos declaratérios apresentados pela defesa
apontavam todas as contradi¢Bes da prisdo e de adulteracdo e destruicdo das provas. Mas, no
dia 26 de agosto de 2014, a 3% Camara Criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
decidiu manter a prisdo de Rafael Braga, diminuindo sua pena em apenas 4 meses. Além
disso, um recurso extraordinario referente a condenacdo em primeira instancia chegou ao
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015, porém ndo foi aceito.

Em outubro de 2014, houve a progressao de regime de Rafael Braga, de fechado para
0 semiaberto, quando poderia sair do presidio para trabalhar. Ele comegou entdo a trabalhar
no escritorio do IDDH como auxiliar de servicos gerais.

No més seguinte, posou para uma fotografia ao lado do portdo do presidio, em cujo
muro estava pichada a frase “Vocé s6 olha da esquerda p/ a direita, o Estado te esmaga de
cima p/ baixo!!!.” A imagem foi postada na pagina do Facebook do IDDH, o que rendeu a
Rafael Braga uma nova punicdo, imposta pela diretora do instituto penal: 10 dias de
permanéncia numa cela solitaria por infracdo do inciso XV, do Artigo 59, do Regulamento do
Sistema Penal do Estado do Rio de Janeiro — “veicular de ma-fé, por meio escrito ou oral,
critica infundada a administragao prisional”.

Por conta do ocorrido, 0 Ministério Publico do Rio de Janeiro solicitou a regressdo
do regime semiaberto para fechado por entender que houve evasédo. Entretanto, a Vara de
Execucbes Penais do Rio de Janeiro ndo acatou o requerimento e acolheu integralmente o
pedido da defesa, para Rafael continuar no semiaberto e trabalhando.

Em 1° de dezembro de 2015, ele obteve o direito de cumprir prisdo domiciliar na
casa de familiares, mediante o uso de tornozeleira eletrénica.

Em 12 de janeiro de 2016, Rafael Braga foi preso novamente em flagrante forjado

por policiais da 72 Unidade da Policia Pacificadora (UPP), sob a acusacdo de trafico de drogas
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e associacgdo ao tréfico. Ele foi conduzido a 222 Delegacia de Policia (DP), no bairro da Penha,
e somente ali, de acordo com o advogado, se deparou com 0,6 g de maconha, 9,3 g de cocaina
e um rojdo, cujo porte lhe foi falsamente atribuido pelos policiais que o prenderam. Segundo a
vitima, ele foi chamado de “bandido” e agredido com chutes e socos pelos policiais, para que
desse informages relacionadas ao tréfico.

Em depoimento, o policial militar Pablo Vinicius Cabral disse que, antes de ser
levado a 222 DP, Rafael Braga esteve na UPP Vila Cruzeiro e foi conduzido na cacamba da
viatura. J& o outro policial que também depbs contra Rafael Braga, Victor Hugo Lago, disse
que ele foi levado diretamente para a delegacia e no banco de trés da viatura.

Por conta dessas inconsisténcias, a defesa de Rafael solicitou acesso ao registro
legivel do GPS da tornozeleira eletrénica que o ex-catador usava durante seu regime aberto,
as imagens da camera da viatura policial que o conduziu e as imagens da camera da UPP Vila
Cruzeiro. A defesa também arrolou como testemunha uma vizinha da familia, que afirmou ter
visto Rafael Braga no momento da prisdo sem nenhum saco pléstico sendo agredido e
arrastado pelos policiais para fora de seu campo de visao.

O juiz Ricardo Coronha Pinheiro, da 39% Vara Criminal do Rio de Janeiro, negou
todos os pedidos, com o argumento de que as informagdes eram desnecessarias para 0
desfecho do processo, além de afirmar que a testemunha da defesa, em razao de seus “lagos
com a familia”, estaria comprometida em suas declaragdes. Este juiz, em 20 de abril de 2017,
condenou Rafael a 11 anos e 3 meses de reclusdo em regime inicial fechado e pagamento de
dias-multa, por trafico de drogas e associacao ao trafico.

Percebe-se que toda a acusagdo contra Rafael Braga foi baseada apenas na palavra
dos policiais que o prenderam, mesmo havendo uma testemunha que desmente o policial e
afirma que o flagrante teria sido forjado. Isso é possivel porque a Simula 70, uma diretriz do
Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeiro, da total poder a palavra dos policiais no
momento do julgamento.

Em 19 de julho de 2017, foi protocolado pela defesa o recurso de apelacdo a sentenca
do juiz Ricardo Coronha Pinheiro. Os pontos levantados pela defesa foram referentes a
manutencdo das algemas de Rafael Braga durante a audiéncia e de diligéncias consideradas
necessarias para o esclarecimento do caso.

O juiz justificou a ordem para que as algemas fossem mantidas com a afirmacéo de
gue se tratava de um caso de repercussdo publica e que ele temia que o réu pudesse oferecer

perigo a seguranca dos presentes. A segunda nulidade se refere ao fato de o juiz Ricardo
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Coronha ter negado o pedido de diligéncias da defesa, sob 0 argumento de que as imagens das
cameras seriam desnecesséarias para o desfecho do processo.

Dias depois, o habeas corpus impetrado pela defesa de Rafael Braga, em primeiro de
agosto de 2017 no TJ-RJ, foi negado. O documento que requeria a libertacdo do réu cita,
inclusive, a posicdo do STF no reconhecimento de que até mesmo pessoas pertencentes a
poderosos grupos econémicos e politicos, e acusados de corrupgdo e desvio de recursos
publicos, tém direito a responder em liberdade, entdo por que ndo oferecer a mesma garantia
para um pobre, morador de favela, semianalfabeto?

De volta a penitenciaria, no dia 17 de agosto, Rafael Braga foi internado na Unidade
de Pronto Atendimento e Hospital Dr. Hamilton Agostinho Vieira, no Complexo
Penitenciario de Gericind, com suspeita de tuberculose. Mas, somente quando Adriana Braga,
mée de Rafael, foi visita-lo no domingo, é que foi informada sobre a internacéo.

O sistema prisional brasileiro tem 28 vezes mais incidéncia de casos de tuberculose
do que entre a populacdo em geral, devido a superlotacdo e a falta de ventilagdo e luz solar
nas penitenciarias. Segundo especialistas, 0s detentos respondem por 7% dos novos casos da
doenca a cada ano no Brasil.

Um relatdrio feito pela Defensoria PUblica do Rio de Janeiro apresentado em maio de
2017 demonstrou o nivel de insalubridade dentro da Penitenciaria de Bangu 2, onde Rafael
Braga estava preso. O resultado revelou que a cadeia estava com superlotagdo, haja vista a
capacidade para 881 presos e a instituicdo abrigar 3.087, praticamente quatro vezes mais. Os
presos convivem nas celas juntamente com insetos, baratas, ratos e percevejos.

No dia 13 de setembro de 2017, o Superior Tribunal de Justica (STJ) concedeu prisao
domiciliar para Rafael Braga.

Por fim, em 22 de novembro de 2018, Rafael Braga foi absolvido do crime de
associacdo ao trafico de drogas, em decisdo da 1 Camara Criminal do Rio de Janeiro.

Atualmente ele segue respondendo pelo crime de trafico de drogas.

3 O PROBLEMA DA CIDADANIA NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

Narrar toda a historia da prisdo de Rafael Braga, com suas sinuosidades e flagrantes
injusticas, pretende evidenciar como opera o sistema judiciario e penal no Brasil. Mas, antes
de falar sobre seletividade da justica, racismo institucional e encarceramento em massa,
precisamos dizer que estas sdo consequéncias de um fendmeno mais antigo e profundo que

conforma a sociabilidade brasileira.
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A producdo de subcidaddos ou ndo-cidaddos no Brasil j& foi analisada por varios
socidlogos e historiadores a comegar por José Murilo de Carvalho (2002), que afirma que a
cidadania no Brasil esta incompleta e expde a existéncia de trés categorias de cidaddos no
pais: os “doutores” ou cidaddos de primeira classe; os “cidadaos simples” ou cidadaos de
segunda classe e; os “elementos” ou cidadaos de terceira classe. De acordo com o autor, cada
uma dessas parcelas de cidaddos tém diferentes graus de relagdo com seus direitos e com 0
préprio Estado.

Ja Roberto DaMatta (1989), compreende que as relagdes pessoais e familiares
estendem-se para a area publica numa confuséo entre publico e privado, de modo que existe
uma expectativa de distin¢ao e hierarquizacdo na distribuicéo de direitos no Brasil.

Outra hipotese, elaborada por Oscar Vilhena Vieira (2007), aponta para o fato de que
a exclusdo social e econdmica decorrente de abismais niveis de desigualdade no pais,
invisibiliza os pobres, demoniza aqueles que desafiam o sistema e imuniza os privilegiados,
impedindo assim que a lei seja de fato imparcial.

Por fim, Acécio Augusto (2013), tendo por base a filosofia foucaultiana, aproxima as
praticas de cidadania as praticas policiais, e afirma que ha nas sociedades contemporaneas
uma expansao da subjetividade policial em cada cidaddo, de modo que, cada um age como um
policial-consumidor-empresa de si e dos outros.

Diante dessas contribuigdes, nos interessa analisar mais profundamente a teoria
produzida por Jessé Souza (2018), por entendermos que sua narrativa rompe com o paradigma
culturalista que explica a desigualdade no Brasil como fruto de uma heranca ibérica,
focalizando o problema nas préprias estruturas da modernidade capitalista. A partir de uma
teoria critica da modernidade e da modernizagdo, desenvolvida pelo autor, entendemos 0s
nossos problemas como oriundos de relacdes de dominacdo destinadas a perpetuar as
desigualdades e a miséria para manter privilégios.

Souza demonstra que, para além das lutas de classes que possibilitam acesso
diferencial aos recursos e bens escassos, existe um limite abaixo da dignidade que caracteriza
uma parcela da populagdo mundial. No caso do Brasil, a “ralé” ¢ a classe sem acesso aos
capitais que proporcionam a incorporacdo da moderna ideia de alma, isto é, dignidade e
autenticidade, mas também sem acesso aos pressupostos dessa incorporacdo. Para explicitar
esse fendmeno, articulam-se duas dimensdes que tornam invisiveis a realidade: a dimensao
material, da pobreza econdmica, e a dimensdo simbolica, do ndo reconhecimento, sendo que

essas sdo inseparaveis.



8 REVISTA DE CIENCIAS DO ESTADO

Essas classes de desclassificados sociais sdo construidas por motivos modernos e
semelhantes em qualquer lugar. Afinal, é a auséncia da incorporacdo de modernos
capitais impessoais, tanto o capital econdmico quanto o capital cultural, que reduz os
individuos dessa classe a corpos que sdo vendidos enquanto corpos, a baixo prego,
para servicos desvalorizados. [...] E, por sua vez, a ndo incorporacio desses capitais
impessoais que implica uma realidade simbdlica existencial e politica precaria para
aqueles situados abaixo da linha divisdria da dignidade, no sentido tayloriano. Essa
concepcdo implica varias armadilhas para a andlise cientifica que ndo séo privilégio
de brasileiros ou de cientistas da periferia. Também em nivel mundial, a realidade
dos excluidos é tornada invisivel pelos mesmos ‘inimigos’: por um lado, a
percepcao liberal da sociedade que universaliza as disposi¢cdes de comportamento da
classe média para todas as classes subalternas, permitindo culpa-las pelo préprio
fracasso, e por outro lado, a percepcdo politicamente correta que assume o discurso
necessariamente reativo do excluido sobre si mesmo como sua verdade. (SOUZA,
2018, p. 49-50)

O ndo reconhecimento desses sujeitos permite o genocidio e encarceramento em
massa de jovens negros pobres no Brasil.

De acordo com Fraser (2008), tanto raca, classe, género e sexualidade séo categorias
de subordinacdo bivalentes que implicam injusticas como mé& distribuicdo e nao
reconhecimento cujos remeédios seriam redistribuicdo e reconhecimento, respectivamente.

Jessé Souza contesta a proposta da filosofa americana ao lembrar-nos que sdo 0s
consensos culturais opacos e intransparentes que legitimam o acesso desigual a bens e
Servigos, e ressalta que em uma sociedade tdo desigual como a nossa, o desafio da igualdade e
da diferenca sdo simultaneos e inexoraveis (SOUZA, 2018).

Portanto, aqui o fator escravidao é fundamental na explicacdo da hierarquizacdo dos
individuos e classes sociais conforme seus imperativos funcionais. O abandono dos libertos
no nascer da Republica se relaciona ao desenvolvimento de um habitus precario. O nédo
reconhecimento desses sujeitos como cidadaos e produtores ndo se da tanto pela cor, afirma
Souza, mas se refere ao desenvolvimento de um tipo de personalidade considerada
improdutiva e disruptiva para a sociedade. Ou seja, “A marginalizagdo permanente de grupos
sociais inteiros tem a ver com a disseminacdo efetiva de concepcbes morais e politicas, que

passam a funcionar como ideias-forga nessas sociedades.” (SOUZA, 2018, p. 231).

Gente e cidaddo pleno véo ser apenas aqueles individuos e grupos que se identificam
com a concepcdo de ser humano contingente e culturalmente determinada que
habita, de forma implicita e invisivel, a consciéncia cotidiana, a hierarquia valorativa
subjacente & eficacia institucional de instituicGes fundamentais como Estado e
mercado e que constitui o cerne da dominagao simbdlica subpolitica que perpassa
todas as nossas acfes e 0s nossos comportamentos cotidianos. (SOUZA, 2018, p.
260)

Nessa perspectiva, temos aproximadamente um terco da populacdo brasileira de
subcidaddos. S&o pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza e que, portanto, ndo

incorporam e nunca poderdo incorporar o valor europeizado de dignidade. Sdo também os
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sujeitos descartaveis e mataveis da necropolitica (MBEMBE, 2016), atributo e limite da
propria no¢do de soberania que impde a varias populagdes o status de “mortos-vivos”.

E empirico no Brasil que os sujeitos favelados, indigenas, transexuais/travestis, sem-
terra, em situacdo de rua, ou seja, aqueles cujos direitos humanos universais e cidadaos sdo
sistematicamente violados, sdo também aqueles cujas vidas sdo eliminadas e cujos corpos sao
desaparecidos ou arrastados sem nenhum pudor por agentes do aparato estatal.

Diante disso, confirmamos que o marcador étnico-racial € relevante e ndo se subjuga
a questdo de classe, como defende Souza. A partir das categorias de interseccionalidade
(CRENSHAW, 2002) e consubstancialidade (KERGOAT, 2010) reconhecemos a
multiplicidade dos sistemas de opressdo que interagem na producdo e reproducdo das
desigualdades sociais. Portanto, as relacbes de classe, raca e género se (re)produzem
mutuamente sem que haja primazia de uma sobre a outra.

Logo, o fato de Rafael Braga ser negro € tdo relevante na consumacao de seu caso
quanto o fato de ser pobre e estar em situacdo de rua. E o fato de ser subcidaddo estd marcado
no seu corpo de modo que a presenca do aparato estatal na sua vida se relaciona a opresséo e a
parte do direito que lhe cabe é a penal. Subcidaddo por acordos invisiveis, inarticulados e
imperceptiveis que hierarquizam sujeitos e grupos sociais, ditam quais vidas merecem ser
vividas e quais podem ser interrompidas, permitindo, inclusive, o descarte de pessoas de

forma institucionalizada.

4 SISTEMA PENAL E DIREITO PENAL A LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA

O caso de Rafael Braga € apenas um exemplo que exp0e a regra, € ndo a exce¢do, do
moderno sistema criminal que, em sociedades periféricas, aprofunda e agudiza ainda mais as
desigualdades. E sabido que o Brasil tem hoje a terceira maior populacdo carceraria em
numeros absolutos do mundo. O que muitos ndo sabem € quem séo 0s sujeitos encarcerados.

Os dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) de
2019 apontavam 773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes. Destes, 39,4%
haviam cometido crimes relacionados a lei de drogas, 36,7% por crimes contra o patriménio e
11,3% por crimes contra a pessoa. Do total de presos e presas, 21,5% tém entre 25 e 29 anos,
95,06% séo do sexo masculino e, dentre estes, 66,69% sao pretos e pardos.

Por outro lado, o Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros de 2018
apontava que os homens representam 63% dos magistrados que ingressaram na carreira a

partir de 2011. Além disso, a idade média do magistrado brasileiro é 47 anos, sendo que 80%
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deles sdo casados ou vivem em unido estavel, 78% tém filhos, 80,3% s&o brancos e 26% de
todos os magistrados que responderam ao questionario da Conselho Nacional de Justica
(CNJ) nasceram em Sao Paulo.

Mais uma vez, marcadores sociais relevantes que demonstram o abismo entre o
julgador e o julgado no Brasil.

Em uma perspectiva criminoldgica critica, entende-se que a criminalidade nada tem a
ver com a politica penal, mas se relaciona ao desenvolvimento econémico. Ou seja, 0 sistema
penal de uma dada sociedade ndo € um fendmeno isolado sujeito as suas leis, e sim parte de
todo o sistema social com quem compartilha aspiracbes e defeitos (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004). No sistema capitalista de producdo, o método punitivo de
encarceramento tem por funcdo reproduzir a ordem social capitalista, sendo, portanto, um
servico de controle da producdo da desigualdade social, isto é, gestdo, controle e dominio de
classe. “A fungdo da prisdo, nesse segundo eixo deslegitimador, ndo é o combate a
criminalidade, por meio da ressocializacdo, do castigo e da intimidagdo, é a construcdo de
criminosos, ¢ a fabricac¢do de criminosos” (ANDRADE, 2014 apud NOVAIS, 2016, p. 126).

Ressalta-se que, por sistema penal entendemos o conjunto de agéncias que operam a
criminalizacdo (priméria e secundaria) ou convergem na sua producdo. Estas agéncias
funcionam de modo compartimentado, isto €, cada uma opera de acordo com seu proprio
poder, seus interesses e respectivos controles. Portanto, ndo é possivel atribuir seus resultados
a uma manipulacdo, tal qual marionetes, de todas as agéncias do sistema penal.
(ZAFFARONI et al., 2003, p. 60).

Segundo o principio da legalidade, o sistema penal e seus 6rgdos devem exercer
poder em acordo com a legislacdo. Todavia, percebe-se que o sistema penal age em
desrespeito a legalidade, a exemplo da presuncao de inocéncia que, no Brasil, nada mais € do
que presuncdo de culpa, das inumeras chacinas, do desenvolvimento e consolidacdo das
milicias, das prisdes ilegais, etc.

Impde-se o fato de que o direito penal reflete uma contradigdo fundamental entre
igualdade formal e desigualdade substancial entre os sujeitos de direito, que ¢é ainda pior em
paises periféricos como o Brasil e outros latino-americanos. E, portanto, contradiz-se com 0s
principios de um Estado Democratico de Direito e com os fundamentos dos direitos humanos.

Um Estado Democratico de Direito que prega o respeito a cidadania, aos direitos
humanos e ao combate as desigualdades sociais ndo pode lancar mdo de uma forma de
controle penal que institucionaliza a violéncia e a arbitrariedade, sem que antes tenha tentado

o referido controle social através de politicas sociais agregadoras e construtoras de cidadania.
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O direito penal tem elevado custo social, por vezes irreversivel, para a vitima
(vitimizacdo primaria e secundaria), para 0 criminoso (estigmatizacdo) e para a
sociedade (panico, agressdo aos direitos humanos). Uma politica de transformacéo
da realidade do sistema penal deve pautar-se em valores constitucionais e alcancar
setores populares, ndo podendo considerar o direito penal como principal objeto.
Pelo contrario, o Direito Penal, neste plano democratico, deve restar subsidiario.
(LOPES, 2002, p. 168)

A Constituicdo da Republica (1988) assumiu uma orientacdo voltada para a reducgéo
dos danos produzidos pelo poder punitivo (teoria agndstica da pena). Nessa perspectiva,
reduzir o sofrimento, direcionar esforgos para minimizar os riscos gerados pelos aparatos
punitivos, bem como desnudar na esfera publico-politica a retdrica penal constitui-se uma
alternativa ética, teorica e instrumental possivel na atual condicdo em que o direito penal é
aplicado e tendo em vista os ideais expressos na Constituicdo (CARVALHO, 2013).

Porque a logica do sistema penal é diametralmente oposta as exigéncias de uma
cidadania plena e dos direitos humanos, o caso de Rafael Braga expde a logica subjacente a
modernidade periférica brasileira. As praticas de racismo institucional, o fenbmeno da
subcidadania, o recrudescimento do autoritarismo, a militarizacdo da politica e a gestdo da
crise e da barbérie social sdo as varias faces da violéncia produzidas pelo sistema capitalista
na periferia do mundo.

Por outro lado, a ressignificacdo e reconfiguracdo da cidadania se relaciona com as
préprias lutas por reconhecimento e igualdade. Ou seja, a ressignificacdo e reconfiguracdo da
cidadania na Ameérica Latina passa, necessariamente, pelo reconhecimento da dominacao
centro-periferia e por um processo de resisténcia e transformacdo que s6 pode ser realizado
pelos proprios sujeitos oprimidos/dominados/pobres ao debater e recriar as instituicdes e
reconhecer novos direitos em funcéo de suas proprias lutas.

A legitimidade no Estado Democratico de Direito decorre do reconhecimento dos
sujeitos como coautores das normas juridicas, a qual se realiza apenas quando todos podem
participar como iguais sem nenhum tipo de constrangimento ou violéncia na vida publico-
politica (CATTONI DE OLIVEIRA, 2012). Desse modo, a reconstrugéo e o fortalecimento da
democracia dependem das acbGes dos cidaddos desde o interior da propria realidade,
considerando a pluralidade sociocultural e politica, assim como as varias concep¢des de vida
boa.

Por isso, Lopes (2002) propde (re)legitimar o sistema penal e, consequentemente, 0

proprio direito, tendo em vista que o direito penal deve ser um meio para a realizagdo dos fins
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constitucionais do e no Estado Democréatico de Direito. Sendo que, nessa seara, 0s direitos
humanos figuram como instrumentos para impor limites a violéncia institucional, mas ndo se
limitam a isso.

Portanto, como j& dissemos, a reformulacdo do sistema penal depende da
participacdo ativa dos cidaddos, de modo a superar o paradigma punitivista em vista de outras
propostas integradoras, de conciliacdo e reparagéo.

A postura da sociedade diante da criminalidade deve ser a de tomar posicéo ativa na
discussdo do problema e das possiveis solucdes, entendendo a perversidade seletiva
e estigmatizante do sistema penal. A busca por uma politica criminal alternativa
deve ser de toda a coletividade, ndo podendo permanecer apenas na esfera estatal.
(LOPES, 2002, p. 169)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos sdo a base da cidadania e conformam os principios do Estado
Democréatico de Direito, de acordo com a Constituicdo de 1988. Por seu turno, a moderna
noc¢édo de cidadania corresponde a complexos processos de edificagdo dos Estados-nacéo, seus
limites e possibilidades no que tange a consolidacdo de direitos civis, politicos, sociais e
econdmicos.

No contexto brasileiro, entendemos que a cidadania é uma construcdo coletiva a
partir de lutas de sujeitos e grupos sociais em busca de reconhecimento e direitos (CATTONI
DE OLIVEIRA, 2012). Todavia, temos visto a violagdo sistematica de direitos humanos e
cidaddos no Brasil desde o nascer da Republica, de modo que precisamos problematizar 0s
pressupostos da cidadania moderna, assim como compreender seus limites e possibilidades na
periferia do capitalismo.

Logo, este artigo propds analisar as prisdes e sucessivas violagdes de direitos
humanos do ex-catador Rafael Braga, para, a partir de entdo, evidenciar as estruturas que
produzem no Brasil milhares de histérias semelhantes a sua. A producdo de subcidaddos na
periferia do capitalismo compde a légica do modo de producéo capitalista que diante de suas
necessidades de autovalorizagdo instrumentaliza e exclui individuos e grupos sociais inteiros.

A cidadania moderna é insuficiente e problematica quando aplicada em sociedades
plurais e diametralmente distintas da europeia, de onde advém tal modelo. No Brasil e na
América Latina, o esgotamento da cultura liberal-burguesa culminou em crise do sujeito, da
sociedade e das instituicdes politicas, de tal forma que vivemos hoje intensas crises de
legitimidade que, por sua vez, abrem espaco para a profuséo de teorias criticas-emancipatorias
preocupadas em compreender a ideologia legitimadora do atual modelo societario, assim

como propor alternativas autoctones.
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Sobretudo, essa crise evidencia-se no modelo normativo de controle social, visto que

a estrutura do direito positivado ndo consegue atender as demandas sociais em paises

periféricos, nos quais as necessidades de reproducdo do capital reificam os sujeitos tornando-

os figuras descartaveis.

Nesse cendrio a crise do capitalismo desagua em crise social, crise de legitimidade e

discrepancia social de varios niveis. E a historia de Rafael Braga reflete um processo histérico

de violagdo de direitos ¢ “auséncia” de direitos, mas também de lutas sociais e de classes por

condic¢des material e simbolicamente dignas.
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Abstract: Blatant arbitrariness and illegalities permeate the apparatus related to the Brazilian
criminal system and law: militias, massacres and systematic human rights violations in
prisons are recurrent and even naturalized. This work proposes to understand the system and
criminal law in view of the category of sub-citizenship in the Brazilian context. Based on the
case of the young Rafael Braga, who was arrested in 2013 at the June Days, we analyzed the
Brazilian scenario in the light of critical theory as a method of disclosing the dominant
structures and ideologies, but also as a methodology capable of showing struggles and
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emancipatory proposals. In addition, we present data that corroborate relevant social markers
in the construction of crime. Our hypothesis is that Rafael Braga’s case exposes the rule, and
not the exception of the modern penal model that, in peripheral societies such as Brazil, shows
structural inequality and the fragility of citizenship. The results point to the inadequacy of the
punitive model for the effectiveness of citizenship and human rights as presuppositions of the
Democratic Rule of Law. It is concluded that it is necessary to overcome the normative model
of social control in order to reduce the social discrepancies that in Brazil produce sub-citizens.

Keywords: Citizenship; Penal System; Criminal Law.



