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Em seu processo de avaliagdo para se tornar Professor Titular, o Prof. Dr. José Luiz
Horta aborda um tema cuja tese — de maneira ampla, sobre a Teoria do Estado — avalia a
necessidade do retorno do Poder Moderador e da constru¢cdo de novos mecanismos
constitucionais, por meio de uma perspectiva filoséfica hegeliana. Nesse sentido, sua
narrativa é estruturada em cinco etapas — ou momentos —, de intuicdo, Entendimento,

Raz&o, exposicado sistematica e conclusao.
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O primeiro momento é o da intuicdo, de que algo ndo estava certo. O Professor, cuja
primeira decada de formacao se deu sob orientacdo do Titular a quem acabaria sucedendo (0
reconhecido constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho), expde que ha uma
dificuldade em inovar, de forma efetiva, a estrutura de poder do Estado — com a construgéo
de alternativas institucionais —, 0 que se mostra um problema decorrente de uma extrema
“estatofobia”. Portanto, a Teoria do Estado necessita reformular-se a fim de se adequar e
atender de forma plena ao tempo presente.

Posteriormente, vem o momento do Entendimento, que visa construir uma ideia e
obter materiais para a defesa da tese com base cientifica. O autor entende que a dificuldade
supracitada — de se inovar na estrutura de poder do Estado — sO poderia ser vencida com
uma pesquisa de carater historico, uma vez que, para ele, o Estado tem uma historicidade que
deve ser ressaltada; sem essa dimensdo histérica ndo é possivel compreender o Direito. E
muito clara e evidente a base culturalista que alicerca as concepgdes juridicas do Professor
Horta. Com efeito, conclui que existe um desmonte da estrutura de poderes do Estado, isto é,
uma ineficiéncia historicamente construida desta, que se concretiza em um sequestro do
politico e, na pratica, é representada pelo vacuo do poder moderador. Todavia, mesmo com
os estudos cientificos, ndo foi possivel concluir — apenas com o auxilio destes — o motivo
da inadequagéo da teoria do Estado — que, recapitulando, se concretiza com a auséncia do
poder moderador — para os dias atuais. Por isso, 0 Professor passa ao terceiro momento, do
emprego da Razdo.

Agora, com a elevagio do problema ao plano filoséfico?, o autor faz uso da Razdo
por meio do estudo do Romantismo e do Idealismo alemaes, presentes na filosofia hegeliana,
na tentativa de propor uma tese de percepc¢édo e compreensédo do Brasil e seu Estado a partir da
questdo do poder moderador visto sob este viés hegeliano, filos6fico, dialético. E importante
ressaltar que entender Hegel — ser um hegeliano, ou ao menos um bom hegelianista —
requer assumi-lo como um filésofo reconciliador entre Ilustragdo e Romantismo. Os
hegelianistas, aqueles que ndo compreendem Hegel em sua totalidade, ndo estdo preparados
para capta-lo tal qual um conciliador, por isso sempre ignoram uma das correntes, 0 que
dificulta o estudo preciso da Dialética construida como base do pensamento filoséfico do

autor.

2 A passagem ou transito do pensamento de Horta do plano tedrico ou cientifico (Entendimento) ao plano
filoséfico (Razdo) deu-se na seara aberta pelos filosofos Joaquim Carlos Salgado e Gongal Mayos Solsona. Com
Salgado, filésofo do Direito e do Estado, fundador da Escola Jusfiloséfica Mineira, Horta doutorou-se e estuda
Hegel ha mais de quinze anos; com Mayos, filosofo da Cultura e ensaista cataldo, esteve em pds-doutorado e
mantém projetos de pesquisa internacionais.
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A tese possui trés momentos. O primeiro é o da Filosofia do Estado: momento em
que se trabalham os elementos centrais para uma Filosofia do Estado adequada ao tempo
presente. O segundo é sobre a Ontologia de um Estado em cisdo, em que se identifica que o
ser do Estado do Brasil, seu Ontos, estd em permanente cisdo. Por fim, tem-se a Teleologia do
Estado brasileiro: quando, através da dualidade entre passado (que constitui o ser) e futuro
(que constitui o devir), serd possivel construir alternativas de imaginacao institucional® que
estejam em acordo com os elementos teleologicos que o Estado brasileiro possui. Ou seja, 0
autor buscard, a partir do estudo da filosofia de Hegel, compreender o Estado, sua infinita
cisdo e, com isso — trazer um diélogo entre diferentes tempos —, propor alternativas
constitucionais adequadas ao Brasil — fato apontado como a principal dificuldade da
contemporaneidade, dentro da Teoria do Estado —, que concentra no ressurgimento do Poder
Moderador.

A exposicdo sistematica consiste em explicar o que é a Dialética do Poder
Moderador, uma vez que, apenas com essa compreensdo, pode-se tirar de base os motivos que
levam o autor a repensar a volta de tal estrutura. Nesse sentido, faz-se obrigatorio pensar a
Dialética, antes de se entender a Dialética do Poder Moderador.

Hegel é um filésofo sistematico. Isto significa que seu pensamento é, de antemao,
organizado e estruturado acerca da totalidade das coisas. Nada escapa a sua filosofia que, por
isso, é plural e inclusiva. Com efeito, compreender a totalidade pressupde a existéncia da
dialética. Horta nos diz que “A totalidade somente pode ocorrer mediante processo por Hegel
intitulado de Dialética” (HORTA, 2020, p. 45). Dessa forma, entendamos o que é Dialética.

Muitos, em vao, intitularam dialética como um “método” para estudar a realidade,
composto por tese-antitese-sintese. Ora, essa visdo jamais abarca o peso da Dialética proposta
por Hegel. A Dialética é a propria realidade, pois estd em constante movimento assim como
esta. E algo vivo, ndo estatico como o viés metodolégico. Seria impossivel caracterizar a
Dialética como um método de enxergar o real, pois o real esta em constante cisdo e
reconciliacdo. A ideia de método nada mais faz do que a captura de um momento e isso, por
sua vez, nada mais é do que o que esta escrito: a captura de um momento. Ndo pode — e nédo
deve — ser tomado como o real absoluto. A Dialética € um processo composto por

afirmacéo-negacao-negacao da negacao. Sendo viva, a reconciliacdo, gerada pela negacdo da

3 O termo cunhado por Roberto Mangabeira Unger, catedratico da Universidade de Harvard, propde um papel
ativo ao jurista, indicando que a criacdo de mecanismos de inovacdo institucional e doutrinaria é obrigagdo do
cientista do Direito e do Estado frente a tendéncia de sacralizacdo do status quo, a qual entende uma posicéo fixa
e imutavel do Ordenamento. E literalmente, ter imaginacio — e disposicdo — para promover mudancas que
facam com que o Direito seja um reflexo da sociedade que o compde, sempre mutavel.
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negacao, j& abre espaco para novas cisdes, uma vez que o processo é infinito, visto que nossa
prépria natureza, cultural ou espiritual, é dialética.

A tentativa de transformar dialética em metodologia faz com que a sintese seja uma
mera justaposicdo entre tese e antitese. Na verdade, dialeticamente falando, tudo sofre cisdo e
reconciliacdo, ndo ha processos separados para juncao posterior. A Dialética alca, a outro
plano, algo que ndo existia. De forma alegoérica, o “método dialético” estd para um processo
fisico, assim como a Dialética efetivamente hegeliana esta para um processo alquimico. Em
suma, “Abjurar a Dialética, teimando em posi¢des filosoficas estdticas e/ou abstratas, ndo
altera a realidade, apenas dela nos aliena” (HORTA, 2020, p. 47). Dialética ¢ vida, transito,
transformacdo permanente, movimento, tudo o que ndo seja inércia. Este processo sempre
produz uma realidade universal e concreta ao mesmo tempo, 0 que prova a elevacdo como
algo singular.

A Dialética do Poder Moderador, consoante José Luiz Horta, possui trés dialéticas
dentro de si. A primeira é a dialética maior, entre a afirmagéo do Poder Moderador no Império
e a negacdo deste na Republica. Por sua vez, a segunda seria interna a afirmacdo do Poder
Moderador no Império: afirmacédo, vista em Benjamin Constant; negacdo, em D. Pedro I; e
negacdo da negagdo — reconciliacdo — entre estas em D. Pedro II. Por fim, vem a dialética
interna a negacgdo do Poder Moderador na Republica: afirmacéo abstrata, na Republica Velha
(que nega o Poder Moderador), a negacgdo dessa afirmacdo, que seria a Republica Social (que,
para alguns, teria abusado do Poder Moderador), e a reconciliacdo, com a Republica
“Forense”, onde ha uma luta pelo retorno do Poder Moderador.

Logo, chegamos as conclusdes, sempre sumarizadas. Assim, 0 autor conclui que é o
Estado uma realidade macro e que vencer a estatofobia do tempo presente exige sempre alcar
o Estado ao plano filoso6fico, pois s6 assim é possivel entende-lo por completo. Esse processo
de elevagdo ao plano filosofico pressupde a filosofia hegeliana, pois esta € basilar para a
construcdo do que chama de uma Ontoteleologia do Estado.

O segundo grupo de conclusdes é referente a Ontologia do nosso Estado em
permanente cisdo. Dessa forma, na concepcédo do Estado e da primeira Constitui¢ao brasileira,
introduziu-se uma estrutura de poder desconhecida do constitucionalismo mundial, que seria 0
Poder Moderador, chave de compreensdo da ordem constitucional imperial. Para o autor,
Pedro I criou o Poder Moderador no Brasil como alternativa pratica para a rapida eliminacéo
de conflitos e a consolidacéo da coroa imperial. Logo, o Poder Moderador se concretizou no
Brasil como chave de toda a organizacgdo politica. Ao longo da histdria, no entanto, mesmo

com seu fim legal, o Poder Moderador continuou sendo exercido de outras formas. Na Era
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Vargas, por exemplo, o Executivo hipertrofiou-se, viabilizando um real incremento de poder
nas Forgas Armadas que, fortalecidas, exerceram abertamente o Poder Moderador no cenério
Pds-Vargas. Assim também ocorreu apds o golpe em Jodo Goulart na década de 1960 e
continua ocorrendo desde a Constituicdo de 1988 — aqui com uma maneira diferente de
afirmar o Poder Moderador —, marcada, desta vez, pelo inchago das funcdes jurisdicionais
que configurou o Poder Judiciario como um novo Poder Moderador.

Por fim, tem-se as conclusbes acerca da Teleologia do Estado do Brasil.
Recapitulando, a teleologia do Estado busca compreender o devir do Estado a partir de seus
fins, de sua vocacao, de sua razao de ser. Vale ressaltar que a cisdo mais importante para este
estudo é a primeira, visto que, com a constatacdo de uma dialética ndo resolvida, ha a falta do
momento de elevacdo. Ndo houve, portanto, uma reconciliacdo entre a afirmacdo do Poder
Moderador no Império e sua negacdo na Republica e, aqui, reside um ponto importante do
texto, j& que a negacgdo da negacdo — reconciliagdo — desta dialética é o que propde o autor.
E por meio de tal reconciliagio que o Professor estuda e sugere o retorno do Poder
Moderador, de forma constitucional, para adequar a Teoria do Estado a seu tempo e, com isso,
inovar as estruturas de poder do Estado. A reconciliacdo é imperativa; sem ela ndo é possivel
0 ressurgimento de tal aparato estatal.

A restauracdo do Poder Moderador, no entanto, exige a sua retirada das sombras da
constituicdo real e posterior elevagdo a categoria democratica. Ndo seria possivel uma simples
repristinacdo do Poder Moderador garantido pela Constituicdo de 1824, j4 que povos
desenvolvidos repactuam sua convivéncia em jovens constituicdes que representam
momentos privilegiados de reconciliagdo nacional, isto é, ndo seria possivel o retorno deste
Poder por meio da repristinacdo, pois aquele modelo constitucional ja ndo atende as demandas
dos tempos atuais — além de ser um fendbmeno improprio a repristina¢do para os dias de hoje.
Portanto, o Poder Moderador deve retornar de forma legal, por meio de sua
constitucionalizacdo democratica e, com o fito de evitar os erros do passado, sua delegacao
ndo estaria nas maos de apenas um individuo — representado pelo chefe de Estado —, mas
talvez de um conselho de Estado composto de membros natos. Nesse sentido, com seu
ressurgimento e aceitacdo, a configuracdo mais ousada do Poder Moderador seria a
“republicana ampla”, na qual o Senado seria seu 6rgdo de cupula. A restauracdo do Poder

Moderador é de suma importancia para que se venga a estatofobia presente nos dias atuais e
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acentuada — quicd cultivada — pelo neoliberalismo®. O brasileiro ja ndo consegue
reconhecer a Constituicdo de forma plena, o que é fruto da auséncia da reconciliacdo
supracitada.

Tambeém conclui o Professor que o processo dialético de ascensdo do Poder
Moderador exige um comprometimento com o direito que pressupde uma reinvencao,
também, das faculdades de direito, uma vez que o ensino juridico tem se mostrando alienante
e, com isso, produzido profissionais alienados. Portanto, a educacdo juridica deve ser
redimensionada em todos o0s niveis.

Considerando que a sociedade avanca de forma mais veloz que o texto constitucional
— decorrente dos mecanismos burocraticos de mudangas —, compreendo como ldgica a tese
do Professor, que, de forma geral, é sobre um problema da Teoria do Estado — da sua nédo
aplicacdo plena aos dias atuais. E notdria a necessidade de adequacdes tanto constitucionais,
quanto na Teoria do Estado para suas aplicabilidades plenas. Nesse sentido, a solucdo
encontrada pelo Professor, que €é a retomada de um Poder Moderador mais
“constitucionalizado” talvez ndo seja o suficiente e, a0 meu ver, tem alguns problemas.

Penso que o retorno do Poder Moderador — seu ressurgimento, como apontou o
Professor — é algo importante e até urgente. E importante para trazer as solucdes alternativas
a que nosso tempo anseia — e que nao tém sido encontradas — e, a0 mesmo tempo, urgente,
pois o0 que a defesa da Tese nos mostra é que, de uma forma ou de outra, o Poder Moderador
ja esta instaurado em nossa sociedade com a hipertrofia de alguma esfera de poder, seja
judiciaria, executiva ou legislativa, contudo de forma inconstitucional. Ora, o ressurgimento
do Poder Moderador passa, portanto, até mesmo por um processo de legitimacgéo, ou seja, se
este quarto poder ja existe, melhor que exista constitucionalmente. N&o € possivel aceitar que
tenhamos um judiciario que atue em causas inadequadas e mais, que atue buscando atender 0s
anseios da populacdo porque lhe foi dado um papel de protagonismo politico pés-Constituicdo
de 1988: nosso judiciario se sente superior aos cidaddos e demais poderes. Agindo o juiz
como um semideus, portanto, ndo ha limites para a sua atuagdo, em tese, e ndo sO em tese.
Vemos que, na pratica, ha cada vez mais escandalos relativos a interferéncia judiciaria e a
atuacOes partidarias que vaporizam a Constituicdo. Esse poder exercido, que extrapola 0s

demais poderes, é de fato o Poder Moderador em uso, como o0 que talvez imaginasse D. Pedro

4 Como dito pelo Professor Horta, o canto das sereias neoliberais trouxe ao mundo o Estado Poiético (HORTA,
2017, p. 90-1), compreendido pelo Professor Joaquim Carlos Salgado como um modelo sumariamente subjugado
a perspectiva econdmica — antes mesmo da juridica, ética ou social. Esta forma de organizacdo é a
representacdo, em suma, da destruicdo do Estado de Direito — pelo menos para Salgado —, pois este deve ser,
em esséncia, Etico. (SALGADO, 1998).
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I. Por isso, urge a necessidade de tornd-lo legal. Somente assim tais casos poderiam ser
evitados. E uma quest&o concreta.

A posteriori, devo ponderar que o Poder Moderador, sozinho, talvez ndo seja capaz
de representar as mudancas necessarias para reorganizar a Teoria do Estado, ja que elas
devem acompanhar os anseios e ser um reflexo da sociedade atual, e esta, por sua vez, é
dotada de uma volatilidade sem fim.

Foi Zygmunt Bauman (2001), filésofo e sociélogo polonés, o responsavel por alertar
sobre o fato: Para ele, vivemos em uma modernidade liquida e esta, assim como a
propriedade fisica respectiva, é incerta, dotada de uma volatilidade s6 nossa, decorrente de
uma caréncia de referenciais. Nada é feito para durar e o pensador se escora no amor, que
agora € muito mais passageiro — a exemplo da média de duracdo de casamentos que caiu
consideravelmente —, para refletir sobre a sociedade contemporanea, como um todo.

Portanto, temos um mundo liquefeito, onde as certezas foram desfeitas. Onde ndo ha
certezas, nao ha narrativas suficientes para a explicacdo do todo, como bem salientou Gongal
Mayos (2012, p. 9-15). Para a Macrofilosofia de Mayos (e de Horta), a perspectiva da
totalidade necessaria para a compreensdo da realidade — e de tudo 0 mais que nos permeia —
foi, também, desconstruida ao longo do tempo por uma visdo analitica. Isto faz com que
tenhamos acesso a informacdo, mas ndo a verdade de fato. Mayos exemplifica essa tendéncia
com o fato de que cada vez mais pesquisas sao estruturadas no entorno de uma Unica obra ao
invés de uma visdo holistica, ou, para ele, macro.

A filosofia, no mundo da fragmentacdo ou da liquefacdo, também sofre, mas se ela
passa a adotar uma visdo que ndo a de compreensdo do todo, arrisca-se a igualar-se a mera
ciéncia, deixando, portanto, de ser filosofia para, no maximo, ser uma boa filologia. Por isso,
0 Estado tem passado por um processo de entendimento erréneo, como bem explicado pelo
Professor Horta. Somente € possivel entender o Estado, que é um complexo emaranhado de
acontecimentos antagonicos e historicos, fazendo-se uma filosofia do Estado em sua esséncia.
A partir dos marcos analiticos como tém sido feitos o estudo e as tentativas de sua
compreensdo, o Estado é, de fato, um mistério. “Uma abordagem microfilosofica mantém o
estudioso na antessala do saber”, vai asseverar Horta (2020, p. 22).

Para decifrar o enigma do Estado — e dar fim ao drama constitucional brasileiro —,
junto a este Poder Moderador, seria necessario, a meu ver, um mecanismo que entendesse a
sociedade em sua volatilidade absoluta e, por meio disso, construisse uma logistica de

atualizacdo do texto constitucional de forma a ndo ser muito veloz — para que a Constituigéo
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ndo perca seu carater de permanéncia —, nem devagar o suficiente para que aquele ndo se
torne obsoleto, algo cada vez mais comum nos tempos atuais.

Em certo sentido — ja que responde bem mais do que 0 necessario —, had uma
esfinge a ser desvendada; a questdo do Estado e, sobretudo, do Estado brasileiro diante de
uma nova realidade que se desenha, o Constitucionalismo estratégico (HORTA: 2012). Frente
aos modelos classico, social e democratico, esta forma de constitucionalismo enxerga o
Estado como uma representacdo de influéncia — em todos 0s niveis —, para 0s que estdo ao
seu redor. E uma resposta ao Império cosmopolita, que, alcado pela globalizagdo, tende a
enxergar o0 mundo sob o aspecto de uma aldeia global comandada por um cacique ou, nos
termos técnicos, uma poténcia hegeménica — atualmente os Estados Unidos. O projeto de
constitucionalismo estratégico propugna que o Brasil tenha seu lugar de protagonismo na
Ameérica (HORTA: 2012, p. 803), e também no mundo, reconhecido e — paralelamente —,
como Visto na tese, que o pais se prepare e prepare suas instituicbes constitucionais para o

protagonismo do devir.
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