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1 INTRODUCAO

O presente trabalho estuda as elaboragfes teodricas que objetivam compreender 0s
desafios que a populacdo brasileira enfrenta na concretizacdo e na efetivacdo de seus direitos
fundamentais. Ocupa-se, portanto, da questdo da cidadania e, mais especificamente, das
relagOes estabelecidas entre cidaddos e Estado. Em outras palavras, trata de como entender a
possibilidade de um pertencimento a coletividade mais justo e igualitario em um dos paises
mais desiguais do mundo, marcado pela heranca escravista, patriarcal e colonial.

Atualmente, somam-se 13,5 milhGes de brasileiros que sobrevivem em extrema
pobreza com até R$ 145 reais mensais, enquanto 52,5 milhdes de pessoas vivem em condi¢cdo
de pobreza com menos de R$ 420 reais per capita por més. A populacdo preta ou parda
representa aproximadamente 73% dos pobres e, por sua vez, as mulheres pretas ou pardas
integram a maior parte de pessoas abaixo da linha da pobreza, a compondo em 27,2 milhdes
(IBGE, 2019)°. Logo, ndo é preciso muito para se constatar a existéncia da desigualdade
social no Brasil.

No entanto, mesmo em face da situacdo mais miseravel socioeconomicamente, ainda
assim é possivel se identificar o exercicio da cidadania. A tarefa, entdo, consiste em perceber
0s arranjos institucionais que tendem a impedir que as mais diversas préaticas cidadds — ja em
curso, apesar de todas as dificuldades — se efetivem de forma satisfatéria.

Um autor relevante que produziu uma das mais robustas obras acerca do tema,
influenciando geracGes de pesquisadores e pesquisadoras, foi Wanderley Guilherme dos
Santos (1935-2019). Através de seu conceito de “cidadania regulada”, o autor analisa as
politicas publicas e a legislacdo social principalmente durante o periodo compreendido entre o
inicio da década de 30 e meados da década de 70, trazendo contribuicdes significativas acerca
do desenvolvimento das institui¢fes politicas no pais.

Ao observar a institucionalizacdo do poder politico através de uma perspectiva
externa sobre sua organizacdo, Wanderley Guilherme dos Santos descreve a participacdo do
aparelho estatal, através da burocracia, na conformacéo das forcas politico-sociais ao longo da
formacao historica brasileira. Em geral, suas anélises demonstram uma menor dicotomia entre
o problema da idealidade e da realidade, constituindo um maior ganho tedrico no que se refere
ao problema de o que o exercicio da cidadania deveria ser em relacdo ao que ele efetivamente

é.

3 A Sintese de Indicadores Sociais (SIS), divulgada no inicio de novembro de 2019, esta disponibilizada no site
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br>. Acesso em
19/01/2020.
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No entanto, mesmo em seu rico conceito ainda é realizada uma reducdo empiricista
dos aspectos normativos do direito, caracterizando-se uma visdo instrumentalista sobre os
processos democraticos. Em outros termos, os pressupostos da tese da cidadania regulada,
desenvolvida por Santos, talvez ocultem em demasia as tensdes da histéria brasileira e os
marcos de aprendizagem que ja se encontravam em consolida¢do no seu curso, operando de
forma contrafactual.

A questdo da cidadania, sob tal perspectiva, ndo deixa de denunciar e tematizar as
injusticas sociais, mas deixa de bem representar sua condicdo enquanto processo
permanentemente inacabado, referente a propria luta democratica pela conquista de direitos.
Isto porque compreensdes inadequadas acerca do aspecto constitutivo entre Estado de Direito
e Democracia, negam um processo constitucional de aprendizado social capaz de corrigir a si
mesmo na dimensédo do tempo (CATTONI DE OLIVEIRA, 2006, p. 35).

Diante desse processo de aprendizado, sempre sujeito a tropecos e retrocessos, a
questdo consiste em saber quais os projetos para o futuro sdo coerentes as possibilidades
existentes, relacionadas ao que se vem constituindo ao longo do tempo, de forma que as
expectativas normativas possam conferir orientacdo e impulsionar a acdo politica presente. Ou
seja, trata-se do “resgate critico-reflexivo de partes de uma historia que, no caso, também nos
constitui” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2006, p. 42).

Assim, a primeira parte deste trabalho apresenta os principais elementos da tese da
cidadania regulada contida em “Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira” de
autoria de Wanderley Guilherme dos Santos (1979), realizando, em seguida, um resgate
critico de referida nogdo como caminho a uma reflexdo sobre o contexto atual da cidadania.
Com isso, insere-se ao final da presente discussdo o marco representado pela Constituicdo de
1988 no horizonte das cidadés e dos cidad&os brasileiros.

Cabe dizer que, de um ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa convida a
reconstruir os caminhos da cidadania no Brasil desde a perspectiva de um referencial teorico
especifico. Consiste na reconstru¢cdo da narrativa apresentada pelo cientista politico
Wanderley Guilherme dos Santos, através da teoria discursiva do direito e da democracia de
Jurgen Habermas, com a énfase colocada na necessidade de que o0s destinatarios
simultaneamente possam reconhecer-se como 0s préoprios autores de seus direitos
(HABERMAS, 1997, p. 157).

Em consequéncia, pdde-se entender tanto o estreitamento dos limites as préaticas

politicas autoritarias no Brasil, como a emergéncia de tendéncias a ampliacdo da incluséo



4 REVISTA DE CIENCIAS DO ESTADO

socioecondmica dos brasileiros, enquanto pertencentes a um mesmo horizonte histdrico de
sentido, no qual se revela um processo de aprendizagem e de articulagdo da nossa sociedade
como um todo. Isto, porque ambas as tendéncias em marcha carregam em si 0 todo de
significacdo daquele procedimento de deliberacdo instaurado em 1988, no qual restou
decidido acerca de quem somos e como vivemos, mas, sobretudo, de quem queremos ser e
como queremos viver (CARVALHO NETTO, 2006, p. 23).

2 CIDADANIA NO BRASIL: UMA RECONSTRUCAO ATRAVES DA OBRA DE
WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS

Em Cidadania e Justica, Wanderley Guilherme dos Santos procura entender como a
legislacdo e a administracdo estatal, em suas diversas formas organizacionais, transformaram-
se com a evolucdo do problema social no Brasil. O autor percebe que, quando as questdes
sociais sdo reconhecidas pelo Direito e pelo Estado, as a¢des institucionais passam a expressar
o ideal de se reduzirem os desequilibrios sociais, com a maximizacdo da equidade, a0 mesmo
tempo em que procuram aumentar a oferta de bens e servicos no intuito de estimular a
acumulacdo de riquezas (SANTOS, 1987, p. 13).

A primeira Constituicdo brasileira, outorgada em 1824, desconhecia a existéncia das
problematicas sociais, quaisquer intervengdes politicas no intuito de remediar desigualdades
sociais ndo integravam as fungdes do Estado, nem eram legitimadas pelo sistema de direitos.
Nessa ordem ideoldgica, o mercado havia sido projetado como o mecanismo eficiente de
alocacdo de recursos, sendo capaz de refletir a distribuicdo de talentos e capacidades
naturalmente diferenciados entre os individuos. As atuacdes concretas de particulares, a
exemplo das associa¢Bes de socorro matuo ou das instituicdes de caridade, eram justificadas
em razdo da inferioridade propria dos pobres e dos desvalidos, nada expressando sobre 0s
problemas estruturais do mercado (SANTOS, 1987, p. 15).

Segundo Santos, tanto a Constituicdo de 1824, como a Constitui¢do republicana de
1891, consagraram o principio de ndo regulamentacdo das profissdes; nada obstante, essa
circunstancia havia sido alterada pela fissura da ordem liberal (SANTQOS, 1987, p. 16). O
reconhecimento da problematica social iria institucionalizar o permanente conflito entre
detentores do capital e aqueles que possuem apenas a propria forca de trabalho. Isto é, com o
colapso do liberalismo, a existéncia de categorias sociais passa a Ser gradativamente
reconhecida através dos diversos estratos populacionais envolvidos no processo de
acumulacgdo de bens e servigos, inaugurando-se entdo a tarefa de se assegurarem minimas

condigdes de vida digna a uma crescente massa operaria urbana.
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As primeiras experiéncias de protecdo social, conhecidas entre os anos de 1888 a
1889, foram organizadas com base em atributos ocupacionais e privilegiavam a burocracia
civil e militar do Estado.* No alcance da protecio social para além do &mbito dos
profissionais do Estado, passo arrojado considerando-se o cedo ano de 1907,° inicialmente
fora reconhecido o direito de organizacdo e de formacédo de sindicatos a qualquer categoria
profissional da populacdo, aceitando-se, portanto, a existéncia de agrupamentos sociais
reunidos na posicao de interlocutores do debate social (SANTOS, 1987, p. 18).

Desde o inicio do seculo XX, a populacdo urbana verbalizava lutas por direitos
indispensaveis a integridade do trabalhador, a exemplo das reivindicacBes pela
regulamentacdo da jornada de trabalho, da melhoria das condicGes sanitarias e de seguranga,
dos direitos das mulheres, do direito ao repouso semanal e as férias, bem como ao cuidado
dos menores.® Todavia, foi sobretudo entre 1931 e 1934 que as lutas operarias passaram a ser
atendidas de maneira mais eficiente e sob fiscalizagdo estatal (SANTOS, 1987, p. 29).

No periodo antecedente, seja pela representacdo parlamentar ou executiva, a
legislacdo social e as politicas puablicas mantinham-se inflexiveis quanto a intervencdo mais
direta do poder estatal no processo de acumulacdo. Primeiro foram reguladas as
compensacdes sociais devidas aqueles que integravam o processo de acumulacao, antes que as
condigBes de trabalho vinculadas as demandas sindicais imediatas (SANTOS, 1987, p. 24).
Nesse sentido, apenas a regulamentacdo dos acidentes de trabalho havia sido obtida no inicio
de uma politica de seguridade social brasileira.’

A disseminacdo de um modelo previdenciario, iniciado com a criacdo da Caixa de

Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios instituida pela Lei Eloy Chaves de 1923, ocorre

4 Wanderley Guilherme dos Santos refere-se a Lei n° 3.397, de 24 de novembro de 1888, que autorizara a
criacdo de Caixa de Socorro para o pessoal de cada uma das estradas de ferro do Estado, bem como ao Decreto
n° 10.269, de 20 de julho de 1889, que instituiu fundo destinado a pensdes do pessoal das oficinas da Imprensa
Nacional.

5 O autor afirma que embora a tradicional literatura sobre o sindicalismo brasileiro costume menosprezar o
impacto desta lei, ainda assim, ela pode ser considerada juridicamente importante. Isto, pois, “se a lei de 1907
ndo se seguiu, aparentemente nenhuma alteracdo significativa no comportamento da méo de obra industrial, tal
ndo se deve a letra da lei, mas a dindmica real dos conflitos sociais”. Cf. SANTOS, Wanderley Guilherme.
Cidadania e Justica: a politica social na ordem brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1987, p. 18.

6 Wanderley Guilherme dos Santos afirma que o nimero de greves operéarias na capital de Sdo Paulo aumentou
de 12, entre 1888 e 1900, a 81, entre 1901 e 1914, a 107 entre 1917 e 1920. Com efeito, prossegue o autor,
“entre 1888 e 1927, ¢ possivel relacionar pelo menos cinco leis repressivas da atividade politico-sindical do
operariado urbano”. Ibid. p 65.

7 Com o Decreto-Lei n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, dispondo sobre acidentes de trabalho, restou
estabelecida uma responsabilidade potencial dos empregadores pelos danos que viessem a ocorrer a seus
empregados no trabalho.
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rapidamente entre 1923 e 1933 através de associacOes privadas.® Embora nesse periodo
também tenham surgido medidas juridicas importantes como o direito as férias, em 1927, e a
regulacdo do trabalho dos menores, em 1928, tais providéncias apenas foram instituidas apos
0 inicio de uma legislacdo social preocupada com a realizacdo da equidade por via
compensatéria (SANTOS, 1987, p. 25-26).

Entre 1931 e 1934, com a instauracdo do governo de Getulio Vargas, foram
promulgados e efetivados um conjunto de regulamentos referentes ao processo de
acumulaco.® O governo de Vargas com o proposito de fomentar o desenvolvimento nacional
através do estimulo a industrializagdo, aliado a tradicional politica de protecdo ao setor
cafeeiro, como resultado tornou a década de 30 ponto de referéncia fulcral pelo inicio de uma
regulacao social acelerada (SANTOS, 1987, p. 64-65).

Para o controle e a regulacéo das relacdes desenvolvidas no processo de acumulacéo,
0 poder administrativo do Estado comecara a atuar mediante a tomada de duas providéncias
estratégicas. Em 1931, o Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio é formado para a
execucdo e a fiscalizacao da legislacdo trabalhista e previdenciaria e, no ano seguinte, é criada
a carteira profissional obrigatoria para os trabalhadores urbanos, precedente da atual Carteira
de trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

A Carteira profissional pressupunha para o reconhecimento dos conflitos na esfera da
producdo o vinculo de trabalho formalizado entre empregador e empregado que precisava ser
explicito em todos os seus termos (SANTOS, 1987, p. 27). Com efeito, ambos os Decretos
que instituiram o Ministério do Trabalho e a carteira profissional ndo s6 carregavam consigo o
sentido de controle e de regulacdo da protecdo social, como também continham vantagens
evidentes para o empregador.

Nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos:

Evidentemente que todos os conflitos na esfera de producdo pressupunham, para
serem resolvidos, a evidéncia de um vinculo de trabalho entre empregado e
empregador, e que este fosse explicito quanto aos termos do contrato livremente
estabelecido entre ambos. Em sua falta ndo podia o trabalhador comprovar os termos
do contrato, quer quanto aos termos do contrato, quer quanto a salario, ocupagéo e
obrigacoes, quer quanto a tempo de servigo, para efeitos de férias, repouso semanal
e quaisquer outros direitos que lhe fossem juridicamente assegurados. (1987, p. 27)

8 Em dados concretos, Santos afirma que até a década de 30, estavam em operacao 47 caixas de aposentadoria e
pensdes atendendo a 8.009 aposentados e 7.013 pensionistas, no que tange aos demais problemas derivados da
acumulagdo industrial. Ibid. p 26.

9 Dentre eles, menciona-se a realizacdo de um novo Cadigo de Menores, 0 estabelecimento de oito horas para a
jornada de trabalho didria, a instituicdo de regras para a prote¢do da gestante, proibicdo do trabalho noturno a
mulher, bem como a vedagéo da discriminacao de salarios em fungéo do sexo. Ibid. p. 26-27.
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Como visto, a resposta estatal as demandas do movimento operario havia sido lenta
até Vargas, sobretudo quando comparada ao desenvolvimento do modelo compensatorio
previdenciario inaugurado no inicio da década de 20. Esse modelo, contudo, consistia em
compromissos de natureza privada celebrados entre trabalhadores e detentores do capital,
tratava-se simplesmente de associacbes que deveriam colaborar na reparacdo dos
desequilibrios gerados pelo desenvolvimento industrial.

O ano de 1933 representa um momento de inflexdo no comportamento estatal. De
um lado, se o Estado havia comecado a reordenar diretamente as relacbes no processo de
acumulacdo, ele ainda deixava a cargo das associagOes privadas 0 asseguramento dos
mecanismos compensatérios, de outro. Nesse ano, a criacdo do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM) significa importante mudanca organizacional na
regulamentacédo da politica social previdenciaria (SANTOS, 1987, p. 28).

Isto, pois, sob a competéncia do Estado foram reunidos de forma definitiva ambos os
problemas: zelar por melhor justica no processo de acumulagdo e reduzir as desigualdades
criadas pelo mesmo processo, configurando-se o inicio de uma maior alocacdo dos recursos
publicos disponiveis para as instituicGes de previdéncia. Para Santos, esse fato, futuramente,

geraria consequéncias ambiguas para o desenvolvimento da atuagdo sindical no pais,

O crescimento dos recursos disponiveis para as instituices de previdéncia — e que
variavam de instituto para instituto, em decorréncia do esquema de financiamento,
vinculado a massa de salarios — tornaria, em breve, a participacdo na administracdo
dos institutos importante recurso de poder, tanto para a burocracia patronal, quanto
para a burocracia sindical, o que se converteria, nas décadas de 50 e 60, em
dimensdo importante para a caracterizacdo do que se convencionou denominar, na
literatura, de peleguismo. (SANTQS, 1987, p. 24)

No que se refere a organizacao legal dos sindicatos, o Decreto n° 19.770, de 19 de
marco de 1931, distinguiu entre sindicatos de empregadores e de empregados, passando a
exigir o reconhecimento do Ministério do Trabalho para a constitui¢do legal dos sindicatos. O
Decreto n°® 24.694, de 12 de julho de 1934, instituido j& na vigéncia da Constituicdo de
1934,1% por sua vez, procurava vincular os sindicatos enquanto 6rgaos colaboradores do poder
publico (SANTOS, 1987, p. 27-28).

A Constituicdo de 1934 disp0s, pela primeira vez na histdria constitucional brasileira,
de um capitulo sobre a ordem econdmica e social, pondo fim a qualquer duvida quanto a

existéncia de direitos sociais e da legitimidade da intervencéo estatal no mercado (SANTOS,

10 Referido decreto, em atencdo ao principio da pluralidade sindical, aclamado pela Constituicdo de 1934,
permitia a criagdo de mais de um sindicato por categoria profissional na mesma base territorial. Essa disposicdo
foi profundamente alterada pela consolidagdo do sindicalismo Unico no brasil a partir de 1939 (Decreto-lei n°
1.402/39).
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1987, p. 29). Ocorre que, nessa nova ordem politico-juridica, a protecdo social estava
destinada somente aos trabalhadores formais, ou seja, todas as solucdes estatais para 0s
distdrbios gerados pela esfera de producdo pressupunham o vinculo de trabalho validado por
meio do registro na carteira profissional. As pessoas precisavam ocupar lugares no processo
de acumulacdo para serem reconhecidas pelo poder estatal (SANTOS, 1987, p. 68).

Como consequéncia dessa caracteristica saliente da politica social do governo
Vargas, criou-se a situacdo de toda uma série de desassistidos, como os trabalhadores rurais,
os profissionais autbnomos e as empregadas domeésticas, em contraste com aquelas pessoas as
quais, com base estrita no lugar profissional ocupado no processo de acumulagéo, tinham
acesso as medidas de politica social. O governo de Vargas, portanto, fora marcado por
politicas econdmicas e sociais ndo inclusivas, explicadas teoricamente por Wanderley

Guilherme dos Santos através do conceito de cidadania regulada. Nos termos do autor,

Sugiro que o conceito-chave que permite entender a politica econémico-social pés-
30, assim como fazer a passagem da esfera da acumulacéo para a esfera da equidade,
é o0 conceito de cidadania, implicito na préatica politica do governo revolucionério, e
que tal conceito poderia ser descrito como o de cidadania regulada. Por cidadania
regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um
cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que,
ademais tal sistema de estratificacdo € definido por norma legal. (SANTOS, 1987, p.
68)

Wanderley Guilherme dos Santos critica uma forma de governo que proporcionou,
em niveis institucionais, a inflagdo do conceito de marginalidade e de mercado informal do
trabalho. Trata-se de um sistema de estratificacdo ocupacional no qual a extensdo de direitos
ocorre via regulamentacdo das profissdes e nao pela expansao de valores inerentes ao conceito
de membro da comunidade (SANTQOS, 1987, p. 68). Nesse sentido, os pré-cidaddos seriam
todos aqueles que a lei desconhece, aqueles que ndo tém acesso a direitos sociais, nem sdo
beneficiados pelas politicas publicas.

O cidadéo regulado, por seu turno, tem a Carteira Profissional como comprovante de
seu contrato com o Estado. Em torno desse problema desenvolvem-se e articulam-se dois
niveis de conflito: o primeiro consistia no ingresso na arena da cidadania via reconhecimento
ocupacional e o segundo, para aqueles que conseguiam ingressar, na melhora de posi¢do na
escala de distribuicdo (SANTQOS, 1987, p. 69).

Referido Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931, que distinguira entre sindicatos
de empregadores e de empregados, fixara a sindicalizacdo por profissdes e, com essa lei de
sindicalizacdo, o funcionamento dos sindicatos também passou a depender de registro no

Ministério do Trabalho. Por outro decreto, as reclamacdes trabalhistas perante as instancias
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decisérias também foram restritas aos empregados sindicalizados, cuja ocupagdo estava
reconhecida por lei.

O autor explica que tais decretos ndo foram recepcionados pela Constituicdo de
1934, mas “ela propria, pelo Decreto 24.694, de 12 de julho de 1934, tornando embora a
sindicalizagdo facultativa, deixava os ndo sindicalizados fora das convencdes coletivas de
trabalho” (SANTOS, 1987, p. 69). Essa situagdo, muito agravada pela Carta de 1937,
assegurou que apenas os trabalhadores regulamentados pudessem se associar a sindicatos
previamente reconhecidos por parte do Estado. Em suas palavras, “o sistema previdencidrio
estatal permitiu, assim, a consolidacdo dos lagos que amarravam a um mesmo destino a
oligarquia politica que controlava as instituicdes do Ministério do Trabalho e a oligarquia
sindical que controlava os organismos operarios” (SANTOS, 1987, p. 71).

Em virtude de a obtencdo de recursos diferenciais demandar, primeiro, um sistema
de estratificacdo dos direitos dos cidaddos, a burocracia sindical teve um comportamento
duplo para Santos. As cupulas sindicais colocavam-se ao lado dos representados no que tange
aos ganhos relativos ao processo de acumulacdo, mas, por outro lado, comportavam-se de
maneira reacionaria diante da uniformizacéo e da unificacdo dos servigos previdenciarios.

Com o fim do governo Vargas, puderam ser verificados sérios conflitos sociais no
pais. Os novos e velhos grupos sociais rurais, independentemente de seu reconhecimento
civico-profissional, iniciaram movimentos reivindicatérios. Tanto as Ligas Camponesas do
Nordeste, quanto as explosdes de violéncia urbana sinalizavam os limites de uma cidadania
regulada dentro de uma ordem democréatica, alterando rapidamente a magnitude dos
problemas (SANTOS, 1987, p. 73-74).

Elucida Wanderley Guilherme dos Santos que os problemas gerados pelas
expectativas de consumo de bens disponiveis culminaram na mobilizacdo de diversos grupos
sociais organizados em associacdes civis as margens da legislacdo sindical para reivindicar o
aumento na participacdo do fluxo de bens. Em 1960, a promulgacdo da Lei Orgéanica de
Previdéncia Social (LOPS), bem como a criacéo do salario-familia em 1963, havia significado
uma expansdo do sistema previdenciario e uma derrota para a oligarquia sindical (SANTQOS,
1987, p. 74).

Embora a LOPS tenha diminuido a estratificacdo social com a uniformizacdo dos
servigos e beneficios sociais prestados pelo sistema previdenciario, em nada alterava a base da
cidadania regulada. Assim, ap0s Vargas, ndo houve alteragdo significativa da ordem de

cidadania regulada, isto ¢, deste sistema que “foi rapidamente montado nos primeiros quatro
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anos da década de 30 e solidamente institucionalizado. E ele que condiciona a estrutura do
conflito social desde o fim do Estado Novo até o movimento de 1964” (SANTOS, 1987, p.
71-72).

Mesmo em face dessas circunstancias, a figura de Getulio Vargas contou com a
lealdade da grande massa operaria urbana. Santos afirma que os motivos que justificam o
significativo apoio popular que recebeu Vargas, transmitido de geracdo para geragdo, ndo
podem ser explicados por supostos desvios ideologicos que acometeriam a classe trabalhadora
brasileira, sempre guiada pela imagem politica de um lider messianico. Para o autor, 0 suporte
dos trabalhadores a Vargas encontra “solidas raizes historicas na atencdo governamental para
0s problemas criados no processo de acumulagédo, antes e depois de 1930” (SANTOS, 1987,
p. 27).

2.1 ORGANIZACAO E AUTO-ORGANIZAQAO DA COMUNIDADE JURIDICA NO
MARCO DO CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Conforme apresentado acima, Wanderley Guilherme dos Santos sugere que o
conceito-chave para entender a politica econémico-social apés a década de 30 é o de
cidadania regulada, descrevendo um sistema de estratificacdo ocupacional definido por norma
legal. Muito embora esse autor reconheca a impossibilidade de uma sociedade moderna e
complexa ser integrada através de um sistema paternalista, ele ainda ndo havia encontrado, em
sua obra “Cidadania e Justica”, uma resposta adequada para explicar a organizacdo e a auto-
organizacdo da comunidade juridica no marco do constitucionalismo social que se sabe ser
mais complexa, plural e dindmica.!

Santos define a cidadania com base em trés parametros: a regulamentacdo das
profissdes, a carteira profissional e o sindicato institucionalizado. Em suas palavras, “os
direitos dos cidaddos sao decorréncia dos direitos das profissdes e as profissdes s6 existem via
regulamentagdo estatal” (SANTOS, 1987, p. 69). A partir de suas contribuicdes, de inicio é
possivel refletir como, no Brasil, as politicas negociadas em termos corporativistas pelo

Estado entraram em conflito com os grupos de populagdo da sociedade que se encontram

11 N&o ha como deixar de se mencionar outros trabalhos empiricos que, liderados pelos estudos de Angela de
Castro Gomes, que acrescentam a interpretacdo da cidadania regulada a pluralidade de vivéncias do operariado
urbano no rico periodo histérico compreendido entre a década de 1930 e o golpe militar de 1964. Nesses
trabalhos, a partir das experiéncias vivenciadas pela classe trabalhadora, demonstra-se como o0s proprios
trabalhadores estabeleciam constante dialogo com o Estado, definindo, com isso, a sofisticada premissa do
“pacto trabalhista” para se pensarem as interlocugdes constituidas entre Estado e classe trabalhadora. Cf.
GOMES, Angela de Castro. A invenc&o do trabalhismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1988.
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fracamente organizados e estdo protegidos apenas através de direitos fundamentais
(HABERMAS, 1997, p. 82).

Estabelecida tal premissa, a nocdo de cidadania regulada carrega consigo
significacbes outras que reclamam maiores consideracfes. No Estado de Direito, o sistema
politico possui suas prdprias perspectivas de acdo inseridas na diversidade de coletividades,
associacOes e organizagdes que, por sua vez, sdo estruturadas a partir de uma totalidade de
relacbes interpessoais. Ocorre que tais dominios impulsionam a politica sendo
constitutivamente independentes do nucleo institucional, central, de poder emanado do
complexo administrativo do Estado (HABERMAS, 1997, p. 86).

Traduzida pela teoria do discurso em termos socioldgicos, a ideia de democracia
revela que os fluxos comunicacionais, partindo dessa rede de comunicacdo publica nédo
institucionalizada, formada pela pluralidade de grupos e organizacgdes integradas socialmente,
legitimam a ordem juridica em procedimentos préprios do Estado de Direito. A linguagem do
direito, por seu turno, reveste as comunica¢es oriundas de uma esfera publica e de uma
esfera privada da sociedade e, com isso, permite que fluxos comunicacionais permeiem o
poder administrativo do Estado, conferindo-lhe orientacdo de acdo (HABERMAS, 1997, p.
86).

Na realidade fatica, € possivel constatar que existem Estados carentes de
legitimidade, organizados de maneira a afastar o poder concebido democraticamente da
imposicdo soberana das decisGes realizadas administrativamente (HABERMAS, 2018, p.
420). Nesse contexto, tanto a democracia como o direito estdo sendo solapados por processos
deslinguistificados, autoritarios e invasivos que tendem a dificultar que individuos e
coletividades possam projetar conscientemente suas vidas de acordo com 0s principios morais
da justica e de uma solidariedade universal (HABERMAS, 2016, p. 425-458).

A questdo consiste em compreender que mesmo diante da autonomizacédo ilegitima
do poder administrativo em relacdo a um poder comunicativo, a identificacdo dos problemas
sociais e as lutas por formas de vida melhores e menos ameacgadas ndo é originada nas
instancias decisorias. Melhor dizendo, a identificagdo, a tematizacdo e a inclusdo dos
problemas latentes de integracdo social no sistema politico (no qual sdo mediados
institucionalmente — passando pelas comportas do complexo parlamentar ou dos tribunais)
continua a ocorrer através da iniciativa prépria de uma sociedade civil capaz de organizar, por
si mesma, sua vida em comum (HABERMAS, 1997, p. 90).
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Os sistemas burocratico e do dinheiro sdo incapazes de pensar problemas sociais,
mostrando equivocado assumir como processos sobrepostos o distanciamento do aparelho
administrativo do Estado de suas bases democréaticas e 0 processo de conquista por direitos
dos cidaddos (HABERMAS, 2010, p. 636-690). A imposicdo inapropriada de justificativas
normativas na tentativa de se legitimar a legalidade de um sistema administrativo autocratico
renuncia a tensdo imanente entre politica e direito para reinterpretar, de maneira empiricista,
0s processos democraticos e a constituicio dos direitos fundamentais.*?

Um ponto fulcral, entdo, para a compreensao da conformacéo historica e dos desafios
presentes da cidadania no Brasil apoia-se na nogdo elementar de que ambos 0S processos
descritos nédo sdo lineares, nem se pressupdem mutuamente e, embora se relacionem de outras
formas, um tende a atuar na contramao do outro. Vistos esses aspectos, a construcdo de uma
“cidadania regulada”, no Brasil, ora pode ser melhor entendida como a consolidacdo de uma
forma de governo que, instrumentalizando medidas juridicas de protecdo social,
proporcionara a inflagdo do conceito de marginalidade e mercado informal do trabalho.

Quando a pluralidade, a complexidade e a dinamicidade sdo recuperadas na histéria
do povo brasileiro é possivel evidenciar-se, com auxilio da teoria discursiva de Jirgen
Habermas, como ja se fazem presentes os ideais de democracia e de justica nas praticas
cotidianas que integram nossas experiéncias enquanto sociedade. Em outros termos, isso
significa que o vinculo normativo entre democracia e direito esta profundamente ancorado nas
pré-suposicdes da nossa pratica juridica cotidiana (HABERMAS, 2018, p. 421), sendo que a
tematizacdo de um processo constitucional de aprendizado social, capaz de corrigir a si
mesmo na dimensdo do tempo, perpassa a compreensdo adequada acerca desse vinculo que
constitui o Estado Democratico de Direito em sua significagdo mais singela.

Com efeito, quando o direito toma o papel de compatibilizar e, portanto, de assegurar as
pretensdes dos diversos atores sociais, sua legitimidade para tanto advém do principio da
soberania popular que estrutura o procedimento legislativo (HABERMAS, 2020, p. 129).
Nesse momento, a suposta dualidade entre ideal constitucional e realidade sociopolitica

12 Acerca da tensdo imanente entre politica e direito, nas palavras de Menelick de Carvalho Netto, “Em outros
termos, € por intermédio da Constituicdo que o sistema da politica ganha legitimidade operacional e é também
por meio dela que a observancia ao Direito Positivo pode ser politicamente posta de forma coercitiva. Situacéo
também paradoxal em que os préprios 6rgdos legitimados pela Constituicdo voltam-se contra a sua base de
legitimidade para devoréd-la, revelando a face brutal da privatizagio do publico, do poder estatal
instrumentalizado, reduzido a mero prémio do eleito, visto como “as batatas” a que faz jus o vencedor, no dizer
de Machado. E o sentimento de anomia que passa a campear solto, vigoroso, alimentando-se a fartar das
dificuldades que encontramos em recuperar as sementes de liberdade, mergulhadas em nossas tradi¢oes” Cf.
CARVALHO NETTO, Menelick. Prefacio. In: CATTONI DE OLIVEIRA, M. A. Tutela jurisdicional e
Estado Democrético de Direito: por uma compreensdo constitucionalmente adequada do mandado de
injuncdo. Belo Horizonte/MG: Del Rey, 1998, p. 12-13.
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recalcitrante, revela-se como tensdo entre as pretensdes normativas do Estado Democratico de
Direito e a facticidade de seus contextos sociais.
A relacdo propriamente de tensdo entre norma e realidade perpassa todo o sistema de direitos,
razdo pela qual a tensdo entre facticidade e validade se mostra caracteristica imanente do
préprio modo ambivalente de obtencdo da validade juridica moderna (HABERMAS, 2020, p.
127). Em outros termos, no contexto factual da coercitividade do direito, o direito que pode
ser validamente imposto pelo Estado é aquele que obtém sua forca fundamentadora, ou seja,
sua legitimidade, de um procedimento de positivacdo que se pretende racional porque é
baseado na liberdade (HABERMAS, 2018, p. 421).
Trata-se do paradoxo de se gerar legitimidade para as leis a partir da legalidade de um
procedimento democratico, fazendo consistir a explicacdo da validade da norma juridica em
uma dupla dimensdo baseada, fundamentalmente, em um problema de cidadania. Isto €, na
questdo de se exercer, em um unico tempo, tanto uma autonomia publica para a identificagdo
e a tematizacdo dos problemas de integragéo social, como de uma autonomia privada apoiada
na liberdade para a realizacdo de tais operaces de entendimento (HABERMAS, 2020, p.
129).
Os direitos subjetivos referem-se, simultaneamente, a realizacdo de uma autonomia publica e
uma autonomia privada, pois “sdo os direitos que os cidaddos t€ém de reconhecer entre si caso
pretendam regular legitimamente sua convivéncia com os meios do direito positivo”
(HABERMAS, 2020, p. 127). Esse processo de reconhecimento reciproco de direitos, através
do procedimento legislativo, pode ser reconstruido a partir da autocompreensao das ordens
juridicas modernas.
No cenéario do Estado de Bem-Estar social, em que pese o0 maior grau de realizacdo de justica
social alcancado, a auséncia de reservas quanto ao meio pelo qual os programas sociais se
concretizam — o0 meio do poder — trouxe a tona novos problemas. As questdes atuais ainda
giram em torno dos disturbios gerados pelo capitalismo, mas, acrescentam-se e entrelagcam-se
a contengdo do proprio Estado intervencionista cuja malha de normas burocraticas recobre
seus clientes potenciais e efetivos. Ocorre que o0s instrumentos do poder burocréatico
promovem uma préxis de singularizacdo dos fatos, da normatizacdo, da vigilancia e da
violéncia, cujas deformacgdes produzidas sdo exteriorizadas em conflitos sociais
(HABERMAS, 1987).

Acontecendo de o poder publico central deixar de afirmar sua posi¢éo assimetrica em

relagdo aos seus parceiros de negociacdo, o seu dever legal de representar a vontade das
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pessoas privadas ndo envolvidas é negligenciado. Tal constatacdo, inserida em um contexto
mais amplo, sustenta a afirmagdo segundo a qual “nas atuais sociedades fragmentadas do
mundo, o bem-estar e a seguranca social de uma maioria da populacdo vém acompanhadas de
segmentacdo de uma subclasse impotente e devastada, prejudicada em quase todos os
aspectos” (HABERMAS, 1997, p. 82).

Esse cenério é consequéncia de uma distribuicdo desigual de ressarcimentos
individuais, conduzida seja pelo mercado, seja pelo Estado, junto ao fato de que a privacéo de
bens coletivos atinge de modo seletivo as diferentes classes sociais. Sob tal premissa, a
tematizacdo da cidadania das brasileiras e dos brasileiros, ligada a sua questdo mais
contemporanea envolve dedicar-se justamente sobre essa subclasse que, mesmo prejudicada
em quase todos os aspectos, ainda permite apontar para um processo histérico de
aprendizagem social em torno dos problemas da sociedade como um todo.

A tarefa consiste em identificar os limites que, compartilhados intersubjetivamente
na pratica de uma cidadania viva e atuante, puderam estabelecer-se e impor novos contornos a
atuacdo estatal, conferindo-lhe novas perspectivas de acdo (CARVALHO NETTO, 2003). A
conformacdo historica e os desafios presentes da sociedade brasileira em face dos nossos
velhos problemas de desigualdade e injustica social, contudo, ndo se faz bem retratada por
narrativas peculiares sobre os fracassos de um povo singular que nunca cumpriu suas
promessas. Afinal, como um povo que nunca participou enquanto sujeito ativo de sua propria
historia, que nunca teve protagonismo nos avangos sociais, estava presente para decidir, no
momento constituinte de 1988, sobre como gostaria de viver.

Nesse contexto, o estampido de um estreitamento de limites a ingeréncia do Estado
na vida civil ressoa em uma nova dinamica das relagdes trabalhistas, no desmantelamento, em
muito, daquela estrutura corporativa de intermediacdo de interesses, marcada pelo carater
ambiguo e contraditério tdo bem ressaltado por Wanderley Guilherme dos Santos. Ao mesmo
tempo, os feixes dessa nova orientacdo de acdo também langam luz a problemas sociais que,
conquanto ndo sejam novos, permaneceram aquém do progresso social experimentado na
década de 30.

3 TRABALHO, CONSTITUIC}AO E CIDADANIA: DESAFIOS PRESENTES

Na ordem politico-juridica inaugurada na década de 30, com o inicio do governo
Vargas, destinou-se a protecdo social tdo somente aos trabalhadores formais. Todas as
solucBes formalizadas pelo Estado pressupunham o vinculo de trabalho validado por meio do

registro em documento publico, a carteira profissional. A centralidade da carteira de trabalho
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revela como a protecdo social estava imbricada ao trabalho formal, isto €, ao processo
nacional de acumulacdo, e, ainda, aponta para a constituicdo de uma burocracia sindical dubia
e para a criacio de evidentes vantagens para empregadores. E em vista desse quadro que a
I6gica do trabalho se revela como um caminho pelo qual se pode adentrar ao tema da
efetivacdo da cidadania.

A um s6 tempo, a abordagem sobre a inclusdo socioecondmica dos cidadaos
brasileiros, ligada a questdo mais contemporanea, também traz a tona as consideraveis
mudancas sofridas pela l6gica do trabalho. Melhor dizendo, as mudancas ocorridas ao longo
do tempo na ordem social, observadas na ética do trabalho, indicam, além de uma mudanga
formal na legislagéo, para o nexo interno que articula as relagdes entre Trabalho, Constituigdo
e Cidadania (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2016, p. 57).

Tais relacOes, desenvolvidas entre a esfera publica pluralista e o Estado, construidas
no transcurso do tempo moderno, sdo bem descritas pela nocdo de paradigmas
constitucionais, ou seja, por modelos que nos permitem situar adequadamente as ideias e 0s
acontecimentos na histdria. Ao longo da modernidade, puderam ser identificados trés modelos
paradigmaticos cujos pressupostos condicionaram ndo so a resolucdo dos problemas sociais,
mas sobretudo a sua prépria identificacao.

Um paradigma constitucional, no sentido trabalhado por Jirgen Habermas, pode ser
definido como o conjunto de compreensfes necessarias para que se reconstrua 0s critérios
normativos intrinsecos a praxis social. Tais critérios sdo aqueles principios localizados sob o
pano de fundo de um siléncio compartilhado que condicionam a atuacdo das instituicdes e do

direito em determinado contexto social. Nas palavras do autor,

Os paradigmas do direito permitem diagnosticar a situacéo e servem de guias para a
acdo. Eles iluminam o horizonte de determinada sociedade, tendo em vista o sistema
de realizagbes do sistema de direitos. Paradigmas abrem perspectivas de
interpretacdo nas quais é possivel referir os principios do Estado de Direito ao
contexto da sociedade como um todo. Eles langam luz sobre as restricGes e as
possibilidades para a realizagdo de direitos fundamentais, 0s quais, enquanto
principios ndo saturados, necessitam de uma interpretacdo e de uma estruturacéo
ulterior. (HABERMAS, 1997, p. 181).

A compreensdo paradigmatica aponta para o conjunto de entendimentos que
orientam a teoria implicita na qual aquela sociedade se autocompreende, conferindo “as
praticas de fazer e aplicar o Direito uma perspectiva” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2012, p.
73). Assim, a analise do conjunto das relacdes estabelecidas em uma dada conjuntura revela a
concepgdo de vida predominante que a sociedade tem de si, como também do que ela deseja

realizar para si.
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As realizagdes do sistema de direito entendidas como “um médium através do qual as
estruturas de reconhecimento concretizadas no agir comunicativo passam do nivel das simples
interacdes para o nivel abstrato das relagdes organizadas” (HABERMAS, 1997, p. 181),
permitem a superacdo da unilateralidade de um diagnostico que ou se detétm a uma
normatividade inalcancavel ou a uma versdo ontoldgica das préaticas sociais. Com isso, as
situacBes juridicas concretas e 6bvias passam a reivindicar uma dimenséao epistemoldgica, de
maneira com que o contetido normativo do direito ndo se descola da realidade social.

Com os paradigmas juridicos, € possivel entender como uma aquisicdo téo
significativa como o Direito do Trabalho pdde carregar consigo uma outra face nada
progressista. De modo ou de outro, a criacdo do Direito do Trabalho no Brasil € um ponto de

inflexdo no horizonte historico no qual se revela o processo de aprendizagem social:

De inicio, impde-se que se resgate em poucas linhas, de um lado, tanto o processo de
aprendizado que deu origem ao Direito do Trabalho, quanto, de outro, também o
problema da suposta imaturidade do trabalhador que com esse Direito se fez
articular e que, por sua vez, objeto de novo processo social de aprendizado, pode
agora ser visto como crenca infundada, refutada e superada. (CARVALHO NETTO;
SCOTTI, 2016, p. 57)

O processo de vivéncia histdrica das instituicGes sociais aponta para as aquisicoes e
para 0s avangos sociais a0 momento em que evidencia a refutacdo e a ressignificagcdo dos
pressupostos que orientavam o0 mesmo progresso social. Esse processo de aprendizagem
social ocorre quando internamente a aquele paradigma ndo € mais possivel solucionar os
problemas de integracao social percebidos pela sociedade civil, alastrando-se a crise.

A questdo constitucional, abstraida ao plexo de ideias e acontecimentos que
inauguraram o primeiro grande paradigma juridico moderno — o Estado de direito, diz respeito
a tradicdo do constitucionalismo classico. Nessa tradicdo, ao mesmo tempo em que afirma a
igualdade, a liberdade e a propriedade de todos, a materialidade das posi¢des sociais é
desconhecida por um Direito omisso quanto a “efetiva posicao de desigualdade econdmica no
mercado entre o proprietario dos meios de producdo e aquele que era proprietério apenas de
sua propria forca de trabalho” (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2016, p. 57).

A relacdo imbricada entre constitucionalismo classico e trabalho permitiu com que as
relagcbes trabalhistas fossem pactuadas enquanto contrato privado de compra e venda,
pressupondo a igualdade formal das partes contratantes. Nesse interim, os proprietarios dos
meios de producdo adquirem o trabalho daqueles que apenas possuiam sua prépria forca de
trabalho para oferecer. Havia sido, assim, o inicio de uma das maiores formas de “exploracdo

do homem pelo homem” de que houve noticia na histéoria (CARVALHO NETTO, SCOTT]I,
2016, p. 57).
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Se, na tradicdo juridica atual, o regimento das relacdes pela legislacdo civil
pressupde a paridade entre as partes do negécio, é entendimento comum de que contratos de
trabalho ndo estdo sujeitos ao seu regulamento. Todavia, essa conjectura comeca a Se
consolidar tdo somente ap6s o colapso da chamada méo livre do mercado no final do século
XIX, operando a desconstituicdo da imagem do trabalho projetada pelas teorias liberais.

O segundo grande paradigma constitucional — o Estado de Bem-Estar social —
emerge com as tentativas de se materializar de uma igualdade até entdo meramente formal.
Nesse contexto, surge o Direito do Trabalho como o marco da criagcdo de “principios de
ordem publica inderrogaveis pelas partes”. O Direito do Trabalho, emancipado do Direito
Civil, representa o inicio da atuacdo do Estado figurando de maneira direta nas relaces do
trabalho (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2016, p. 58).

Quando o Estado atua diretamente na relacdo estabelecida entre trabalhadores e
empregadores, encontrando-se os trabalhadores no “lado mais fraco a reclamar a protecio
legal”, o contrato de trabalho ¢ legitimado para atribuir certa prote¢ao a eles em razao de sua
hipossuficiéncia (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2016, p. 58). A tutela juridico-estatal
ressignifica a hipossuficiéncia material do trabalhador, o destituindo moralmente.

Esse ¢ o motivo pelo qual a protecdo legal passa a “assumir um sentido perverso,
desqualificador da condi¢do do trabalhador enquanto sujeito pleno”. Funda-se, assim, um
segundo paradigma constitucional dedicado a crenca na incapacidade e na infantilidade do
trabalhador que delega sua autonomia moral e juridica a um Estado hiperpoderoso na tutela de
massas (CARVALHO; SCOTTI, 2016, p. 58).

Por um lado, ha a aquisicdo de direitos minimos indispensaveis a integridade e a
dignidade do trabalhador com o estabelecimento de uma jornada méaxima de trabalho, de
salario-minimo, de férias, de repouso semanal remunerado... Por outro lado — simultaneo,
embora ndo linear — a propria destituicdo moral e juridica fora compreendida como condicgédo
imprescindivel para a protecdo do trabalhador e das organizacgdes sindicais (CARVALHO;
SCOTTI, 2016, p. 58).

O processo de aprendizagem histérica decorre da vivéncia de duras lutas da
sociedade e se manifesta quando ela, a sociedade, encontra-se capaz de identificar os
problemas sociais e organizar por si mesma sua vida em comum. Com isso, um novo rumo da
historia pdde negar as crencas, frustrar as expectativas do paradigma do Estado de Bem-Estar
social e, a partir disso, identificar problemas que, conquanto ndo sejam novos, haviam sido

negligenciados pela antiga concepcdo de fundo que permeava as instituiches sociais.
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Inaugura-se, assim, o terceiro grande paradigma constitucional — o paradigma procedimental
do Estado Democrético de Direito.

Nesse novo paradigma, a cidadania passa a ser entendida como o pressuposto
necessario para garantir a autonomia juridica da populacdo, isto é, garantir que cidadaos e
cidadds possam se reconhecer como autores do direito que Ihes é destinado. Por conseguinte,
refutam-se as préticas paternalistas do Estado nos direitos atrelados ao trabalho, que ndo mais
sdo entendidos em uma perspectiva corporativista. A questdo da protecdo social deixa de se
basear na suposta incapacidade de seus destinatarios, enquanto também os direitos protetivos

deixam de representar desqualificadores dos cidadaos, de forma que

(...) se direitos basicos e especificos sdo reconhecidos ao trabalhador, o sdo
precisamente porque passam a ser vistos agora como imprescindiveis para que ele
tenha condicGes de afirmar e exercer a sua autonomia enquanto sujeito de direitos, a
sua cidadania. (CARVALHO; SCOTTI, 2016, p. 58)

A Constituicdo brasileira de 1988, acolhendo o paradigma do Estado Democratico de
Direito no Brasil, garante a possibilidade de que a sociedade civil organizada possa
representar o interesse publico em desfavor de um Estado privatizado (CARVALHO NETTO,
1998). Aos trabalhadores passou a ser reconhecido ampla capacidade de organizacgéo coletiva,

conforme registraram Menelick de Carvalho Netto e Guilherme Scotti:

A Constituicdo da Republica de 1988 ao dar curso a concepc¢do de que os direitos
sociais de protecdo ndo desqualificam seus destinatarios como pessoas carentes da
tutela permanente do Estado, ao contrério, os afirma como cidad&os, reconhecendo
ao trabalhador organizado ampla capacidade de negociagdo coletiva apta inclusive a
derrogar pontualmente e para a categoria normas da CLT, desde que 0s interessados
dela participem, mediante representagdo sindical. (2016, p. 58)

Se, de um lado, os direitos atrelados ao trabalho perderam dimensdes corporativistas,
de outro, a nova luz lancada sobre a cidadania fundamenta-se na vitéria e na prevaléncia de
uma concepcdo inclusiva acerca dos direitos fundamentais. Irrompem-se, nesse contexto, as
vozes de milhdes de brasileiros, pobres e desempregados, com escolaridade praticamente
ausente, destituidos de habilitagdes para “qualquer tipo de emprego que exija, por exemplo,
escrita e leitura, assim como a capacidade de obedecer a comandos mais qualificados”
(PINZANI; REGO, 2013, p. 167).

No Brasil, a instituicdo de politicas publicas redistributivas como o Bolsa Familia
permite a tematizacdo da inclusdo social sem precisar de uma contraparte, como o trabalho
formal, da pessoa que recebe a prestacdo. Conquista-se, enfim, a possibilidade de se obter
uma renda ndo vinculada ao trabalho, expressando a ampliacdo do alcance da protecédo social
gue passa a se acoplar a simples existéncia do ser humano: a pessoa possui sua dignidade

prépria.
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A negligéncia com os cidaddos pobres, por parte do poder estatal, deixara individuos
desassistidos sem a materializagdo de seus direitos fundamentais mais basicos, como aqueles
a vida e a seguranca, 0s submetendo a todo tipo de experiéncia de humilhacdo social. A
politica do Bolsa Familia, portanto, revela o desenvolvimento de novos arranjos institucionais
que, em relagdo aqueles estruturados na década de 30, representam uma forma mais ampla de
institucionalizagéo dos direitos fundamentais.

O trabalho de Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani, na obra “Vozes do Bolsa
Familia”, evidencia os alcances do programa do Bolsa Familia sobre a subjetividade de seus
participantes, baseada nos sofrimentos e nas visdes de mundo dos proprios pobres e
desempregados. O programa é uma politica minimamente compensatoria de assisténcia social,
garantindo a sobrevivéncia material de familias miseraveis. Quanto aos seus impactos, foram
constatados a reducdo da mortalidade infantil, das doencas derivadas da desnutricdo, bem
como a melhora da saude das familias alcancadas, mas outros efeitos foram gerados para além
da dimenséo material.

Os autores Rego e Pinzani buscaram ouvir diretamente os bolsistas, realizando
entrevistas com as pessoas das areas rurais ou das pequenas cidades do interior, exatamente
em razdo de sua situacdo diferenciada: o mais dificil acesso a servigcos publicos basicos.

Segundo os pesquisadores,

Hoje estudamos a pobreza, os destituidos de voz, os “invisiveis”. Descobrimos, por
meio de estudos diversos e feitos mais recentemente, que sdo milhdes de brasileiros
que estavam, e em muitos casos, ainda estdo, completamente fora das herancas
bésicas da civilizagdo. (PINZANI; REGO, 2013, p.25)

Rego e Pinzani criticam o projeto de governo instaurado entre 1930 e 1970,
questionando precisamente a natureza do crescimento econémico ocorrido no Brasil durante
tais décadas. Para os autores, a Constituicdo da RepuUblica de 1988 trouxe, contudo, novos
contornos a luta contra a pobreza.

A importancia atribuida pela Constituicdo no reconhecimento dos deveres do Estado
na luta contra a desigualdade social, a favor da erradicacdo da pobreza, confere sentido
inédito para a disputa politica em torno da questdo social no pais. A Constitui¢do criara “o
espaco juridico para o desenvolvimento de politicas de direitos no pais”, de maneira que
“abriu as portas para politicas publicas com vistas, por exemplo, a efetivacdo entre n6s de
uma justica social minima” (PINZANI; REGO, 2013, p. 169).

Né&o se perde de vista que o Bolsa Familia é uma politica incipiente, direcionada ao
mais fundamental direito: o direito a vida. Em sua execucdo, opera-se a transferéncia de uma

renda infima as mulheres pobres, titulares da inscri¢cdo. Todavia, acredita-se que se a bolsa for
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complementada por um conjunto mais amplo de politicas, ainda podera se consolidar
enquanto uma politica consistente para os cidaddos (PINZANI; REGO, 2013, p. 176).

O programa representara a primeira fonte regular de renda em varias familias, de
modo que vem permitindo o desenvolvimento de individualidades mais autbnomas para o
gozo de direitos civis. O horizonte de expectativas dos bolsistas mostra-se ainda muito restrito
as necessidades mais basicas e imediatas, porém, a mera possibilidade de condi¢des de vida
mais digna, parece ser capaz de criar lastros de autonomia nas mulheres titulares do Bolsa
Familia (PINZANI; REGO, 2013). Nesse sentido,

As mulheres, a partir do recebimento da renda monetéria, se apoderam de alguma
forma de capacidade humana, como a de escolher certas opc@es, inclusive, como ja
se falou anteriormente, as de ordem moral. (...) O rompimento de tal circulo (de
miséria e privacéo absoluta) esté localizado no futuro, especificamente no futuro dos
filhos das mulheres entrevistadas. (PINZANI; REGO, 2013, p. 204)

Ainda hoje, articulam-se concepcdes na sociedade civil que atribuem a transferéncia
de renda como condicdo desqualificadora dos pobres, destacando padrdes negativos naturais,
intrinsecos a conduta desses cidaddos considerados inferiores. Entretanto, ndo surpreende que
ap6s cinco anos de entrevistas e observacdes nas regides mais pobres do pais, 0s
pesquisadores tenham concluido que o efeito do Bolsa Familia é complexo e age de modo

diferente em subjetividades diferentes, ndo podendo ser reduzido a naturalizages.

4 CONSIDERAC}()ES FINAIS

A elaboracdo de compreensdes sobre os direitos fundamentais manifesta a resposta
dada pela sociedade aos desafios encontrados na sua realidade social. A questdo do direito a
ter direitos, no paradigma de um Estado Democratico de Direito, passa a ser formalmente
reconhecida enquanto o resultado das lutas, travadas no interior das praticas cotidianas, por
formas de vida melhores e menos ameacadas. Finalmente reconhece-se, na Constituicdo de
1988, que as experiéncias de articulacdo da sociedade civil com a sua prépria histéria
decorrem das suas vivéncias sociais.

A sociedade civil, como um todo, atribui sentido as suas praticas e vivéncias que sao
intersubjetivamente compartilhadas na constancia e na presenca de imperativos sistémicos do
poder e do dinheiro (HABERMAS, 2010, p. 636-690). A maneira de se lidar e de se enfrentar
esses desafios conduz o projeto geral de efetivagdo de uma associagdo de parceiros do direito,
livres e iguais.

Com efeito, o Estado Democrético de Direito, através da institucionalizacéo juridica

da formacdo discursiva da opinido e da vontade dos cidaddos, funda sua presuncdo de
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racionalidade e de legitimidade na autonomia cidada de todos os implicados. Os sujeitos
juridicos, portanto, precisam se esclarecer e se colocar de acordo acerca dos critérios e dos
aspectos relevantes que conduzem as formas de tratamento social, de modo que eles possam
se entender como autores do direito do qual sdo destinatarios.

Este conceito contemporéaneo acerca da cidadania, nas palavras de Marcelo Cattoni,

(...) deve ser percebido como sindnimo de titularidade de direitos reciprocamente
reconhecidos e que se garantem através de uma institucionalizacdo de
procedimentos capaz de possibilitar a formacdo democratica da vontade coletiva, a
formacdo imparcial de juizos de aplicagcdo juridico-normativa e a execucdo de
programas e de politicas publicas. (2012, p. 41)

No Brasil, as herancas escravistas, patriarcais e coloniais ddo o tom de urgéncia que
permeia a discussdo acerca dos direitos fundamentais no pais. O primeiro grande desafio
quanto a ela é entender que qualquer afirmacdo de direitos, feita em uma sociedade que
distribui arbitrariamente seus recursos materiais, corresponde a uma delimitacdo. Torna-se
necessario saber que se tais direitos promovem a inclusdo social, eles produzem exclusdes
fundamentais (CARVALHO NETTO, 2003, p. 145).

Se as politicas publicas, orientadas pelo paradigma do Estado social, correspondem
a uma tentativa de se corrigir o principio individualista do Estado liberal (HABERMAS,
2020, p. 133), elas também se viram impossibilitadas em sua tarefa. Desde o funcionamento
do mercado, o0 entendimento excessivamente privado acerca dos direitos fundamentais, leva a
formulacdo autocratica dos poderes centrais do Estado, igualmente representando a tomada de
decisbes descentradas e orientadas ao sucesso e, por isso, somente funcionalmente adequadas
as sociedades econémicas (HABERMAS, 2020, p. 128).

Esse é o sentido perverso pelo qual a protecdo legal, assumindo o papel de
concretizar direitos individuais com uma introducdo aditiva de direitos sociais, pode
representar tanto um desqualificador da autonomia do trabalhador, como um fator de excluséo
daqueles que ndo se enquadravam ao conceito juridico de cidaddo. Ainda assim, o direito
materializado do Estado social “faz-nos lembrar do sentido intersubjetivo dos direitos
subjetivos ocultado pela leitura individualista”, de que os sujeitos de direito “podem estar
ligados por um tipo de unido pessoal as pessoas privadas” (HABERMAS, 2020, p. 134-135).

Por isso, quanto a solugdo dos nossos graves problemas sociais, ndo se trata do
abandono, nem da interrupgéo do projeto de Estado social, tampouco de sua confirmagdo. Os
argumentos normativos permitem descobrir como uma repUblica democratica deve ser
pensada e disputada na politica, ao passo que a alternativa proposta oferecida pelo paradigma

do Estado Democratico de Direito, compreendido a luz da teoria do discurso, consiste na
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elevacdo do funcionamento deste Estado a um mais alto grau reflexivo a partir de uma
compreensdo procedimentalista do direito.

A significativa perda do sentido corporativista atribuido as lutas e aos ganhos
trabalhistas, bem como o desenvolvimento de uma prote¢do social de amplo alcance, ainda
que incipiente, sdo indicadores da revisdo operada em principios e conceitos fundamentais do
direito objetivo. Isto porque tais mudangas consubstanciam “a colaboracéo de sujeitos que se
reconhecem de forma mutua em seus direitos e deveres, reciprocamente referidos uns aos
outros, como sujeitos de direito livres e iguais” (HABERMAS, 2020, p. 135).

Poder tematizar a inclusdo dos cidaddos sob outra abordagem demonstra a
facticidade do processo no qual a concretizacdo dos direitos fundamentais esté envolta, isto €,
a possibilidade de se vislumbrar uma nova interpretacdo acerca da cidadania revela que sua
afirmacdo estd em permanente construcdo. Esse processo consiste, portanto, na declaracédo
sempre mutével e sujeita a retrocessos de quem pode se entender como autor do direito que
Ihe é destinado.

Diante disso, pode-se notar que a cidadania é o exercicio constante dela mesma,
ainda que as condicgdes ideais ndo estejam dadas. A possibilidade ativa de construcdo de um
modo de pertencimento a coletividade mais justo e igualitario ja constitui, por si s6, um
exercicio de cidadania. O impedimento oferecido pelos variados arranjos institucionais que
atuam na contramao do alcance da cidadania efetiva ndo autoriza dizer que quem esta lutando
por isso ndo é um cidadao. Isto €, as experiéncias democraticas continuam a ocorrer a todo
momento e, mesmo na histéria mais dura de exclusdo que é a brasileira, estdo presentes

estilhacos de esperanca.
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Abstract: The exercise of citizenship in Brazil can be identified even in the face of serious
scenarios of social inequality and poverty, being present in the trajectories of the most diverse
collectives and groups. The task is to understand the institutional arrangements that tend to
prevent citizen practices from being carried out satisfactorily. A relevant concept to this
understanding, when critically reviewed, is that of regulated citizenship, suggested by
Wanderley Guilherme dos Santos in the context observed after the 1930s. Based on this
concept, orienting himself through the notion of constitutional paradigms in the formulation
of Jurgen Habermas, seeks to address the issue of citizenship within the framework inserted
by the 1988 Constitution. In the end, considerable institutional changes are perceived
regarding the internal nexus that articulates work, constitution and democracy. The present
project invites us to reconstruct the paths of citizenship in Brazil to support, based on the
discursive theory of law and democracy, its contemporary concept, according to which the
presumption of rationality and legitimacy of the (Democratic) State of Law supported by
constitutively, in the common exercise of citizenship by all involved. It is an entirely
bibliographic research, carried out, above all, based on the reading of the referenced works.[[[
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