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IMAGINACAO INSTITUCIONAL:
A VANGUARDA REBELDE DO PENSAMENTO BRASILEIRO™

Roberto Mangabeira Unger™

Introducgéo

Seguindo pela mesma via da discussdo proposta no primeiro semestre de 2021 de
se aprofundar no passado, presente e futuro dos Estudos brasileiros, a Equipe Editorial da
Revista de Ciéncias do Estado — REVICE, com o objetivo de criar um espago para as ideias
de vanguarda, apresenta seu segundo numero deste ano, intitulado Estudos brasileiros:
utopias democraticas e imaginacgao institucional.

Poucos sdo aqueles que conseguem se desprender das teorias tradicionais — em sua
maioria estrangeiras — da Academia e propor algo potente e inovador. O verdadeiro
ineditismo tem o papel de criar ou instigar um movimento contrario ao determinismo
premente na educacao superior. Alteia-se, ainda, um desafio maior: constituir uma escola de
pensamento que ndo seja pautada pelos limites ideoldgicos de seus membros, mas baseada
nas distintas possibilidades criativas de cada um. E por meio dessas contradi¢des que o
conhecimento € produzido e €é a partir da mediacdo desses contrarios que se pode romper as
falsas necessidades académicas para imaginar e experimentar novas possibilidades.

Sd0 nessas bases que o Professor Roberto Mangabeira Unger se destaca
internacionalmente, liderando uma nova escola de pensamento liberta dos dogmatismos e
limites pré-determinados, caminhando rumo a uma vanguarda nacionalista que possa, a
partir do Brasil, inovar as instituices mundo afora. E também um dos principais expositores
das possibilidades de mudancas institucionais, de seus limites, e de como supera-los. Unger
possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e mestrado
e doutorado pela Escola de Direito da Universidade de Harvard (MA), onde se tornou um
dos professores mais jovens a receber estabilidade, continuando a lecionar nela até hoje.

E um dos principais fundadores da corrente dos Estudos Criticos do Direito, que
busca levantar o véu da natureza supostamente “técnica” e ‘“‘objetiva” do direito,
principalmente ao identificar posi¢Ges ideologicas e interesses de classe presentes em

conceitos propagados como ‘“neutros”, e tendentes a serem tomados como eternos ou
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naturais. Dessa forma, afasta-se a ideia de que existe uma forma institucional objetivamente
correta, determinada ou mais evoluida — existem apenas aquelas que, em determinado
contexto, sdo tornadas possiveis e adotadas a partir de um concerto de interesses e embates.

Esse entendimento apoia 0 outro eixo essencial de seu pensamento, que trata sobre
a imaginacdo institucional. Se ndo ha formas institucionais melhores em abstrato, cada pais,
cada nacdo, € livre para buscar aquela que melhor Ihes aprouver, entendendo que se trata de
um processo, em que cada novo experimento permite testar diferentes caracteristicas e
estruturas, remover 0 que nao serve, manter o que traz beneficios, e criar um novo modelo a
ser testado. Para isso, postula, é necessario, de um lado, flexibilidade no ordenamento
juridico, que permita mudangas mais do que conserve estruturas, e de outro, criatividade e
ousadia para pensar além do que esta dado. Dessa forma, Mangabeira Unger oferece uma
alternativa entre o ceticismo imobilista e o radicalismo infrutifero, ou como afirma nesta
entrevista, “ndo somos condenados a ser conservadores quando abandonamos a fantasia das
mudangas revoluciondrias”.

O Professor Mangabeira Unger escreve ainda sobre o estudo do Estado e do direito,
suas diferentes fases e caracteristicas e a importancia das Universidades no desenvolvimento
nacional. Algumas de suas obras sdo Conhecimento e Politica (1978), O Direito na
Sociedade Moderna: Contribuicdo a Critica da Teoria Social (1979), Paix&o: Um Ensaio
Sobre a Personalidade (1998), The critical legal studies movement (1986), Social theory:
its situation and its task (1987), Necessidades Falsas (2005), Plasticity into power:
comparative-historical studies on the institutional conditions of economic and military
success (1987), Politics: a work in constructive social theory (1987), A alternativa
transformadora: como democratizar o Brasil (1990), Democracy realized: the progressive
alternative (1998), A segunda via: presente e futuro do Brasil (2000), Politica: os Textos
Centrais (2001), O que a Esquerda deve propor (2008), Depois do colonialismo mental:
repensar e reorganizar o Brasil (2018) e A Economia do Conhecimento (2018). A editora
Leya esta organizando a reunido e publicacdo de toda a sua obra aqui no Brasil.

Teve também destacada atuagdo politica desde os anos finais da ditadura civil-
militar, sendo um dos fundadores do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)
— atual Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) —, que sucedeu o Unico partido de
oposicdo do periodo do regime ditatorial. Por indicacdo do entdo Governador do Rio de
Janeiro, Leonel Brizola (PDT), comandou a Fundagdo Estadual de Educagdo do Menor.

Ocupou também o comando da Secretaria de Assuntos Estratégicos durante o segundo
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mandato de Luis Inacio Lula da Silva (PT) e o segundo mandato de Dilma Rousseff (PT).
Participou ainda como assessor em diversas campanhas eleitorais.

Nessa entrevista gentilmente concedida a REVICE, Mangabeira Unger mostra mais
uma vez a criatividade, ousadia e perspicacia que marcam sua obra, discorrendo sobre
Estudos Brasileiros, Pensamento Juridico-Politico, Colonialismo Mental, O Papel do
Estado e da Universidade, os Impactos da Pandemia de COVID-19, entre outros temas. O
Corpo Editorial da REVICE espera que a leitura seja prazerosa e instigue os leitores a

imaginar futuros possiveis.

Entrevista

Revista de Ciéncias do Estado: Professor, gostariamos de falar sobre os Estudos
Brasileiros, que também englobam as diferentes maneiras de interpretar o Brasil, escolhas
por vezes ideoldgicas de representacdes do Pais e modelos de explicacdo de sua histdria.
Como vemos, o colonialismo mental, ou seja, essa disposicdo de interpretar nossas
experiéncias e nossos futuros possiveis pelos olhos de ideias importadas de outros paises,
reflete uma ruptura entre a experiéncia real e sua explicacdo ou representacdo simbolica.
Seria essa ruptura algo produzido por agentes externos ou uma lacuna no pensamento
brasileiro? E de que modo essa ruptura impede que haja diferentes escolas de pensamento

que imaginem futuros possiveis para o Brasil?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Penso gque seria mais importante para nos
agora focar na manifestacdo desse colonialismo mental na cultura juridica, no pensamento
do direito, e proponho comecgarmos por ai, ao invés de falar apenas do colonialismo mental
na sua forma genérica. E vou comecar colocando sumariamente algumas teses para ajudar a
provocar a nossa troca de ideias. Primeiro é preciso entendermos que nos paises que
tradicionalmente tomamos como referéncia, inclusive como referéncia na cultura juridica,
0s paises ricos do atlantico norte, desde a segunda guerra mundial prevalece uma
determinada visdo do direito: é a concepg¢do do direito como um sistema de principios e
politicas publicas, € uma idealizacdo sistémica de direito. E esta idealizagdo sistémica serviu
como a expressao no pensamento juridico do ultimo grande momento de refundacgdo
institucional e ideologica nos paises ricos, que foi um compromisso social-liberal ou social-
democrata articulado na sequéncia da segunda guerra mundial. Abandonou-se qualquer

tentativa de reconstruir de forma mais profunda a producao ou a politica e, em troca dessa
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abdicacdo, permitiu-se ao Estado assumir o poder de regular mais intensivamente a
economia, de atenuar suas desigualdades por meio de tributacdo progressiva e politicas
sociais compensatdrias e de manejar a economia com politicas contraciclicas monetarias e
fiscais; foi uma estabilizacdo e humanizacdo da ordem existente. Esse pensamento
dominante no direito, que chamei de idealizac&o sistémica, é simplesmente a traducéo desse
compromisso em pensamento juridico.

Um dos corolarios dessa traducdo, que tem um significado doutrinario especifico
para o direito, é o seguinte: por conta desse compromisso social-liberal ou social-democrata,
criou-se um novo direito pablico, o direito do Estado regulador e redistribuidor; mas o que
é sobretudo importante compreender é que o direito privado foi mantido quase incélume, o
novo direito publico foi sobreposto ao direito privado inexistente. Na época anterior,
prevalecia aquilo que 0s novos juristas vieram a descrever como “formalismo doutrinario”,
como se fosse apenas uma série de supersti¢fes ldgicas, mas na verdade era a ideia, do século
XIX no pensamento juridico, de que ha determinados tipos de organizagdo social, econdbmica
e politica, e cada tipo tem uma arquitetura juridica tipica intrinseca, era uma ideia tipologica,
ndo era uma ideia meramente formalista, ndo era uma supersticdo dedutivista e era muito
semelhante ao marxismo, porque 0 marxismo tem a mesma ideia: existe um regime, o
capitalismo, e esse regime é um pacote indivisivel que tem o seu contetdo institucional e
juridico pré determinado.

Dentro da nova ordem do novo pensamento, uma ideia comum era que esse sistema
de direitos ndo cuidava de suas proprias condicoes de efetividade, entdo prometia os direitos,
mas ndo garantia a eficacia desses direitos, e por isso todo direito foi organizado como uma
espécie de dialética entre os direitos de autodeterminacéo individual e coletiva e as condi¢des
de eficacia. Por exemplo, o direito das obrigacdes, o direito contratual tradicional seria
ineficaz no contexto da relagdo empregaticia porque havia naquela relagdo um grande
desnivel de poder de barganha, era preciso criar um novo corpo de direito, o direito do
trabalho e a organizagdo coletiva dos trabalhadores, para equilibrar — essas foram as
caracteristicas do pensamento.

Agora a segunda tese: essa orientacdo do pensamento juridico ndo serve mais nos
paises ricos do atlantico norte. A razdo pela qual ndo serve mais € que aquelas sociedades
ndo conseguem mais resolver, ou sequer encaminhar, seus problemas fundamentais dentro
dos limites daquele compromisso social-democrata ou social-liberal. E quais sdo esses

problemas? Quatro tém primazia: o primeiro é o crescimento econdmico, hoje ha um novo
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paradigma de produgdo que chamamos de economia de conhecimento que esta confinado as
pequenas vanguardas que excluem a grande maioria dos trabalhadores nas empresas e isso
ajuda explicar a estagnacdo econémica. O segundo é a desigualdade estrutural, que esta
radicada na segmentacdo hierarquica do sistema produtivo, o distanciamento entre as
vanguardas e as retaguardas da producdo, nenhuma politica compensatéria basta para
superar as desigualdades extremas geradas por essa segmentacdo hierarquica da economia.
O terceiro é a coesdo social, enquanto havia grande homogeneidade étnica, cultural e
religiosa, parecia que as compensacdes organizadas pelo Estado bastavam para assegurar a
coesdo social, mas com os fluxos migratérios, com a heterogeneidade cultural e étnica, a
insuficiéncia do dinheiro como cimento social fica patente. O quarto problema é a mudanca,
essas democracias sdo organizadas de forma que faz a mudanca, a transformacéo por meio
da politica continuar a depender das crises, sdo democracias de baixa energia, que SO
conseguem permitir mudancas estruturais quando ha crise econdmica ou crise militar, a
guerra.

Dando continuidade, a terceira tese seria: essa forma de pensamento juridico tem
trés grandes custos para o direito, para o pensamento juridico. O primeiro custo é que é uma
mistificacdo de direito, o direito nunca foi esse sistema, ele esti cheio de variagdes, de
contradi¢des e anomalias, em cada campo do direito héa solugdes predominantes e desvios,
essa é a realidade do direito, que essa idealizacdo sistémica tenta menosprezar ou suprimir.
Segundo, a idealizacdo sistémica do direito serve como instrumento para 0s juristas
usurparem o poder, em nome da interpretacdo do direito: sdo eles que comandam, eles
mudam o direito sob o pretexto de interpreta-lo. O terceiro, e mais grave, € que com essa
abordagem do direito, nés perdemos 0 que ha de mais importante no direito, que é a
possibilidade de reimaginar, de reconstruir, pouco a pouco, passo a passo, a partir dessas
contradicGes e anomalias que existem nele, e comecar a gerar as solugdes estruturais negadas
por aquele compromisso social-liberal ou social-democrata dentro do pensamento juridico.

A quarta tese €: esse ideario predominante, que ja ndo servia para os paises ricos do
atlantico norte, foi importado no Brasil pelos juristas; leram os livros, muitas vezes foram
estudar nos Estados Unidos, na Alemanha e assim por diante, e trouxeram essa ideia
triunfalista ou autoconcratulatoria a superacdo do formalismo doutrinario dedutivista e a
concepcdo de que a onda do futuro € a idealizagdo sistémica do direito. Foi isso que
trouxeram ao Brasil, e hoje quem abrir uma revista sobre pensamento juridico no pais vai

encontrar uma longa lista de artigos citando esses autores que sdo 0s idedlogos dessa
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perversdo, agora importada no Brasil e agravada pela patologia do colonialismo mental.
Nesse sentido, se o sistema social-liberal ou social-democrata ndo serve para 0s paises ricos
do atlantico norte, quanto mais para nos; teriamos que ter outra ideia do direito, reconhecer
o direito na sua realidade, nas suas contradi¢des e anomalias, e privilegiar no pensamento
juridico essa busca de alternativas a partir das variagdes existentes — essa €, a meu ver, a
maior vocagdo do pensamento juridico brasileiro.

A quinta tese tem relacdo com a ligacdo do panorama exposto com o quadro
constitucional e politico. Assim como nds imitamos as correntes dominantes do atlantico
norte em matéria de pensamento juridico geral, assim também adotamos na Constitui¢do em
88 aquilo que eu anteriormente chamei de waimarismo tardio, que é a linha das Constituicdes
do século XX. Uma longa promessa de direito, prometendo tudo a populacéo, a educacao, a
salde, a felicidade e assim por diante, e nenhuma engenharia institucional capaz de assegurar
0 cumprimento dessas promessas. Uma estrutura de Estado que multiplicava partes do
Estado, produzia conflitos e animava cada poder a assumir outras funcdes; para o judiciario
legislar, para o congresso investigar e cada um ser algo diferente do que se imaginava que
seria. Dentro desse sistema em que nem 0 pensamento nem a organizacdo do Estado sdo
orientados para resolver ou sequer reconhecer os problemas estruturais reais do pais, 0s
juristas dos tribunais superiores comecgaram a Se animar a ser sensores e tribunos da
republica, os poderes brigando entre si, os problemas estruturais suprimidas e 0s ministros
dos tribunais superiores, sobretudo do Supremo Tribunal Federal, escolhidos acidentalmente
ou por equivoco pelos Presidentes da Republica, diante de um Congresso inteiramente
passivo, que chancelava qualquer nomeacdo, passaram entdo a fazer suas cruzadas
ideoldgicas  proprias  sobre o disfarce desse discurso  pseudomoderno e
pseudocontemporaneo da idealizacdo sistémica do direito — é o que temos no Brasil. 1sso
tudo n&o serve, 0 que recomendo a nova geracao de juristas brasileiros € que se revoltem, se
rebelem contra essa manifestagcdo do colonialismo mental na cultura juridica, repudiem essa
orientagcdo, neguem que essa seja a onda do futuro e passem a iniciar no Brasil uma nova

forma de vanguardismo em matéria de pensamento juridico.

Revista de Ciéncias do Estado: Como o senhor enxerga a proliferacdo, na
universidade brasileira, dos chamados estudos ‘“decoloniais”, “descoloniais” e “pos-
coloniais”, no encal¢o de uma certa onda global? Ha dialogo possivel entre as suas reflexdes

sobre o colonialismo mental e a recente leva de pesquisas “decoloniais”?
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Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Temo que os estudos que vocés chamam
de decoloniais ou pds-coloniais sejam eles mesmos um exemplo do colonialismo mental,
porque a revolta do colonialismo contra o colonialismo mental ndo se consuma quando um
académico brasileiro inicia sua carreira como, por exemplo, agente de Edward Said ou de
Homi Bhabha, mas, ao contrério, é quando de fato, nas disciplinas especificas, comeca a
pensar diferente, a iniciar uma nova escola de pensamento. As duas disciplinas mais
importantes para 0 pensamento da reimaginacao da estrutura sdo o direito e a economia, sdo
as duas disciplinas do poder, e ali teria de haver, sobretudo, conflito sobre correntes
alternativas de pensamento. Isso é que seriam os verdadeiros estudos pés-coloniais, ndo sao
estudos do nivel meta, na ordem superior, seguindo o que se faz nos paises de referéncia,
seria de fato a derrubada do colonialismo mental — néo precisa ficar falando do tema,

precisa fazer.

Revista de Ciéncias do Estado: Gostariamos de utilizar uma critica, que vai nessa
vertente que o Professor Mangabeira acabou de dizer, que é a pratica de um direito distinto,
que é uma observacao que o Perry Anderson faz em um ensaio sobre a obra do Professor
Mangabeira, a respeito da expectativa, esperanca, que o Professor deposita na relacéo entre
direito e Estado como instrumento de transformagdo. Perry Anderson alega que a histéria
contemporanea esta repleta de eventos que ndo nos animam muito no sentido dessa
expectativa, ele diz que o Professor ataca — a nosso juizo corretamente — 0 sistema
americano de freios e contrapesos, que é um limitador a capacidade decisoria do Estado, mas
observa que a Inglaterra ndo usa esse sistema e, portanto, o Poder Executivo de la tem
praticamente uma capacidade ilimitada de decidir e o resultado é o oposto do esperado,
baseado no pensamento do Professor Mangabeira. Como o senhor responde a esse

questionamento?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Nenhuma ordem constitucional pode ser
entendida apenas pela superficie de seus arranjos institucionais, é preciso entender o que
significa no contexto. Nos regimes parlamentares classicos, como o regime inglés, ndo ha o
esquema de divisdo dos poderes e o impasse ndo se da por imposicdo constitucional, o
impasse ocorre porque a sociedade estd muito desigualmente organizada, esta sedimentada

e as forgas politicas estdo a mercé desses interesses organizados da sociedade. O impasse se
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da Ia embaixo, em que o Estado é incapaz de cortar os nés gordios, a ndo ser quando ha uma
crise, porque cortar os nds gordios, propor uma solucéo estrutural tipicamente demanda um
enfrentamento desses interesses organizados. Por isso digo que sdo democracias falhas ou
fracas, primeiro porque o nivel de engajamento popular organizado na politica é baixo, por
isso que se impde uma falsa escolha entre uma politica institucional fria e uma politica anti-
institucional quente, que é o populismo autoritario; em segundo lugar é uma forma de
politica que perpetua os impasses, e se ndo perpetua 0s impasses por conta da organizacao
constitucional, perpetua por conta dessa organizacao muito desigual da sociedade em que ha
minorias organizadas que de fato sequestram o poder do Estado e inibem o exercicio do
poder transformador; e o terceiro elemento nessa situacdo é a incapacidade de reconciliar a
acao decisiva do poder central com a devolucdo, descentralizacdo radical, como se fossem
opostos, € possivel ter uma afirmacéo forte, uma possibilidade de iniciativa forte do governo
central, mas ao mesmo tempo permitir que partes do pais criem alternativas, se desviem da
solucdo predominante e criem contra modelos do futuro nacional. N&o temos isso, 0 que
temos, ao contrério, é o enfraquecimento da politica; temos no mundo as democracias de
baixa energia de um lado e de outro temos os regimes autoritarios, em que ha uma vanguarda,
como o partido comunista na China que ocupa o poder, mas faz a sociedade refém de seus
preconceitos e interesses para a manutencdo de seu poder — essa € a alternativa que temos
no momento.

Proponho inovagdo na maneira de pensar e de organizar a politica como contraparte
de inovacdo na maneira de pensar e organizar a ordem econdémica. Temos hoje no mundo
um novo dilema do desenvolvimento, que deveria virar preocupacao dos juristas brasileiros.
Havia um atalho para o crescimento econémico que era a industrializagdo convencional, esse
atalho ndo mais funciona no mundo e um pais depois do outro esta se industrializando. Qual
seria a alternativa? A alternativa seria uma forma socialmente inclusiva, ampla e abrangente,
da nova vanguarda produtiva, que é a economia de conhecimento, mas essa alternativa ndo
existe no mundo, a economia de conhecimento so existe como franjas excludentes, teriamos
gue enfrentar e resolver esse dilema quebrando o dilema do segundo lado, isto é, encontrando
uma maneira de caminhar rumo a uma qualificagdo produtiva crescente da vasta periferia
econdmica e essa qualificacdo produtiva precisa ser organizada institucionalmente — esta ai
uma tarefa para o direito. A contraparte dessa tarefa na reconstrucéo da ordem econémica é
a reconstrugdo da ordem politica e a construgdo de uma democracia de alta energia que ndo

mais necessite de crises econdmicas ou militares para propiciar as mudangas.
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Revista de Ciéncias do Estado: Darcy Ribeiro, fundador da Universidade de
Brasilia, escreveu em 1968, livro intitulado A universidade necessaria, sobre o papel que o
ensino superior deveria desempenhar, de forma a contribuir para o desenvolvimento
nacional. A maioria das metas idealizadas por Darcy, infelizmente, nunca foram alcancadas.
Hoje, mais de 50 anos depois dessa obra, retornamos a questdo: qual o papel que a
universidade deve ocupar, para garantir um futuro para o nosso pais? Como preparar nossos
jovens para a tarefa de reconstrucéo de ideias? Como o senhor avalia os modelos atuais

brasileiros da graduacéo e pos-graduagdo?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Vamos primeiro abordar um problema
geral da cultura universitaria e depois do problema especifico dos estudos sociais — as
Ciéncias Sociais, 0 estudo da Historia e da Sociedade. Um dos problemas gerais da cultura
universitaria em todo o mundo é que na Universidade as disciplinas sdo organizadas como
um casamento entre um método e uma mateéria, por exemplo, a Ciéncia Econémica ndo é o
estudo da Economia, € o estudo de um método desenvolvido pelos tedricos marginalistas no
final do século XI1X; o estudo da Economia por outro método, por exemplo, pelo método de
Max Weber em sua obra Economia e Sociedade, ndo é reconhecido como Economia, mas
como Sociologia ou Antropologia da Economia. Ou nas Ciéncias Naturais, 0 método da
teoria evolutiva nas ciéncias da vida, ¢ um método histérico por forca da influéncia do
darwinismo, mas a fisica fundamental é estudada por um método anti-histérico, como se
houvesse leis e estruturas imutéveis, apesar de havermos descoberto na década de 20 do
século passado que o Universo tem uma histéria e que a estrutura e as leis atuais ndo
poderiam ter prevalecido antes — esse é o preconceito. A esséncia da compreensdo em
qualquer disciplina tem a ver com a relagéo entre o que existe e 0 que pode existir, a maneira
de compreender qualquer fendmeno é compreender as suas transformagdes no reino do
possivel adjacente — quem ndo compreende transformacdo ndo compreende. Para
aprofundar essa ideia, a cultura universitaria em geral, em todos os campos, teria que
dissolver esses casamentos forgados entre matéria e método, e criar bem antes, no ensino
basico, um jovem ja imunizado contra esses preconceitos dogmaticos. Qual é a melhor forma
de imunizéa-los? E abordar toda matéria de pontos de vista contrastantes, para impedir que

0s jovens confundam as ideias dominantes com a natureza das coisas.
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Agora, no campo dos estudos sociais e histdricos contemporaneos ha um problema
especifico: o vinculo entre o existente e o possivel foi cortado e ha trés grandes orientagdes
dominantes. Nas ciéncias sociais positivas, a orientacdo dominante é a racionalizacdo do
existente, uma racionalizacdo retrospectiva, é aquilo que na historia da filosofia chamamos
de hegelianismo de direita — o real € racional. Nas disciplinas normativas da filosofia
politica e da teoria juridica, o que prevalece é a humanizagdo, conceitos pseudofiloséficos
que justificam as praticas que humanizam a ordem existente sem reconstrui-la, entdo, as
teorias de justica que predominam, sobretudo, na cultura anglo-americana hoje, sédo a
contraparte filosofica daquele compromisso social-democrata, para justificar e orientar a
redistribuicdo compensatdria e a tributacdo progressiva; e no direito, essa idealizacéo
sistémica do direito, imaginando o direito como um corpo de principios e politicas pablicas,
que os juristas desenvolvem sob o pretexto de interpretar o direito positivo. E nas
humanidades o aventureirismo subjetivista desconectado da reimaginacgéo e reconstrucao da
realidade social.

Racionalizacdo, humanizacéo e escapismo; estas sdo as trés tendéncias dominantes.
Todas elas sustentadas pela reificacdo e por esses casamentos forgados, como descrito, entre
matérias e métodos. O que quero, evidentemente, é uma Universidade que estude o
pensamento existente no mundo todo, mas nédo se coloque apenas como reprodutor dessas
tendéncias dominantes e que tenha como foco central o que € decisivo para 0 pensamento: a

relacdo entre o existente e o possivel.

Revista de Ciéncias do Estado: Em virtude do papel que a UFMG desempenhou
na Constituinte de 1988, cremos importante a seguinte pergunta. Considerando o cenario de
crise em gue estamos vivendo, o presidencialismo ainda é a melhor alternativa, dentro de um
projeto de democracia energizada e de ampliacdo da politicidade? Ou o parlamentarismo

comeca a surgir como uma alternativa viavel para o Brasil?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Primeiro, ndo tem sentido abordarmos o
problema dessa maneira. A concepcao tradicional dos juristas e dos constitucionalistas é que

(13

ha esses tipos fixos de regime, que sdo exemplificados em diferentes paises: “o
presidencialismo americano”, “o parlamentarismo inglés”, “os regimes hibridos” — como 0
alemdo ou o francés. Entdo, na hora de escrever uma constituicdo, simplesmente, séo

retirados da prateleira esses elementos quimicos para combina-los de alguma forma — é
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assim que pensam. NOs ndo deveriamos pensar dessa forma, nds temos que pensar
historicamente e no contexto para nos libertar dessa ideia de que hd uma tipologia fechada
de regimes. A respeito da sua pergunta em especifico, o presidencialismo americano, que
nos copiamos no Brasil e que levemente ajustamos ou modificamos nas nossas constituicoes
recentes, tem para nds um grave defeito, mas também uma grande vantagem. O grave defeito
é que ele foi organizado para inibir a transformacdo da sociedade pela politica, ele constroi
um sistema que junta — como se fosse uma juncgéo necessaria e natural — o principio liberal
da fragmentacdo do poder e o principio conservador da desaceleracdo da politica, esta é
alcancada por meio da constru¢do de uma série de vetos reciprocos entre os poderes dos
regimes presidenciais e, ao invés de haver um mecanismo para resolver esses vetos
rapidamente, o viés do regime é perpetuar os vetos gerando esses impasses; quando o regime
presidencial é transposto para uma sociedade muito desigual como a nossa, o resultado € o
agravamento desses impasses. O regime presidencial tem também uma grande vantagem:
permitir uma marcha direta ao centro do poder. Um outsider, um forasteiro ou um demagogo
diz que vai resolver os problemas, pode prometer solucdes ndo-estruturais para problemas
estruturais, como fazem os populistas autoritarios. A elite brasileira, as elites do dinheiro, do
poder e do pensamento, ndo aguentam mais de ter que passar esse susto a cada quatro ou
cinco anos e querem de vez acabar com isso, qual a melhor maneira de fazé-lo? E instituir
um regime pseudoparlamentar, uma imitagdo do sistema inglés ou dos sistemas hibridos
europeus, porque dessa forma concentraria, na realidade brasileira — dado que temos
partidos de fachada e de fantasia, partidos que tém donos e cujos 0s rotulos ndo
correspondem a sua realidade —, o poder nessa elite politica e afastaria a ameaca dos
forasteiros e dos outsiders. Quando essa questao é submetida a populacéo brasileira, ela intui
que nessa tentativa de “modernizar o Estado brasileiro” o que se quer fazer na realidade ¢
confiscar a soberania popular e, por isso, rejeita. Entao, é preciso encontrar uma maneira de
alcancar esse resultado sem submeter a questdo ao povo — vao continuar tentando.

Existe a vantagem e o defeito, qual é a solugcdo? A solucéo é: nesta fase historica,
manter e reconstruir o regime presidencialista, dotando-o de mecanismos para resolver
prontamente os impasses e construindo instituicbes que tém a eficacia transformadora que
falta ao regime existente, ndo é s6 na construgédo do poder central, é por exemplo na maneira
de organizar o federalismo, um federalismo cooperativo e experimentalista, que permita
cooperagdo horizontal entre estados e municipios, cooperacao vertical entre 0s trés niveis da

federacédo e a capacidade de, em determinadas condi¢Oes, parte da federacdo divergir das
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solucdes predominantes e experimentar uma outra maneira de fazer as coisas. Pouco a pouco
construir alternativas a essa tdbua periddica dos regimes que os juristas utilizam e construir
passo a passo um regime que nos coloque no caminho de uma democracia de alta energia,
uma democracia mudancista; isso ndo vai acontecer por uma reflexao abstrata a respeito das
alternativas de regime, vai acontecer quando for necessario para reorientacdo do caminho
econdmico e social do pais, quando tivermos um conflito, um debate sobre a reorientacéo e
verificarmos na préatica que o regime existente € uma camisa de forca que ndo nos permite

andar para onde queremos.

Revista de Ciéncias do Estado: A pandemia de COVID-19 pode ser vista como
um evento desencadeador de mudangas institucionais, pensando como exemplos o pacote
anunciado pelo Presidente dos Estados Unidos recentemente, o deslocamento da questdo
acerca dos complexos industriais farmacéuticos para o centro dos debates e até mesmo as
novas restrigdes de circulacédo e a clara desigualdade na distribuicéo e aplicacdo da vacina?

Essa crise poderia trazer retrocessos institucionais, por um lado, ou poderia trazer avancos?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: E completamente nio terminado o
resultado. Mostra a desorganizacdo do Estado brasileiro, a incapacidade do atual Presidente,
mas ao mesmo tempo foi um ensejo para que os Governadores se organizassem, a federagao
se levantasse. O Brasil ndo esta passivamente esperando ser salvo por alguém de cima, esta
tentando se salvar por si mesmo dentro da federacéo, e adotou o remédio que tenho notado
ha muito tempo, dos consorcios interfederativos do federalismo cooperativo. Embora ndo
tenhamos o regime adequado, mesmo dentro do regime existente, ha muita margem de
manobra, se houver audécia e visdo, como a grande variedade de respostas a crise da
pandemia demonstra.

Agora, ha um tema mais geral, que me preocupa, e que estd de alguma maneira
ligado a isso, e que perpassa esses temas que nos estamos discutindo. Ha duas grandes
orientacOes nas angustias politicas contemporaneas: uma orientacdo que tem a ver com as
vitimas, a vitimizacgdo, a opressao, 0s opressores, € muito dessa teoria juridica predominante
que descrevi de idealizacdo sistémica € mobilizada em nome do resguardo das vitimas; mas
h& uma outra orientacdo nas sociedades contemporaneas que é para a energia humana, o
dinamismo, a vitalidade, o vitalismo, e que é frequentemente capturada na politica

contemporanea pela direita. Se o debate politico for organizado como um embate entre 0s
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defensores das vitimas e os proponentes da vitalidade e do vitalismo, garanto que em dltima
instancia os segundos sempre ganhardo dos primeiros. Temos que mudar isso, a parte que
nos toca nessa conversa especifica é que precisamos de um pensamento juridico capaz de
contribuir a organizacdo justa, a organizacdo aberta, a organizacdo experimentalista da
vitalidade e resolva os problemas de vitimizacdo dentro desse quadro e ndo como um
pretexto para adiar a discussdo da organizacdo da vitalidade — isso que é fundamental para
0 pais. O Brasil fervilha de energia humana; a tragédia dos brasileiros é que lhes faltam os
instrumentos e as oportunidades para traduzir esse dinamismo em acdo fecunda; e parte
desses instrumentos que nos faltam s&o os instrumentos institucionais. Os juristas ndo devem
aparecer na cena brasileira apenas como os sacerdotes defensores das vitimas, devem ser
também os profetas que propdem a organizacdo da vitalidade — esse € um poder superior.
Mas ndo vdo poder entender ou desempenhar esse poder superior dentro das limitagdes
daquela idealizacdo sistémica do direito, que mistifica a natureza do direito, usurpe o poder
democratico em favor de juristas funcionando como tribunos, inclusive nos tribunais

superiores, e inibe, em vez de acelerar, a reimaginacéo institucional.

Revista de Ciéncias do Estado: Professor, a critica que o senhor faz a idealizacéo
do Direito e sua expressdo nesses juizes, por exemplo do STF, que ficam como se estivessem

em uma Republica romana, nos parece bastante consistente. Entretanto. ..

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: Na Republica romana ndo como
magistrados judiciais, mas como magistrados tribunicios, com poder de vetar o que 0s outros

fazem.

Revista de Ciéncias do Estado: Exatamente, tendo em vista que ha uma auséncia
de uma discusséo mais detalhada na abordagem que o senhor faz do fenémeno do direito, no
sentido de um agente que seja internamente, no direito, capaz de realizar a imaginagédo
institucional; isso nos parece uma questao importante de ser discutida, em um contexto como
o0 do direito brasileiro que estabelece competéncias do Poder Judiciario expandidas
constitucionalmente a partir de 1988; em que medida essas atribuicdes, por exemplo da
interpretagéo que o juiz faz, podem ser mobilizadas dentro da perspectiva que o senhor adota

do direito como instrumento de imaginacéo institucional?
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Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: O problema basico que a sua pergunta
coloca é: essa reorientacdo do pensamento juridico que proponho parece pressupor um
agente que ndo existe. E uma pergunta direta: quem é que vai fazer isso? Quem é o agente?
Compreendemos que a sociedade, toda ela, esta organizada para se reproduzir, quando surge
a ideia de uma tarefa transformadora, temos que procurar quem vai ser 0 agente e sempre
vai acontecer que falta um agente. Porque o rol de agentes é o rol da reproducédo da ordem
existente. O que € necessario fazer é, de forma circunstancial — ou, francamente, oportunista
—, se utilizar de qualquer agente acessivel e tentar converté-lo nesse agente que falta, até
que surja o agente proprio. O agente préprio € criado retrospectivamente, ndo existe e ndo
poderia existir anteriormente. O que isso significa traduzido para as realidades concretas do
nosso direito? Os tribunais, 0s juizes dos tribunais, ndo devem ser eles as pessoas que vao
reconstruir as instituicGes, isso ndo é tarefa deles, ndo deve ser uma Republica de criancas
que precisam de tutores e guardides, que vdo encaminha-los, sob 0 nome de representarem
o futuro, o esclarecimento, o sentimento coletivo, e assim por diante. Qual a tarefa deles? E
a interpretacdo teleoldgica, porém ndo idealizada ou falsamente sistémica de direito, e 0
resguardo dos espacos civicos, 0 espaco dos embates, 0 espaco dos experimentos, 0 espaco
das invencdes coletivas. Nao sdo eles que vao determinar o caminho do pais, € o pais que
vai determinar o seu caminho. Entdo, diria que esse € um agente secundario, o juiz tem a
tarefa jurisdicional, e como parte dessa tarefa jurisdicional a responsabilidade de resguardar
esses espacos dos embates, da dialética, dos experimentos. Qual é o principal agente? O
principal agente € o jurista, que nédo € juiz; o jurista como alguém engajado na vida social e
politica, o jurista como interlocutor dos movimentos sociais, dos partidos politicos e da
sociedade civil, que dentro dessa interlocucéo vai usar o pensamento juridico para comegar
a imaginar essas alternativas proximas. N&o sdo as grandes revolugdes sistémicas, elas sdo
fantasias. Apenas um aparte para tornar mais compreensivel: no marxismo, a ideia é que ha
0s modos de producéo, os sistemas e, portanto, ha uma ideia binaria da politica. A politica,
se nao for a substituicéo revolucionaria de um sistema por outro, é necessariamente 0 manejo
de um desses sistemas, € 0 que se chama o reformismo, portanto, € a revolugdo ou o
reformismo. Como a revolugdo ndo est disponivel, ou se estivesse seria perigosa demais,
sobra o reformismo. Assim, 0 ex-marxista desencantado vira o reformista humanizador; o
que é falso nisso é que a mudanca estrutural, quando ela de fato ocorre no mundo, € quase
sempre fragmentéria e gradativa, ela ndo ocorre na forma dessas mudancas sistémicas e ndo

somos condenados a ser conservadores quando abandonamos a fantasia das mudancas
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revolucionérias — esse € o pano de fundo, a ideia que ajuda a explicar como entendo essa
interlocucdo do jurista.

Sabemos o que na realidade social estdo fazendo a maioria dos juristas: estdo
entrando nos concursos pablicos para serem auxiliares do Estado ou estdo como advogados
privados servindo aos interesses da classe endinheirada, que paga seus servi¢os — essa € a
realidade! Dentro dessa realidade, o que estou propondo como papel jurista sempre ser
dificil, sempre sera uma anomalia, porque dentro do servico do Estado, o burocrata, o
servidor do Estado, vai ter que empurrar os limites para ajudar a subsidiar intelectualmente
0S ministros, 0s governos, com uma ideia mais ampla das alternativas, e os juristas vao ter
que encontrar uma maneira de viabilizar na préatica essa atividade, que ndo é simplesmente
a defesa dos interesses empresariais endinheirados, mas esse é o caminho. Esse é 0 agente
adequado, suficiente, para essa tarefa? Claro que ndo! Esse é o agente possivel dentro da
realidade que existe. O que seria absurdo seria imaginar que a sociedade existente vai
providenciar os agentes para a propria transformacéo. Isto ndo ha como acontecer. Entéo,
voce chega, bate na porta, sai de 14 o sentinela, o seguranga, e vocé diz “me mostre o caminho
da mina! Onde esta guardado... onde esta o cofre?”. Isso ndo vai acontecer! Portanto, essa ¢
a realidade, mas nessa realidade, as academias de direito tém um papel muito importante, e
0S jovens que ainda ndo entraram nessas carreiras, que ainda nao estéo acorrentados, tém um
momento de liberdade para comecar a desenhar as suas trajetdrias possiveis, com uma ideia

mais ampla do possivel coletivo.

Revista de Ciéncias do Estado: Professor, para finalizar, percebe-se que a
Pandemia acelerou e intensificou o processo da Revolucgéo Digital, a qual vem alterando por
completo as relagdes humanas e, inclusive, as relacdes entre Estados. De que maneira o
senhor interpreta a soberania dos Estados-nacdo em uma realidade digital e como as
instituicOes democraticas deveriam lidar com as ameacas e 0s perigos possibilitados pela

cibernética, que influencia os processos de tomada de deciséo?

Prof. Dr. Roberto Mangabeira Unger: N&o é a tecnologia que modifica isso. As
nac¢Oes no mundo, em geral, estdo em um caminho e a maioria delas eram tribos marcadas e
pautadas pela unidade cultural, étnica, religiosa; elas estdo virando outra coisa. Pelas trocas
dentro da humanidade, de gente, de ideias, de praticas, as na¢des estdo virando experimentos

em diferentes maneiras de ser humano, ndo had uma forma natural de sociedade, no mundo
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de democracias deve haver um concerto de alternativas, uma dialética de alternativas. Ha
um acidente no meio desse caminho: as nagbes comecam a se emular, a se imitar
reciprocamente para sobreviver, para prosperar, para se defender econémica e militarmente,
tém que abdicar de parte de seus costumes para preservar o que € essencial, sua autonomia.
Portanto, as identidades coletivas sdo esvaziadas de seu conteldo concreto; para um romano
antigo, ser romano era viver segundo os costumes dos romanos, atualmente os costumes tém
que ser, muitas vezes, sacrificados no altar dessa concorréncia mundial, as identidades
coletivas perdem parte de seu conteddo tangivel. A partir disso aparece a caracteristica mais
perigosa do nacionalismo contemporaneo: duas nacgdes vizinhas se odeiam ndo porque sao
diferentes, mas porque estdo se tornando semelhantes e querem ser diferentes — essa € a
natureza peculiar do nacionalismo contemporaneo. E qual é a solu¢do? O cosmopolitismo
liberal propde como solugdo suprimir ou atenuar as diferencas, uma convergéncia universal
para as mesmas praticas e as mesmas instituicées, mas a verdadeira solugdo é empoderar as
diferengas; as diferencas ndo sdo o problema, as diferencas sdo a solucdo. Para isso, é preciso
construir arranjos institucionais diferentes, sendo as diferencas de cultura ficam como um
folklore que flutua no espaco sem encarnagdo nas estruturas — essa € outra maneira de
compreender o papel dos juristas brasileiros, é esta a imaginacao das nossas diferencas, de
quem queremos ser em forma das instituicGes, das estruturas, afirmando a identidade
brasileira de forma vigorosa, mas para isto o jurista ndo pode ser um sacerdote acabrunhado
e impiedoso que mistifica o direito como um sistema de politicas publicas e principios. Os
juristas brasileiros tém que ser contrarios a essa suposta onda de futuro cosmopolita e apontar
outros destinos possiveis, mas para isso nds teriamos que nos imaginar como vanguarda —

esses sao os verdadeiros estudos pos-coloniais, ndo falam em pés-colonialismo, sé praticam.
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