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Resumo: O artigo analisa a relacéo entre a consciéncia institucional brasileira e a operacdo
das instituicbes vigentes no pais. A questdo € abordada através da identificacdo de um
problema pratico: o que pode a democracia brasileira sob a clausura de uma mentalidade
institucional limitada ao pretexto da estabilidade ou a fuga da responsabilidade de conceber
e desenhar instituicbes? O percurso do argumento obedece a um desenvolvimento
encadeado: i) a indagacdo a respeito de qual o principal problema da democracia brasileira;
ii) O tratamento do tema em sua denotacao teorica profunda e filosofica, passando em revista
as alternativas de pensamento institucional disponiveis; iii) A observa¢do de como o
pensamento social e politico brasileiro ordena os desafios institucionais do pais e qual
vertente deva ser resgatada; iv) E, por Gltimo, o retorno ao tema inicial, fechando o ciclo
com a indicacdo de um rumo para a democracia brasileira em sua dimensdo institucional,
dadas as formas de pensamento existentes.
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INSTITUTIONAL CONSTRUCTIVISM AND
BRAZILIAN DEMOCRACY

Abstract: The article examines the relationship between the Brazilian institutional
consciousness and the current performance of Brazilian institutions. The analysis departs
from a practical problem: what can Brazilian democracy do, closed by a particular
intellectual setting under the pretext of maintaining political stability, and running away from
the responsibility of conceiving and designing new institutions? The argument follows a
series of connected steps: (i) the question about the main problem of Brazilian democracy;
(if) the question about its theoretical and philosophical underpinnings, considering
alternative lineages of institutional thought; (iii) the question about how Brazilian social and
political thought molds national institutional challenges and which streams of Brazilian
thought should be revived,; (iv) and, finally, the claim of a new path for Brazilian democracy
in its institutional form, considering existing and available modalities of thought.

Keywords: democracy; institutions; Brazil.

EL CONSTRUCTIVISMO INSTITUCIONAL Y LA
DEMOCRACIA BRASILENA

Resumen: El articulo analiza la relacion entre la conciencia institucional brasilefia y la
operacion de las instituciones vigentes en el pais. La cuestion es abordada a través de la
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identificacion de un problema practico: ¢lo que pode la democracia brasilefia bajo a clausura
de una mentalidad institucional limitada al pretexto de la estabilidad o a la fuga de la
responsabilidad de concebir y disefiar instituciones? El recorrido del argumento obedece a
un desarrollo encadenado: i) la indagacion acerca de cudl el principal problema de la
democracia brasilefia ii) El tratamiento del tema en su denotacién tedrica profunda y
filoséfica, pasando en revista las alternativas de pensamiento institucional disponibles; iii)
La observacion de como el pensamiento social y politico brasilefio ordena los desafios
institucionales del pais y cual vertiente deba ser rescatada; iv) Y, por ultimo, lo retorno al
tema inicial, cerrando el ciclo con la indicacion de un rumbo para la democracia brasilefia
en su dimension institucional, dadas las formas de pensamiento existentes.

Palabras clave: Democracia; Institucionalidad; Brasil.

1 O problema politico: a democracia brasileira e as promessas irrealizaveis

O principal problema da democracia brasileira hoje € o contraste entre as promessas
inscritas na Constituicdo de 1988, cuja dimensdo programatica anuncia discursivamente a
superacdo da subcidadania no pais, e o fracasso em pér em pratica a solucdo de nossos
gravissimos problemas sociais. Ha uma quase incomunicabilidade entre o sistema politico e
a sociedade. O sistema ndo consegue ofertar politicas publicas que, mesmo de forma
incremental, satisfagam a vontade da maioria dos brasileiros. Em todas as areas, predomina
a frustracdo ante as intervencdes feitas pelo Estado e os servigos por ele entregues. O que
varia € apenas o grau de insatisfacdo nas distintas areas.

E esse o combustivel das crises por que passa sistematicamente 0 nosso regime
politico. Contudo, ndo sendo tal problema sequer percebido com a clareza necessaria pelos
porta-vozes da consciéncia institucional vigente no pais, os atores do sistema politico e 0s
intérpretes e analistas que o observam sdo reincidentes na promoc¢do de diagnosticos
carregados de equivocos e de solugdes para problemas inexistentes. As crises institucionais
no Brasil ndo tém suas raizes no regime presidencialista em que se baseia 0 nosso arranjo
institucional da esfera politica, o que ndo exclui que mudangas sejam vislumbradas em seu
design para melhor relaciona-lo aos demais dominios da sociedade.

Do ponto de vista da institucionalidade politica, uma parte consideravel desta
consciéncia (expressa em politicos, académicos, jornalistas e juristas) identifica no regime
presidencialista a causa de nossas crises constantes. A confusao reside na suposicao de que
o formato da gestdo do sistema politico pode aplacar as insatisfa¢cbes da maioria da sociedade

com o conteudo precério da oferta insatisfatdria de politicas publicas operadas pelo sistema
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politico. E como se numa estrada toda esburacada a quest&o central fosse a mudanca do tipo
de cadmbio que o automovel possui, de manual para automatico.

Desse cenario resultam as duas principais posturas politico-institucionais do pais
no periodo da chamada Nova Republica. A parte majoritaria da elite deseja por fim aos
solavancos rotineiros representados pela elei¢cdo presidencial - eleicdo de cujo desfecho
nunca se tem garantia. Vem dai a sempre ressuscitada proposta de adocdo do
parlamentarismo “para acabar com as crises politicas”. O regime parlamentarista cassaria a
soberania popular e concentraria todo o poder na classe politica, justamente o principal ator
do sistema, incapaz de ofertar o que a sociedade aspira. Essa € a Unica proposta de reforma,
extraida do que chamaremos adiante de imanentismo institucional ralo, para o Brasil. Como
uma espécie de derrota ideoldgica fulgurante, os seus defensores abandonaram o termo
parlamentarismo e vém adotando agora o vocabulo do semipresidencialismo.

Se, no campo liberal, a aposta é aumentar o filtro na relacdo entre a maioria e o
sistema politico, no campo da esquerda convencional, a confusdo interpretativa diante de
nossa crise sécio-politica € ainda maior. Em vez de propor a restricdo institucional em
solugbes como o parlamentarismo, o0 seu discurso aposta em extrapolar ou rejeitar a
institucionalidade politica existente e marchar na direcdo do que chamaremos de pan-
conflitivismo: j& que o sistema politico ndo oferta 0 que a maioria espera, que se organize o
protesto, intensificando os gritos e refinando as denuncias contra a inépcia do sistema e 0s
reprodutores de sua légica — entdo tidos, necessariamente, como SOcios na opressao.

No lugar de um programa institucional com iniciativas reorganizadoras da estrutura
abstratamente criticada, esse ativismo progressista cré na capacidade de dissolucdo das
resisténcias do sistema pelo espontaneismo dos movimentos sociais. E como se a saida n&o
precisasse de passar pelo “piloto automatico” do parlamentarismo, mas, ao contrario, pelo
cambio manual do militante que se aduz melhor condicdo de “controlar o automoével” na
estrada esburacada.

No Brasil contemporaneo, as mais celebradas correntes de pensamento dedicadas a
analisar e propor soluges institucionais ndo vislumbram respostas para essa estrada. Elas
tomam as deformacdes da pista como um dado, ou a esquecem como quem aceita a fatalidade
do destino, atitude viciada que s6 pode animar a crise brasileira. A elite defensora do
parlamentarismo naturaliza o quadro dramatico da ineficacia do sistema politico e imagina,
guando muito, modestos ajustes marginais para lidar com suas consequéncias. Ja a esquerda

convencional, refém das proprias abstracdes intelectuais, associa a negacdo da capacidade



4 Carlos Savio G. Teixeira & Tiago Medeiros

institucional instalada a defesa da parte compensatoria do programa da ordem existente.
Ambas, a elite liberal defensora do status quo, sem as crises do regime politico, e 0
esquerdismo conservador, dedicado a pér o pobre no orcamento sem tira-lo da pobreza,
acabam por trafegar, mesmo em veiculos diferentes, sobre a mesma pista esburacada.

O problema principal do Brasil, a principio uma dificuldade de conferir facticidade
a generosidade constitucional, é adensado por duas ideologias, na aparéncia, hostis uma a
outra; mas, na pratica e nas premissas, cumplices. Convém examinar os tracos da consciéncia
institucional predominante do pais por meio de uma interpretacdo de suas alegacdes mais
frequentes. A luz de um enquadramento filosofico e tedrico-social que discuta a
institucionalidade, poderemos retornar ao problema prético que agrilhoa a nossa democracia

e oferecer uma solucdo geral e uma especifica para enfrenta-lo.

2 O problema teorico: a consciéncia institucional e o pensamento politico e
social contemporaneo

A consciéncia institucional que articula os discursos, as andlises, a militancia, as
agendas politicas e a jurisdicao no pais encontra um namero pequeno de expressdes. A rigor,
sO tem predominado duas maneiras de pensar as instituicdes: ou se as concebe como um
sistema funcional, desenhado para contemplar toda a variedade de demandas sociais de
forma neutra e impessoal; ou se as concebe como conglomerados de artificios que
reproduzem, praticam e sacramentam desigualdades e injusticas historicas residuais. A
primeira maneira de pensar é predominante entre setores da elite politica, da imprensa e da
academia nas Ciéncias Sociais Aplicadas, como o Direito e a Economia. A segunda, abunda
nas disciplinas académicas associadas as Humanidades, bem como onde o pensamento
criticista e desconstrucionista conseguiu prosperar. Parte dos politicos profissionais e do
jornalismo de opinido tenta fazer combinac¢Bes de ambas as concepc¢des — uma miscelanea
que s6 tem servido para pintar a melancolica paisagem institucional que nos sobrou.

Entre essas duas consciéncias tem regido o pais a primeira, aquela que segue a linha
do que denominamos institucionalismo imanentista. Trata-se de um tipo de pensamento e
programa de acdo que repousa sobre a crenca de que o ordenamento institucional de uma
sociedade deve realiza-la inibindo as ameacas de instabilidade que qualquer sociedade tende
a criar contra si mesma. Instituicbes sérias existem para impedir tombos, rupturas e
solavancos, e garantir que a sociedade ndo sofra os reveses das interag0es sociais desviantes.

Por isso, devem as instituigdes ser talhadas a forca, a resiliéncia e a elasticidade (se néo
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puderem conter rigidez); afinal, a funcdo do sistema de instituicdes é a producdo de
estabilidade. As instituicdes seriam, portanto, entes estaveis capazes de oferecer estabilidade
as interacOes a que elas se prestam como articuladoras. Tal consciéncia € institucionalmente
conservadora, porque limita o escopo do institucional as coisas que ndo estdo sujeitas a
mudancga.

O institucionalismo imanentista atravessou todo o pensamento politico moderno
ocidental. Passou por diferentes momentos histéricos, em que se foi preciso justificar a
existéncia de determinadas instituicdes, buscando suas raizes em praticas e consciéncias
sociais profundas. Consideremos em poucos e meramente ilustrativos aspectos a dimenséo
institucional do pensamento de Hegel, o0 maior expoente do institucionalismo imanentista.
Pode-se dizer que o seu projeto institucional consistia em recompor o lugar das instituicbes
que vigoravam na Europa de seu tempo: a familia monogamica, a propriedade privada, as
corporac0es de oficio, a sociedade civil-burguesa, o direito positivo, o Estado-nac¢do etc, em
um todo coerente e necessario, entendendo-as como objetivacdo do espirito - a efetividade
pelos modos de acdo convencionados, os quais Ihe pareciam fazer-se necessarios ao
individuo singular pelo costume!. O que Hegel realizou foi a elevagdo do patamar de
universalidade de uma experiéncia nacional, oferecendo a humanidade como um todo o que
se Ihe afigurava préspero na Prassia de inicio do seculo XIX.

O carater de uma totalidade em movimento com que Hegel pensa o espirito
engendra uma ideia de institucionalidade em consonéncia com a multiplicidade expressiva
do volume de a¢bes de um povo cristalizadas nas préaticas que lhes sdo ordinarias. Tem-se
assim a adoc¢do de uma abordagem ontoldgica da institucionalidade como uma coisa fluida
e ativa, espontanea e andnima, e sobretudo plural, mas identificada a sua consumacdo no
presente, reduzindo o possivel ao existente. Desde Hegel, o que passa a ter importancia é a
construcdo da experiéncia institucional, que entrelaca as dimensdes, histdrica, politica,
psiquica, econdmica e juridica da condicdo humana moderna em uma mesma trama, a trama
do agora.

No Brasil, contudo, ndo houve o desenvolvimento do institucionalismo imanentista
nessa forma densa e robusta. Ele foi, na verdade, misturado a uma atitude epistémica e

comportamental que caracteriza, de ha muito, as elites nacionais no que diz respeito ao pais

! Ver HEGEL, G.W.F. Linhas Fundamentais da Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo, Ed. Unisinos, 2010, §
151, p. 171-172.
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que elas lideram, o colonialismo mental®. Como o desenho da institucionalidade politica foi,
ao menos desde a Proclamacdo da Republica, dependente da importacdo de instituicdes
exitosas no Atlantico Norte, as nossas institui¢des, ou sua maior parte, ndo foram feitas para
refletir as demandas reais e profundas de nossa sociedade, mas para determinar que
sociedade o Brasil deveria ser, que aspiragcdes 0 seu povo deveria ter, que objetivos sociais
ele deveria perseguir. Essa institucionalizacdo exdgena, como se verificou e tem se
verificado, ndo pode assegurar a estabilidade desejada; ao contrario, a tentativa de conviver
com pacotes institucionais de alhures s6 tem redundado em crises sistémicas, sintomatologia
recorrente desde muito antes da Constituicdo de 19883,

O institucionalismo imanentista combinado, a brasileira, com o colonialismo
mental resulta em uma substancia rala, anémica, sem fibra — uma caricatura do que € a
institucionalidade da vida de um povo. Totalmente desligado da sociedade brasileira e
desinteressado por suas caracteristicas, poténcias, virtudes, defeitos e vontades, 0 nosso
imanentismo ralo ainda tem sido, contudo, a base do pensamento e do programa de acéo de
nossos quadros dirigentes, razdo pela qual 0s nossos impasses institucionais sdo, a0 mesmo
tempo, tedricos e praticos.

A performance mais explicita da mentalidade colonial brasileira esta na adogdo
irrefletida de préaticas, métodos e formas institucionais fetichizados. A verdade é que, no
Brasil, o fetichismo institucional prevalece, tanto nos dominios do pensamento quanto nos
da acdo, gracas a uma percepcdo estreita que associa um repertorio ja conhecido de
instituicGes ao acesso imediato e felicitante aos mais altos valores e principios da vida social.

O fetichismo é o que restringe o contetdo de uma instituicdo a um rétulo que ela

anuncia de forma simples e inapelavel. O problema é que ele inviabiliza o debate a respeito

2 Extraimos a nocdo de colonialismo mental de Roberto Mangabeira. Convém um trecho em que o autor
esclarece como o colonialismo mental opera: “As ideias a respeito da estrutura da sociedade, de sua possivel
transformac&o e dos imperativos e alternativas institucionais sdo fixadas, sob o reino do colonialismo mental,
por correntes de pensamento dominantes nos paises orientadores. A cultura popular fica desligada de qualquer
ideario ou projeto voltado para a reconstrucéo da sociedade e de suas instituicdes. E na medida em que se torna
objeto das preocupacdes da alta cultura, sobretudo da cultura académica, vira folclore.” UNGER, Roberto
Mangabeira. Depois do Colonialismo Mental: Repensar e reorganizar o Brasil. S80 Paulo, Autonomia
Literaria, 2018, p. 19.

3 Nao seria inoportuno explorar, ainda no dominio do colonialismo mental, com atencéo a essa antecedéncia
historica, o efeito “psicoldgico” da formacdo colonial da sociedade brasileira, para cujo enquadramento
recorremos a Alberto Guerreiro Ramos: “A situagdo colonial, posta em questdo hoje por socidlogos e
economistas, € entendida como um complexo, uma totalidade que imp®e certo tipo de evolucéo e de psicologia
coletiva as populac6es colonizadas. Um dos tracos desta psicologia coletiva é a dependéncia, certo bilingliismo,
a duplicidade psicoldgica, condi¢cBes que tornam limitadissima a possibilidade de uma identificacdo da
personalidade do colonizado com a sua circunstancia histérico-natural imediata” RAMQOS, Alberto Guerreiro.
Introducao Critica a Sociologia Brasileira. Rio de Janeiro, Ed. UFRJ, 1995, p. 37.
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da reorganizacdo e da oferta de novos termos relativos ao pensamento e as praticas
institucionais. Tomando qualquer instituicdo pelo que abrevia o seu involucro, a capacidade
de fazer dela resultado da vontade e da autonomia humana reduz-se sobremaneira. Trocando
em miuddos, o fetichismo termina por ser uma performance académica e governamental que
naturaliza as formas de instituigdo em um conjunto pequeno de assuncgdes e regras, de
arranjos produtivos e associativos, mediocrizando a experiéncia coletiva e as alternativas de
organizacdo social por meio de instrumentos ideoldgicos e juridicos limitados e limitantes,
e camuflando essa limitagdo com ares de virtude. Isso implica em naturalizar ou racionalizar
a realidade social em um suposto pacto geral®.

A resposta ao pensamento e a agenda imanentistas, no mais das vezes, tem sido
encabecada por gente que nao assume qualquer compromisso institucional, a saber, com a
criacdo, o desenho, a construcdo de instituicGes. Trata-se de uma atitude escapista e anti-
institucional, porém predominante nas universidades e no jornalismo alternativo, e
autoproclamada progressista ou de esquerda, ambientes em que a atitude anti-institucional
adquire tons de altivez e elegancia. Ela recorre aos métodos do criticismo e do
descontrucionismo, enaltecidos como trunfos empoderadores e emancipatérios, para
esconder a completa falta de imaginacao criadora, diante das aporias que a nossa relagao
historica com as institui¢cbes nos legou. Sedimentou-se no imaginario desses grupos que as
instituicdes sdo constructos histéricos a servigo e para prestigio das elites politicas e
econbmicas que as criaram. A isso acrescentou-se a crenca de que tais elites praticam
invariavel e acintosamente a exclusdo social das minorias condenadas as pressdes de
qualquer ordenamento institucional.

Sob 0 peso dessa premissa, a agenda ativista da elite intelectual autointitulada
progressista encara um dilema: ndo da para aceitar essas instituicdes, mas nao € factivel que

vivamos num mundo sem elas. Logo, a tarefa desconstrucionista e criticista encontra a sua

4 Esse é um dos temas explorados na trilogia de teoria social e politica de Roberto Mangabeira Unger, publicada
em 1987 sob o titulo geral de Politics - A Work in constructive social theory. Trata-se de uma teoria social
orientada por uma agenda programatica da politica voltada para organizar um esquema conceitual e uma
narrativa intelectual que realize o valor politicamente expressivo da democracia radicalizada. O fetichismo
institucional apela a uma ideia de necessidade falsa, embora goze de prestigio tanto nos discursos liberais
quanto nos marxistas. Em suas palavras: “O fetichismo institucional contamina as ideias liberais e esquerdistas
mais  familiares. O liberal tipico identifica erroneamente um conjunto especifico de
compromissos improvisados de organizacdo das democracias representativas e das economias de mercado com
a propria natureza de uma democracia livre e da ordem de mercado. O marxista ortodoxo subsume esses
mesmos arranjos institucionais singulares a um tipo genérico de organizacdo social, que supostamente
representaria um estagio bem definido da histéria mundial. Exime-se, assim, da necessidade de descrever em
detalhe o estagio seguinte, socialista, da evolugdo social”’. UNGER, Roberto Mangabeira, Social Theory. Its
situation and Its Task. Cambridge, Cambridge University Press, 1987, p. 12, tradug8o nossa do original.
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razdo de ser na acusacdo das instituicdes e praticas que reproduzem vicios historicos,
tomando por norte a dendncia dos sofrimentos humanos refletidos na institucionalidade e
contentando-se com os resultados barulhentos — ainda que infecundos — desse expediente
ativista. A revolta praticada e promovida por essa militancia é eficaz em mobilizar aqueles
a quem ela promete protecdo e a seus simpatizantes de causa, comumente movidos por um
agudo ressentimento. Na auséncia do que construir, todos vao ao conflito. Por isso, esse anti-
institucionalismo é pan-conflitivista: o que importa para ele é ter um adversario, ndo uma
ideia sobre o que fazer.

Ao desistir do debate institucional, o anti-institucionalismo pan-conflitivista, que se
apresenta como consciéncia alternativa a consciéncia institucional vigente, subscreve o
institucionalismo imanentista ralo prevalecente. Quem acaba por pensar e falar em
instituicBes, pensa e fala no truismo da estabilidade. Ao fim do dia, permanece recaindo
sobre um judiciario abarrotado a tarefa de dar amarras ao que a cultura enche de incentivos.
As aventuras de mudanca do sistema politico para o parlamentarismo ou o
semipresidencialismo, bem como a evocagdo de uma assembleia constituinte, sdo variantes
do mesmo principio: ja que esse sistema ou essa Constituicdo ndo conseguem domar e

disciplinar o povo, 0s troquemos por outros.

3 A alternativa tedrica: o transcendentismo institucional - um outro caminho
para pensar as instituices

As duas alternativas de tratamento das instituicGes descritas acima ndo sdo as
Unicas. O pensamento filoséfico ocidental despertou para um viés que ndao admite a
centralidade conservadora na estabilidade e rechacga, de forma ainda mais veemente, a atitude
anti-institucional, o conservadorismo em pele de revolucédo. Esse viés sustenta que é possivel
mudar as condi¢cBes materiais de vida através das instituicdes, mudar com instituicdes que
mudem. Para isso, ha que se refazer a propria atitude ou a rela¢do entre os individuos e
grupos e as instituicdes que os conectam. Essa relacdo precisa ser movida pela imaginagao
institucional, a capacidade de recombinar as pecas da realidade, em sua dimensao pratica e
juridica, formando um conteudo institucional novo. Pensando que as instituicGes ndo sdo um
sistema de reproducdo espontanea da consciéncia de um povo, mas concebendo-as como
artefatos que permitirdo a esse povo ir aléem de suas circunstancias, o conjunto de teses
solidarias a esse principio n6s chamamos de institucionalismo transcendentista, ou

transcendentismo institucional.
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De um ponto de vista filosofico, a diferenca essencial entre o institucionalismo
imanentista que vigora no Brasil e a sua oposicdo real mobilizada no institucionalismo
transcendentista € a de duas formas de pensar as raizes da institucionalidade, isto €, a
predisposicdo humana a criar e conservar, a ser entre e através de, instituicdes. As duas
formas admitem a institucionalidade como parte do fenémeno mais amplo da ordem social.
A institucionalidade torna-se para ambas um problema cuja solugdo requer uma critica
racional reveladora do contetido universalmente valido sobre a ordem. A questao € a respeito
da validade dos acordos criados para organizar a vida social: se tal validade poderia ser
negada, 0 que convidaria a rupturas, ou confirmada, o que resultaria em conservagao®.

A fim de esclarecer ainda mais o componente filoséfico de nosso argumento,
tomemos os dois institucionalismos pelas imagens que eles costumam criar para expressar a
institucionalidade. A primeira imagem revela que as instituicbes sdo realidades
proeminentemente consistentes e ubiquas: conquistas coletivas demoradas, tornadas
convencgdes, e apoiadas em pilares éticos. Nesse caso, elas sdo bem descritas como um
patrimonio coletivo anénimo, que serve de referéncia para a orientacdo da conduta e as
tomadas de decisdo relativamente a interesses comuns — ndo ha estabilidade social na
auséncia de instituiches estaveis®. A segunda, revela objetos predominantemente
evanescentes e sollveis, porque erigidas sob o conddo da intencionalidade humana ao fim
de conflitos circunscritos e datados. Essa imagem mostra o que cada reformador ou
revolucionario social esta disposto a, respectivamente, inaugurar ou derrubar, com o objetivo
de aperfeicoar a sociedade - ndo ha ruptura social que ndo passe pela substituicdo de um
conteddo institucional por outro’.

A diferenca conceitual mais penetrante insinuada por tras dessas duas imagens é de
énfase. A primeira imagem enfatiza a necessidade implicita as formas duradouras de
interacdo. A segunda enfatiza a contingéncia explicita das relagdes humanas. A categoria

modal da contingéncia remete a experiéncia de indeterminacéo, de acordo com a qual nao

> Sobre a relagdo entre a teoria social do lluminismo e a ideia de legitimac&o das instituicdes, ver MERQUIOR,
J.G. Rousseau and Weber: Two Studies in the Theory of Legitimacy. London, Routledge & Kegan Paul Ltd.,
1980, p. 9-13.

6 Uma manifestacio extrema dessa vis&o, como a proposta por Emile Durkheim, toma o social como uma
entidade quase mistica que detém um contetido moral intrinseco.

7 Uma manifestacdo extrema dessa perspectiva nega a propria importancia da institucionalidade e ndo oferece
uma teoria das instituicbes em resposta. Esse € o caso de Karl Marx. Um exemplo notavel esta na falta de uma
teoria do Estado e da democracia socialistas, que deveriam emergir apds as criticas ao Estado capitalista e a
democracia burguesa. Norberto Bobbio anota com argucia que toda a base da institucionalidade liberal foi
pensada antes das revolugdes burguesas. Ver BOBBIO, N. Qual Socialismo? Discussao de uma alternativa.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p. 24.
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ha nada no objeto contingente que testemunhe a sua existéncia, ou a sua ocorréncia
fenoménica, enquanto fundamento consistente e imperecivel, continuo por esséncia e ndo
por acaso. A categoria modal da necessidade remete a autossubsisténcia do objeto ou
fendmeno em tela: ha irrevogavelmente algo por trds ou abaixo que o suporta, algo cuja
negacao explicitaria uma contradigdo insustentavel.

Em um plano de assuntos eminentemente sociais e politicos, como esse em que as
instituicbes sdo pensadas, ao se priorizar a contingéncia, respalda-se uma ideia de
emancipacao pelos expedientes do empoderamento ou da autonomia, quer individual, quer
social, para dai derivar a legitimacdo da institucionalidade. Ao se prestigiar a necessidade
latente ao institucional, enfatiza-se a adaptacdo da autonomia a legitimidade, pretendendo-
se que aquela sé se realize nesta, ou que imprescindivelmente a confirme.

O institucionalismo transcendentista se pauta pelos exemplos histéricos de criacéo
de instituicGes. Cada instituicdo tem uma origem na vontade e na deliberacdo humanas, em
sociedades e contextos historicos sempre especificos e nunca repetidos. Portanto, mesmo
que copiadas, as instituicdes sdo sempre Gnicas em seu conteudo e em sua implementacéo,
porgue sao desenhadas por individuos com interesses e ideais que reconhecem a facticidade
das sociedades a que se prestam como articuladoras nas préprias sociedades. Essa tese da
origem historica e deliberada das instituicdes, por oposi¢cdo a uma tese que enfatiza seu
surgimento enquanto espontaneo e anénimo, tem importantes desdobramentos e exemplos.
As Conferéncias da Filadélfia e o0 New Deal americanos, ou a Assembleia Constituinte de
1988 brasileira, sdo mostras de que a institucionalidade é concebida, desenhada,
desenvolvida, testada e aprimorada em resposta a demandas conjunturais que ndo fecham o
futuro da sociedade. Essa tese d& o tom do institucionalismo transcendentista, para o qual as
instituicGes tém suas raizes inequivocamente na deliberacdo e na vontade de individuos de
carne e 0sso, e nunca na autorrealiza¢do de um etéreo espirito do tempo.

A tese acima ja seria suficiente para desfazer a hipotese de que as instituices
poderiam funcionar automaticamente. Afinal, se ndo surgem como autdmatos, muito menos
poderiam alcar a condicdo de autdnomas. Além disso, convém asserir que elas tém sua
substancia na mais contaminada das atividades humanas, a politica. E a politica, enquanto
conjunto de acles reciprocas que costuram interesses em conflitos e consensos, a propria
matéria da institucionalidade em qualquer dominio da vida social.

A esséncia politica das instituicdes ndo so esclarece a tese da origem deliberada

indicada antes, como também consagra a institucionalidade a condic¢do de contingéncia. A
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politica, como as guerras, as crises econdmicas, as tragédias ambientais e os conflitos
migratorios, revela o quéo a histéria é vulneréavel a inflexdes. A historia ndo é escrita por um
roteirista presciente das realidades de além do agora, mas por pessoas com aspiracoes e
vicissitudes que a estampam nas instituicGes — artefatos contingentes e imaginados que séo
tdo mais equilibrados com as sinuosidades da histéria quanto mais plastica for a sua
substancia. Assim, o terceiro tema caro ao transcendentismo € o reconhecimento e a aposta
na plasticidade institucional.

Em linhas muito simples, o filésofo Roberto Mangabeira Unger define plasticidade:

Por plasticidade entenda-se a facilidade com que as relaces de trabalho entre
pessoas - em uma fabrica, em um escritério, em um exército - podem ser
constantemente alteradas em resposta a circunstancias, recursos e propdsitos
mutéveis. Plasticidade é a oportunidade para inovar nos cenarios intermediarios
da producdo, das trocas, da administracdo ou da guerra e fazé-lo ndo apenas
quando das grandes reformas ocasionais, mas por um fluxo continuo, cumulativo
de inovacdes em pequena escala. Conforme esta visao de plasticidade, a vantagem
do controle rigido ou dos esquemas de extracdo do excedente superam 0s
beneficios da plasticidade apenas em niveis relativamente baixos de
disponibilidade de recursos e de sofisticacio tecnoldgica.?

A busca pela plasticidade institucional é muito mais importante do que o sonho da
elasticidade institucional, ou seja, o desejo de que as instituicbes sejam fortes e resilientes,
sendo também, e por assim dizer, esticaveis para la ou para ca. Um imanentista, quando néo
pode sustentar a rigidez das instituicdes, apela a elasticidade com que pretende que elas se
as estendam, sem romper seu tecido, sem sofrer fissuras, face as surpresas da vida social e
politica. Um transcendentista, ao contrario, em vez de reivindicar o atributo da elasticidade,
adota a plasticidade, pela exata razdo do que nos afirma Mangabeira Unger no paragrafo
acima. A virtude que acompanha as mudancas € a disposi¢do para também mudar, ndo a
capacidade de contemplar, ao limite do possivel, como uma substancia elastica e homogénea,

por dilatagdo, a heterogeneidade da sociedade e de sua historia.

4 A alternativa pratica: O construtivismo institucional e suas contribuicdes

8 Tradugdo nossa do original: “By plasticity [ mean the facility with which work relations among people — in a
plant, in a bureau, in an army — can be constantly shifted in order to suit changing circumstances, resources,
and intentions. Plasticity is the opportunity to innovate in the immediate organizational settings of production,
exchange, administration, or warfare and to do so not just by occasional, large-scale reforms but by an ongoing,
cumulative flow of small-scale innovations. According to this thesis of plasticity, the advantages of rigid
control or surplus-extraction schemes outweigh the benefits of plasticity only at relatively low levels of
resource availability and technological sophistication.” UNGER, Roberto Mangabeira. Plasticity into Power:
Comparative-Historical Studies on the Institutional Conditions of Economic and Military Success. Cambridge,
Cambridge University Press, 1987, p. 153-154.
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Na histdéria do pensamento social e politico brasileiro, a oposi¢do entre esses
institucionalismos nunca tomou uma forma em que fossem nitidos seus contrastes
filoséficos. Mas a existéncia de um imanentismo ralo —a busca pela estabilidade institucional
através da copia — e de um pan-conflitivismo anti-institucional — a fuga criticista da
responsabilidade de criar instituicbes factiveis —, tais como os descrevemos, reflete um
movimento de ideias cujo desenrolar revela maior ou menor solidariedade as premissas
filoséficas tratadas na secdo anterior. Para que consigamos visualizar a operacdo pratica
daquelas maquinas teoricas, mensurando as respectivas consideracdes sobre as instituicdes
na trajetoria das ideias sociais e politicas brasileiras, proporemos uma tipologia do
pensamento nacional capaz de hospedar cada uma das atitudes e temperamentos
institucionais predominantes no pais. A luz desse empreendimento tipol6gico, haveremos de
poder aferir qual nos parece a perspectiva melhor equipada para realizar as potencialidades
nacionais em um projeto de abordagem e revigoramento das instituicoes.

Ha trés grupos de ideias em disputa no imaginario social e politico brasileiro, ao
menos desde a Declaracdo da Independéncia (1822). Mas foi apenas em fins do século X1X
e principalmente ap6s a Revolucdo de 30, no século passado, que eles forjaram suas
fronteiras e incompatibilidades reciprocas. Cada um desses grupos teve atores politicos e
intelectuais conspicuos, que ajudaram a demarcar, na acao e no pensamento, 0 escopo de
consistentes propostas de interpretacdo e intervencdo no Brasil. Por motivos ligados a
afinidade tedrica e a circunstancia histérica, optamos por nomeé-los de liberalismo
culturalista, estruturalismo sociolégico e construtivismo institucional. Com a
redemocratizagdo, cada um desses grupos conseguiu imprimir sua agenda em um partido
politico de sucesso eleitoral.

O liberalismo culturalista tem duas versdes nativas: a psicossocial, que advoga a
tese do personalismo como elemento-chave de nossa ordem social, e a institucional, que
sustenta que o maior problema do pais € o seu patrimonialismo endémico, organizado em
torno do estamento burocratico que controla o Estado e mina a capacidade de
desenvolvimento do livre-mercado entre nds - um contraexemplo do que teria se dado nos
EUA. A base dessa visdo é a de que a nossa formacdo histdrica foi dominada por uma
heranca de ideias, praticas e instituicdes advindas do mundo ibérico que precisam ser

removidas. Na programacdo politico-institucional, a sua inspiragéo é o federalismo de cepa
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norte-americana e o constitucionalismo liberal, tendo na questdo da representacéo politica e
da autonomia da chamada sociedade civil contraposta ao Estado seus eixos principais.®

O estruturalismo sociologico tem como sua principal ambicdo explicar o advento
da ordem social capitalista e sua estruturacdo no Brasil. E um paradigma que quase sempre
foi dominado pela tradicdo marxista e sediado fundamentalmente em S&o Paulo. A sua tarefa
analitica centrou-se no esforgo de revelagdo da dindmica de nossa “revolugdo burguesa”,
percebida sempre em termos negativos. Um de seus desdobramentos tem sido uma
sociologia que se ocupa fortemente da denuncia dos processos de exclusdo social derivados
da forma de organizacdo e funcionamento da sociedade de classes no Brasil. O seu programa
politico institucional oscila entre a proposta de revolucdo e a de democracia social sem,
contudo, ser capaz, como seus congéneres europeus, de escapar do estatismo e do
corporativismo como 0s arranjos institucionais que, na pratica, acabam traduzindo suas
ideias abstratas, como a de socialismo.°

A terceira grande corrente de pensamento de nossa tradicdo intelectual, o
construtivismo institucional, teve desde sempre como foco de atencdo analitica o0 processo
de constituicdo da nagdo — partindo da critica das instituicfes e praticas transplantadas em
uma sociedade oligarquica e insolidaria —, propondo a supera¢do do colonialismo mental por
meio de um método de compreensao da relacdo entre ideias e instituicdes apropriado a uma

sociedade ainda subdesenvolvida. No programa politico institucional, o acento na

% Esta corrente de pensamento é integrada por autores como Tavares Bastos, Rui Barbosa, Sérgio Buarque de
Holanda, Raimundo Faoro e Roberto DaMatta. Para uma exposicdo sistemética a respeito desta tradicdo
intelectual, ver VIANNA, Luis Werneck. A Revolucdo Passiva no Brasil. Iberismo e americanismo no Brasil.
Rio de Janeiro, Revan, 1997 e, para uma defesa dela, LAMOUNIER, Bolivar. Formagdo de um pensamento
politico autoritario na Primeira Republica: uma interpretagdo. In: FAUSTO, Boris (org.). Histéria geral da
civilizac@o brasileira: tomo 3: O Brasil republicano: volume 2. Sdo Paulo, Difel, 1985. Para uma critica relativa
ao déficit socioldgico deste paradigma explicativo do Brasil e suas consequéncias ideoldgicas, ver SOUZA,
Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte, Ed. UFMG, 2009, p. 15-100, texto no qual,
inclusive, estd estabelecida corretamente a centralidade da obra de Gilberto Freyre para esta tradicdo
intelectual, embora o autor de Casa-Grande & Senzala, ao contrario de todos 0s seus outros membros, tenha
uma visao positiva acerca da heranca ibérica e das possibilidades de uma contribuicédo brasileira a civilizagdo
ocidental.

10 Os principais nomes desta corrente sdo Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e, num nivel abaixo de
abstracdo e generalizagdo tedricas, a maior parte da sociologia uspiana de Fernando Henrique Cardoso a
Francisco de Oliveira, passando por Octavio lanni, Maria Silvia Carvalho Franco e Francisco Weffort.
Recentemente, esta perspectiva sofreu uma revitalizagdo com os estudos teoricamente inovadores do sociélogo
Jessé Souza que, inspirado em figuras como Pierre Bourdieu e Charles Taylor, desenvolveu uma hermenéutica
para compreender a estrutura social de sociedades periféricas como a brasileira, tendo como um dos focos o
problema da desigualdade. Mas apresenta também, como um de seus tragos mais salientes, a incapacidade de
pensar as instituicGes e 0s processos institucionais passiveis de reorganizar a estrutura criticada e denunciada.
Desde a passagem pelo governo de Dilma Roussef, quando ocupou a presidéncia do IPEA (2015-2016), sua
producdo descambou para o militantismo, exacerbando uma perspectiva moralizante da sociedade e da politica
—adescricdo de todas as relagBes como fonte inesgotavel de opressao, humilhagdo, subjugacéo e tudo o mais
que transforme a vida social numa espécie de novela entre algozes malvados e vitimas indefesas.
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anterioridade das liberdades civis em face das liberdades politicas e a reorganizacdo
estrutural do capitalismo brasileiro como meio de construir a nossa civilizagdo foram a sua
marca em um primeiro momento, cuja natureza autoritaria®! foi aos poucos sendo suplantada
por uma perspectiva baseada na democratizacdo socioecondmica como forma de mudanca
social.!2

N&o é dificil constatar que o imanentismo ralo e o seu apelo & estabilidade
institucional a ser consumada por meio da cépia das instituicdes, sobretudo as de fora do
contaminado arco ibérico, € uma atitude intelectual e politica depreendida do liberalismo
culturalista. N&o ha o que inventar, pensam. Os esquemas institucionais exitosos seguem um
receituario de convergéncias diante do qual s6 cabe, aos paises do Sul que procuram
estabilidades, a importacdo e a adaptacdo do que deu certo no Norte.

Uma consciéncia constitucionalista robusta e um projeto politico sério de educacgéo
figuram como a poder realizar o casamento entre o povo brasileiro, insubordinado e inculto,

e a Constituicdo de 1988, principioldgica e completa, apesar de fustigada e sodomizada pelas

1 Wanderley Guilherme dos Santos, 0 mais eminente cientista politico brasileiro, desenvolveu um dos
conceitos mais importantes para se analisar o pensamento politico brasileiro, o de autoritarismo instrumental:
“Em primeiro lugar, os autoritarios instrumentais, na designacdo aqui adotada, creem que as sociedades ndo
apresentam uma forma natural de desenvolvimento, seguindo antes os caminhos definidos e orientados pelos
tomadores de decisdo. E desta presuncéo deriva-se facilmente a inevitavel intromisséo do Estado nos assuntos
da sociedade a fim de assegurar que as metas decididas pelos representantes desta sociedade sejam alcancgadas.
(...) Em segundo lugar, afirmam que o exercicio autoritario do poder é a maneira mais rapida de se conseguir
edificar uma sociedade liberal, apds o que o carater autoritario do Estado pode ser questionado e abolido. A
percepcdo do autoritarismo, como um formato politico transitorio, estabelece a linha diviséria entre o
autoritarismo instrumental e as outras propostas politicas ndo democraticas” SANTOS, Wanderley Guilherme
dos. Ordem burguesa e liberalismo politico. Sdo Paulo, Duas Cidades, 1978, p. 19.

12 Esta ¢ a corrente de pensamento com o maior grau de heterogeneidade, tanto ideoldgica quanto metodoldgica.
Fazem parte dela figuras como Oliveira Vianna, Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Ignacio Rangel, Darcy
Ribeiro, Mangabeira Unger. Uma maneira de compreender a ligagéo entre estes autores é observar que tanto
no diagnoéstico dos problemas brasileiros, em que o “capitalismo” ndo ¢ compreendido como uma meta-
estrutura como o faz o estruturalismo sociolégico, quanto na proposta de acdo politica, nenhum deles se deixa
seduzir completamente por abstragdes conceituais e ideoldgicas como o fazem o liberalismo culturalista e o
estruturalismo socioldgico, ambos “vidrados” nas doutrinas europeias prestigiosas do século XIX. Além disso,
0s construtivistas institucionais ndo compreendem as classes e seus interesses como uma variavel independente
da politica, como fazem os estruturalistas sociologicos. Oliveira Vianna foi consultor juridico do Ministério do
Trabalho de Vargas e nesta condigdo foi o principal formulador do arranjo institucional que regulou até meados
desta década as relagbes entre capital e trabalho no Brasil. Celso Furtado foi o primeiro ministro do
planejamento da histéria do Brasil durante o governo de Jodo Goulart, como o formulador de seu famoso plano
trienal. Ignacio Rangel foi assessor econdmico de Vargas. Guerreiro Ramos foi deputado federal pelo PTB,
sendo cassado em 1964. Darcy Ribeiro foi ministro da Casa Civil do governo Jodo Goulart e o grande
formulador das politicas publicas dos governos de Brizola no Rio de Janeiro. Mangabeira Unger dirigiu a
FEEM (instituicdo responsavel por menores infratores) no governo Brizola e foi o principal formulador dos
programas de governo da candidatura de Brizola nas elei¢des presidenciais de 1989 e 1994. Para uma exposicao
classica da primeira fase deste pensamento, ver SANTOS. Ordem burguesa e liberalismo politico, cit.,
especialmente o capitulo 1. Para uma critica desta visdo, entendida como veiculo de uma nociva ideologia de
estado, ver LAMOUNIER. Formacdo de um pensamento politico autoritario na Primeira RepuUblica: uma
interpretacdo, cit.
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circunstancias. O liberalismo culturalista nunca titubeou diante da assertiva de que as
instituicdes sdo boas, 0s costumes do povo e de sua elite politica é que ndo estdo a sua altura.

Outrossim, o pan-conflitivismo anti-institucional € um cacoete herdado do
estruturalismo socioldgico, tendéncia que melhor conseguiu despertar a sensibilidade tedrica
contra a cupidez dos grandes conglomerados econdmicos e suas blindagens institucionais.
A fatalidade que acometeu ao estruturalismo socioldgico com a ampliagdo da malha da
classe média no pais, com a indisposicao para as aventuras revolucionarias ap6s a Queda do
Muro de Berlim, e com o ressentimento residual diante de um mundo repleto de injusticas
de dificil reparo, foi a que gerou um perfil de intelectual e de ativista que esta disposto a
avancar na critica as formas de vida social contemporaneas por um viés identitarista.
Diferentemente do imanentismo ralo dos liberais culturalistas, essa tendéncia entende que o
que se deve fazer é corroer as engrenagens formais do regime politico viciado e esperar que,
da corroséo, dé-se, esponténea e quase magicamente, a implementagéo da justica.

A militancia identitarista é engajada em confirmar diagndsticos de desequilibrios,
desvantagens e exploracdes humanas, advogando que os grupos alocados no lado
predominantemente explorado e em desvantagem, na balanca, convergem em interesses de
suplantacdo das elites supostamente homogéneas que lhes sdo algozes. Esse expediente
confere a militdncia identitarista a autoimagem de recrutadores do interesse universal
disperso nas minorias — 0s agentes da transformacdo que pujaram com 0 ocaso do
proletariado marxista. Destarte, a militdncia se alimenta de protestos e assembleias e,
conscientemente ou ndo, age hostilizando o aparato institucional existente como quem o
condena por acumpliciamento de crime — o delito de integrar a meta-estrutura denunciada
como injusta.

Nesse contexto, a ideia de nacdo ndo corresponde a de um constructo facultado ao
empreendimento de homens e mulheres comuns, no tempo presente. Ao contrario do que
ambiciona o construtivismo institucional, a na¢éo, enquanto ideia e projeto, figura para esse
identitarismo pan-conflitivista e anti-institucional, como a prépria sede imaginaria dos
tormentos e angustias historicos que assombram os mesmos sofredores de sempre. Essa
fantasia tem custado caro, ndo apenas a politica e a academia, mas principalmente as
geracOes de jovens que adquirem consciéncia de seu lugar no mundo sem uma identidade
nacional que o contemple, em um tempo em que os Estados-nacionais continuam sendo o

palco principal da coletividade humana.
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N&o apenas por exclusdo, mas também por virtude, o construtivismo institucional é
0 programa de ideias que aprecia as propor¢des do drama institucional no Brasil e prescreve
as solucdes para seus impasses. Primeiro, por sua substancia filoséfica: o construtivismo
institucional segue a linha do institucionalismo transcendentista para o qual a contingéncia
historica, a politica como experimento e a plasticidade como conceito modulador séo
componentes inseparaveis de qualquer fendmeno social e institucional. Ndo cabe aos
construtivistas investir na estabilidade, porque estabilidade € o resultado tardio de processos
institucionais e ndo a matriz criadora de instituigdes.

Segundo, por sua orientacdo politica. A copia institucional que entusiasma a
mentalidade das elites brasileiras pressupde haver pacotes prontos de instituicbes para
empreendimentos civilizatdrios seguros. Ndo os ha. O construtivismo institucional enxerga
receituarios com desconfianca ou desprezo precisamente porque ndo olha para a posicédo do
Brasil no mundo, e para suas peculiaridades, como variaveis secundarias para a conquista de
um ponto de vista capaz de prover saidas eficazes para seus problemas.

Terceiro, pela constituicdo de seu perfil de intelectual. O intelectual construtivista
ndo repousa por trds dos textos ou das rotinas académicas. Ele ou ela atuam para testar
experimentalmente a validade de suas ideias. Por isso, 0s construtivistas tendem a ser, além
de intelectuais, homens — e desde meados do século XX, mulheres — de Estado, e so se
concebem como intelectuais a proporcdo que acumulam, para a sua prépria maturidade
tedrica, um sem-numero de ensinamentos, adverténcias e incentivos que a atividade pratica,
e s6 ela, permite realizar. A aproximacdo dos construtivistas institucionais com as
instituicdes ndo é, portanto, a de scholars tematicamente instigados; mas a de agentes e

operadores.

5 Concluséao: o futuro da democracia como construcao e experimento

A variedade de formas institucionais que a democracia pode assumir tem sido
ignorada pelo pensamento politico contemporaneo. A causa principal desta posicdo é o
predominio da prética do fetichismo institucional: a identificacdo de ideias abstratas, como
a de democracia e a de mercado, com alguns arranjos juridicos especificos e extremamente
detalhados que lhes dao fisionomia real, mas que sdo apenas uma versdo das possibilidades
de organizacdo da democracia e do mercado. Essa associacdo, em boa medida arbitraria,

entre esses conceitos genéricos e algumas de suas traducdes historicamente localizados nas
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experiéncias do Atlantico Norte, se tornou o balizador do espaco dentro do qual se pode
pensar a democracia.

A esta prética fetichista, se junta no Brasil, uma outra também muito nociva: a do
colonialismo mental, tal como nos referimos anteriormente. Combinadas, produzem um
cenario que sonega a discussdo e a imaginacdo das formas alternativas de organizagéo
politica e econdmica de nossa sociedade. Esse estreitamento do horizonte mental e
discursivo acerca de nossas instituicdes e suas possibilidades de reorganizacdo acaba por
influenciar também a propria operacdo da ordem institucional vigente no pais. Na Ultima
década, as limitacGes inerentes ao contexto da Constituicdo de 1988 e sua postura evasiva
em relagdo ao enfrentamento estrutural dos graves problemas do pais, justapds-se o atalho
da judicializacdo da politica. Uma de suas consequéncias foi acirrar a crise do sistema
politico e auxiliar na eleicao presidencial de Bolsonaro.

A resposta a este quadro de mediocridade institucional a que estd submetida a
democracia brasileira, que ndo consegue prover nem estabilidade nem a satisfacdo da
maioria do pais com os resultados da oferta programatica realizada pelo sistema politico,
requer uma rebelido contra a convivéncia entre o imanentismo ralo e o pan-conflitivismo
inconsequente, acomodados numa espécie de coalizdo informal parecida com 0s casamentos
infelizes. Essa rebelido implica a substituicdo das influéncias intelectuais responsaveis pela
consciéncia institucional brasileira vigente. Em seu lugar deve estar a tradicdo que se
caracteriza por conferir primazia a construcao - e reconstrucao - institucional. Ela o faz por
ndo se intimidar diante do colonialismo mental praticante do fetichismo institucional.

O construtivismo institucional parte da premissa de que a organizacao institucional
da politica define as condi¢des de reforma estrutural da ordem econémica e social. Nas
circunstancias atuais do Brasil, ndo parece sabio abracar o axioma conservador segundo o
qual a estabilidade politica requer baixa mobilizagdo politica. N&o parece razoavel supor
mecanismos estabilizadores que consigam fazer com que a maioria aceite calada e quieta a
situacdo infortunada a que esta submetida. Logo, 0 mais realista é justamente partir da
realidade: O atual sistema politico brasileiro ndo goza de prestigio com a maioria da
populacdo. A razdo ¢ a percepg¢do difusa e intuitiva, porém correta, de que se trata de um
arranjo operado para atender interesses de minorias organizadas contra as aspiragdes da
maioria.

E possivel institucionalizar a vontade da maioria e produzir decisdes efetivamente

vinculantes? Sim. Para isso é preciso um desenho institucional da politica que combine
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elementos da democracia representativa com elementos da democracia direta. Essa
combinagdo objetiva evitar a logica dos impasses e acordos entre minorias, desligados dos
interesses das maiorias, como ocorre no estilo do constitucionalismo liberal cujas técnicas
se destinam justamente a desacelerar o ritmo da politica para evitar a transformacédo da
sociedade. Se invertida a l6gica constitucional liberal geradora da inércia sociopolitica, o
objetivo passa a ser a solucdo rapida dos conflitos que surgirdo do esforco de atendimento
as demandas da sociedade recebidas pelo sistema politico.

Um exemplo concreto e facil de ser compreendido por todos na sociedade é a
introducdo de regra constitucional em nosso atual regime eleitoral que permita tanto ao
presidente como ao parlamento convocar, unilateralmente, elei¢des antecipadas,
simultaneamente para ambos os Poderes, diante de impasses e crises como a que estamos
experimentando agora diante da divisdo do pais a respeito da maneira de conducdo da salde
publica na pandemia pelo governo Bolsonaro. Se ja dispuséssemos deste instrumento préatico
teriamos encaminhado solugdo ao atual desarranjo vivenciado por meses a fio. Os dogmas
constitucionais como a separacao de poderes combinado a dispositivos como o dos freios e
contrapesos podem muitas vezes se mostrar incapazes de responder adequadamente a
situacBes concretas. Ao invés de apostar em conspiracfes da elite politica e alimentar
expectativas em processos institucionalmente custosos como o impeachment, o engajamento
da sociedade na solucdo de uma questdo programatica extremamente relevante mostra-se
ndo apenas perfeitamente factivel operacionalmente como politicamente mais democratico.

As melhores op¢oes institucionais sdo sempre agquelas que observam atentamente a
relacdo de seu contetido com o seu contexto de aplicacdo. E preciso imaginar alternativas
que garantem mobilizacdo politica institucionalizada da sociedade, até mesmo para se evitar
que as frustracdes sistematicas da vontade da maioria estimulem essa mesma maioria a
buscar solucbes autoritarias. Instituicbes definem o futuro. Construamos as nossas, com
réguas e compassos meticulosamente orientados as especificidades da realidade nacional

brasileira.
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