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TRADICAO E IMAGINARIO NA DIPLOMACIA BRASILEIRA:
CONSIDERACOES SOBRE A FIGURA MITICA DO
BARAO DE R10 BRANCO

Pedro Luiz Rodrigues Barreto

Resumo: A diplomacia desempenhou um notorio papel na formacao histérica do Estado do
Brasil. Por essa razao, o patrono da diplomacia brasileira, o Bardo de Rio Branco, tornou-se
também um dos mais importantes herdis nacionais do pais. Como Ministro das Relagdes
Exteriores, Rio Branco foi responsavel por conceber as linhas mestras da atuacéo
internacional do Brasil moderno. A partir de sua administracdo, todo o desenvolvimento da
diplomacia brasileira foi definido como a continuacdo dos postulados e da tradicéo por ele
inaugurados. A relevancia e a permanéncia desse seu legado se deram, a nosso juizo,
especialmente por uma singular transformacdo de ordem simbdlica e axioldgica que
imprimiu ao Itamaraty, transformacéao essa que lhe confere um inegavel prestigio no rol dos
estadistas brasileiros. Durante a Republica, contudo, o icone histérico do Bardo parece ter
também se transformado profundamente, assumindo caracteristicas tipicas de uma narrativa
mitica. Nesse movimento, a idealizacdo de tal personagem converteu-o em uma espécie de
mito fundador da politica externa brasileira. A figura mitica de Rio Branco, portanto, é
aspecto central de nossa tradicdo diplomatica. A luz dessas consideracbes, o presente
trabalho visa refletir sobre a constru¢cdo mitoldgica do Bardo de Rio Branco e de seu
imaginario diplomatico, compreendendo-os como recursos de natureza simbdlica e
ideologica, que sdo empregados por nosso Estado Nacional na perseguicao de seus interesses
estratégicos.

Palavras-chave: Tradicdo; Mitologia Nacionais; Diplomacia; Imaginario; Bardo de Rio
Branco.

TRADITION AND IMAGINARY IN THE BRAZILIAN DIPLOMACY:
CONSIDERATIONS ABOUT THE MYTHIC FIGURE OF
BARON OF R10 BRANCO

Abstract: Diplomacy played a notorious role in the historical formation of Brazil. For this
reason, the patron of Brazilian diplomacy, the Baron of Rio Branco, also became one of the
country's most important national heroes. As Minister of Foreign Affairs, Rio Branco was
responsible for conceiving the main lines of international action in modern Brazil. Since his
administration, the whole development of Brazilian diplomacy has been defined as the
continuation of the postulates and the tradition inaugurated by him. The transformation and
endurance of his legacy were, in our opinion, mainly due to a singular transformation of a
symbolic and axiological order that he waged on Itamaraty, a transformation that gives him
undeniable prestige in the list of Brazilian statesmen. During the Brazilian Republic,
however, the Baron's historical icon also seems to have been profoundly transformed,
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assuming characteristics typical of a mythical narrative. In this movement, the idealization
of such a character turned him into a kind of founding myth of Brazilian foreign policy. The
mythical figure of Rio Branco, therefore, is a central aspect of our diplomatic tradition. In
the light of these considerations, the present work aims at reflecting on the mythological
construction of Baron of Rio Branco and its imaginary, understanding them as resources of
symbolic and ideological nature, which are employed by our National State in pursuit of its
strategic interests.

Keywords: Tradition; National Mythologies; Diplomacy; Imaginary; Baron of Rio Branco.

TRADICION E IMAGINARIO EN LA DIPLOMACIA BRASILENA:
CONSIDERACIONES SOBRE LA FIGURA MITICA DEL
BARON DE R10 BRANCO

Resumen: La diplomacia jug6é un papel notorio en la formacion histérica del Estado de
Brasil. Por esta razon, el patron de la diplomacia brasilefia, el Baron de Rio Branco, también
se convirtié en uno de los héroes nacionales méas importantes del pais. Como ministro de
Relaciones Exteriores, Rio Branco fue responsable de concebir las principales lineas de
accion internacional en el Brasil moderno. Desde su administracion, todo el desarrollo de la
diplomacia brasilefia se ha definido como la continuacion de los postulados y de la tradicién
que inaugurod. La relevancia y permanencia de este legado se debid, a nuestro juicio,
principalmente a una singular transformacion de orden simbdlico y axiolégico que imprimié
en Itamaraty, transformacién que le otorga un innegable prestigio en la lista de los estadistas
brasilefios. Durante la Republica, sin embargo, el icono historico del Barén también parece
haberse transformado profundamente, asumiendo caracteristicas propias de una narrativa
mitica. En este movimiento, la idealizacion de tal personaje lo convirtié en una especie de
mito fundacional de la politica exterior brasilefia, por lo que la figura mitica de Rio Branco
es un aspecto central de nuestra tradicion diplomatica. A la luz de estas consideraciones, este
trabajo pretende reflexionar sobre la construccién mitoldgica del Baron de Rio Branco y su
imaginario, entendiéndolos como recursos simbolicos e ideoldgicos, que son utilizados por
nuestro Estado Nacional en la busqueda de sus intereses estratégicos.

Palabras clave: Tradicion; Imaginario; Mitologias Nacionales; Diplomacia; Baron de Rio
Branco.

1 Introdugéo
A bicentenaria diplomacia brasileira foi, ao longo de sua histéria, prodiga de herdis
e mitos. Figuras como Bonifacio de Andrade, Visconde do Uruguai, Joaquim Nabuco, Rui
Barbosa, Afonso Arinos de Mello Franco e San Tiago Dantas tornaram-se luminares da vida
nacional por terem dado, cada qual a seu modo, inegaveis contribui¢des para a construcao

do Brasil e de suas relagdes exteriores. Todavia, dentre esses distintos nomes, o de José
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Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo de Rio Branco, certamente figura com maior
expressdo. Seu relevo para o Estado Brasileiro verifica-se, em primeiro, por ter erigido as
bases permanentes do Ministério das RelagBes Exteriores. De fato, Paranhos Junior
corresponde a um momento de (re)fundacdo de toda nossa tradicdo diplomatica, a qual
norteou 0 moderno Brasil em seus caminhos de insercdo internacional. Seu nome e legado,
de tdo inestimaveis, tornaram-se, com o tempo, indiscerniveis do proprio Itamaraty.*

N&o obstante, para além da seara diplomatica, chama-nos a atencdo que o Bardo
adentra o préprio pantedo dos herdis patrios de maneira particularmente distinta. Afinal, se
0s homens publicos de maior relevo em nossa histéria foram, em sua maioria, objeto de
interpretacdes antagonicas e polémicas, em torno de Rio Branco construiu-se uma singular,
duradoura e praticamente inquebrantavel unanimidade. Nesse sentido, observa Christian
Lynch:

No entanto, as figuras do nosso eclético pantedo nacional ainda estdo longe de
granjear unanimidade. Dom Jo&o é visto tanto como o pai do Estado brasileiro
quanto como um glutdo covarde; Dom Pedro |, her6i libertario e libertino
despdtico; Dona lIsabel, princesa abnegada e carola oportunista; Deodoro da
Fonseca, heroi militar e atrapalhado traidor da monarquia; Getulio Vargas, artifice
do moderno Brasil e abomindvel ditador populista. Da controvérsia em torno dos
‘grandes personagens da nossa historia’ ndo escapam mesmo aqueles a respeito
dos quais seria possivel esperar julgamentos mais serenos, como Pedro Il
(governante tolerante e esclarecido, ou indiferente e acomodado) e Juscelino
Kubitschek (audaz desenvolvimentista ou gestor irresponsavel, faradnico,
inflacionario). Aqui, verifica-se uma Unica excecdo a tal polémica: o Bardo do Rio
Branco.?

1 Como nos lembra Cristina Moura: “Para pensarmos Rio Branco hoje, é necessério termos em conta que este
nome € o principal recurso simbdlico através do qual os diplomatas brasileiros pensam suas carreiras, sua
institui¢do e a relacdo destas duas com a constru¢do nacional. Rio Branco esta presente em forma de bustos
espalhados pelo Palacio Itamaraty em Brasilia e no Rio, da nome & ordem honorifica da diplomacia brasileira,
empresta seu aniversario ao Dia do Diplomata, quando, apds o hino nacional se toca o Dobrado de Rio Branco,
nomeia o Instituto responsavel pela formacdo dos diplomatas brasileiros e, finalmente, intitula a propria
instituicdo, que se autodenomina Casa de Rio Branco, em uma metéafora que invoca relages de parentesco
dinasticas. Rio Branco &, portanto, sinbnimo da tradicéo na diplomacia brasileira, que se distingue por um ethos
especifico.” (MOURA, Cristina Patriota de. Heranga e metamorfose: a construcdo social de dois Rio Branco.
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro,v.14, n.25,mai./ago., 2000, p.81-101, p.82).

2 LYNCH, Christian Edward Cyril. Um saquarema no Itamaraty: por uma abordagem renovada do pensamento
politico do Bardo do Rio Branco. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°15. Brasilia, setembro/ dezembro
de 2014, p.283-284. E igualmente digno de nota o apontamento que Lynch faz para a quase onipresenca de
Paranhos nas cédulas das diferentes moedas que o pais adotou ao longo de sua histéria: “Por fim, o bardo foi o
Unico civil que, sem ter ocupado a chefia de Estado, figurou em todas as séries de cédulas emitidas pela Casa
da Moeda desde 1913 até 1986 e s6 saiu de circulagdo devido a escalada inflacionaria. Sua nota foi a Unica a
se popularizar em funcdo da personalidade que Ihe emprestava a efigie, tendo se tornado habito o emprego da
expressao ‘um bardo’ para designar o valor de mil unidades monetarias. Ja na primeira década do século XXI,
na nova colecdo de moedas, as de cinquenta centavos trouxeram-lhe de volta o perfil”. (LYNCH. Um
saquarema no ltamaraty, cit., p. 285).
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A seu turno, Celso Lafer parece adotar perspectiva similar. Para ele, o consenso a
respeito do patrono da diplomacia brasileira é “praticamente inico em nossa histéria”;>
razao pela qual, em suas proprias palavras, “O prestigio do Bardo ndo conheceu, pois, uma
contramemoria”.*Mas qual a razdo dessa unanimidade? O que ha na figura de Paranhos, tal
qual ela se projetou em nossa historia, para que ao longo de sucessivos regimes, constituicdes
e governos (quer democraticos, quer autoritarios; quer de esquerda, quer de direita) fosse-
Ihe garantido permanente reconhecimento e prestigio? Ela se justifica por marcos
estritamente objetivos? Ou a incessante evocacao de seu nome e legado possui um efeito no
campo do imaginario coletivo, no nivel do simbdlico, no plano das afei¢des nacionais? Por
fim, que papel estratégico cumpre a narrativa em torno do Bardo para o pais? Serve ela, de
algum modo, como uma mitologia de anteparo ao Estado Brasileiro?

Em face de tais questdes, postulamos que o potente recurso simbolico que subjaz a
figura do Bardo pode ser interpretado como arquitetura ideoldgica® que assume, em si,
componentes similares aos de uma narrativa mitica. De um lado, ao nos referirmos a seu
caréater ideoldgico, sublinhamos que o nome de Rio Branco e a sua tradicdo cumprem um
papel destacado no jogo de poder no qual se inscreve o Brasil e suas elites, para a persecucao
dos interesses nacionais e para a afirmacdo internacional do pais. Paralelamente, ao
atribuirmos a ambos um carater mitico, buscamos situar Paranhos Junior em uma espécie de
mistica nacional, quase romantica, chave a partir do qual vislumbra-se todo um repertério
de representacdes pelos quais a coletividade patria exprime e articula seu imaginario. E por
conseguir mobilizar tal imaginario, e 0s anseios s inerentes a ele, que a narrativa mitificada
deste personagem histdrico torna-se manifestacao viva da mistica nacional brasileira.

Ora, tal mistica corresponde a um componente do processo de efetivacdo de uma
consciéncia nacional, a um complexo afetivo que possibilita os sujeitos reconhecerem-se em

uma mesma totalidade organica e que, ao mesmo tempo, confere-lhes um senso de estima e

3 LAFER, Celso. A Identidade Internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e
futuro. S8o Paulo: Perspectiva, 2004, p. 168.

4 LAFER, Celso. Rio Branco e o Itamaraty: 100 anos em 10. In: LAFER, Celso. Relagdes internacionais,
politica externa e diplomacia brasileira; pensamento e a¢do (vol.1). Brasilia: FUNAG, 2018, p. 196.

5 “Est4 implicita na palavra ‘ideologia’ a nogdo de que, em certas situagdes, o inconsciente coletivo de certos
grupos obscurece a condicao real da sociedade, tanto para si como para 0s demais, estabilizando-a portanto”.
(MANNHEIM, Karl. Ideclogia e utopia. Trad. Sérgio Magalhdes Santeiro. Rio de Janeiro: Guanabara, 1986,
p.66).
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orgulho.® Para Oliveira Vianna, era traco comum aos Estados que, a sua época, haviam
galgado a posicéo de poténcias:

Esta mistica — oriunda do sentimento profundo da Nacionalidade — ¢é o trago
distintivo dos povos que se elevaram — por sucessivas integracfes da sua
consciéncia coletiva — a condigio de verdadeiras Nagdes. E o caso do povo inglés,
do povo alemédo, do povo japonés e do povo norte-americano. Nestes povos,
certamente os quatro maiores povos da atualidade, essa mistica do sentimento
nacional [...] existe com a forca de um instinto profundo. Cada um destes povos
tem, realmente, um sentimento mistico da sua comunidade nacional. Na
intimidade de cada um, este sentimento [...] € um sentimento militante, ativo,
determinante: atua na consciéncia de cada cidaddo, inspira as idéias, 0s
sentimentos e as atitudes (comportamento social) de cada inglés, de cada alemao,
de cada japonés, de cada americano. Cada um deles vive sob a acdo deste
sentimento dominante, traz em si, dentro da alma, nas camadas mais recalcadas do
seu subconsciente, o culto da sua péatria nacional, a devogdo ao seu povo, 0
sentimento de fidelidade e o espirito de sacrificio para com ele.”

Em contrapartida, o Brasil era, para Viana, um exemplo de pais que ndo contava
com uma articulacdo mistica consistente, cuja formacéo histdrica ndo Ihe permitiu conceber
— ao menos ndo da forma como o autor idealizava — uma comunh&o nacional pujante e
efetiva, capaz de se projetar nas diferentes mentes de seu povo. Com efeito, a realidade péatria
deparava-se com consideraveis entraves para formulacdo e, por conseguinte, para a
concrecéo de um projeto politico de Nag&o.®

Seguramente, € possivel dizer que esse fragil arranjo de representacdes misticas ndo
deixou de ser problematizada também por intelectuais do Brasil contemporaneo. Embora
com acepcdes um tanto distintas, o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, por exemplo,
ecoa enunciados similares aos de Viana, ao tratar do que chamou de vulnerabilidade

ideoldgica de nossa projecdo externa. Em seu sentir,

& VIANA, Oliveira. Institui¢des politicas brasileiras. Brasilia: Senado Federal, 1999, p.330. Oliveira Viana
parece tomar emprestado o conceito de mistica nacional do institucionalista francés Georges Renard, o qual é
diretamente citado pelo proprio autor brasileiro: "E certamente uma mistica que solidariza as gerag@es entre si,
sem embargo das vicissitudes politicas e histéricas. A Nacdo é uma mistica incorporada numa populacao e
mantida pela renovacdo continua desta populacdo. E uma mistica que nele trabalha — como as idéias
trabalham nas instituigdes”. RENARD, Georges. La théorie de l'institution; essai d’ontologie juridique. Paris:
Librairie du Recueil Sirey, 1930, p.154 apud VIANA. Institui¢cGes politicas brasileira, cit., p.327.

" VIANA. InstituicBes politicas brasileira, cit., p.327. Contemporaneamente, o jusfilésofo mineiro Paulo
Roberto Cardoso postula algo similar ao comentar que: “Os impérios e nagdes que se destacaram na historia
trazem um traco comum em sua trajetoria de ascensdo e queda, qual seja a de se afirmarem a partir de
determinadas estratégias e mitos que lhe asseguraram a indispensavel unidade na consolidacdo de seus
objetivos nacionais permanentes. A nosso juizo, trés foram os mitos (fundantes) e estratégias de construgdo do
Brasil; Miscigenagdo, lingua, religido popular sincrética.” CARDOSO, Paulo Roberto. Diatética Cultural:
Estado, Soberania e Defesa Cultural. Belo Horizonte: Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (Tese, Doutorado em Direito), 2016, p.193.

8 “Nao temos nenhuma mistica incorporada ao povo; portanto, ndo tem 0 nosso povo — considerado na sua
expressdo de povo-massa — a consciéncia clara de nenhum objetivo nacional a realizar ou a defender, de
nenhuma grande tradicdo a manter, de nenhum ideal coletivo, de que o Estado seja o0 6rgdo necessario a sua
realizagdo”. VIANA. InstituicBes politicas brasileira, cit., p. 328-329.
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A sociedade brasileira caracteriza-se por uma cronica vulnerabilidade externa com
facetas econdmica, politica, tecnoldgica, militar e ideoldgica. A mais importante,
pois influencia todas as politicas e atitudes do Estado e da sociedade brasileira (...)
e agrava as outras facetas da vulnerabilidade externa, é a de natureza ideoldgica.
E ela que, por meio de diversos mecanismos, mantém e aprofunda a consciéncia
colonizada ndo so das elites dirigentes tradicionais como até segmentos das
oposicdes politicas, intelectuais, econdmicas e burocraticas.®

Segundo Guimardes, uma coletividade nacional ideologicamente fragil apresenta
sérias limitagcdes quanto a manutencdo de sua coesao interna, a formacao de uma auto-estima
e a propria realizacdo de um projeto de desenvolvimento pleno — econdmico, social,
democratico e espiritual.'® Por fim, o autor adverte que a caréncia de arrojadas
representacdes ideoldgicas torna o proprio pais sujeito a movimentos que “impedem,
dificultam e confundem os distintos segmentos da sociedade brasileira” e que “tendem a
eliminar a consciéncia de suas caracteristicas especificas e da prépria evolucdo dessas
caracteristicas, que é a sua historia”. 1!

Nessa perspectiva, ao apontarmos para 0s contornos miticos que Rio Branco assumiu
no seio do Estado do Brasil, contemplamos, em sua figura, aquela que pode ser uma exitosa
contribuicdo para o tear da mistica nacional brasileira, para cuja caréncia Oliveira Viana nos
alertara em suas reflexdes. Por servir como eficaz plano de mediagdo, o componente
mitoldgico explicaria, por sua vez, a propria perenidade da projecdo de Paranhos Junior em

nossa historia. Afinal, como leciona o ensaista Alfredo Bosi:

O mito é uma instancia mediadora, uma cabeca bifonte. Na face que olha para a
Historia, o mito reflete contradigdes reais, mas de modo a converté-las e a resolvé-
las em figuras que perfagam, em si, a coincidentia oppositorum. [....] Na outra
face, que contempla a invencdo, traz 0 mito signos produzidos conforme uma
semantica analdgica, sendo um processo figural, uma expressdo romanesca, uma
imagem poética. Na medida em que alcanca essa qualidade propriamente estética,
0 mito resiste a integrar-se, sem mais, nesta ou naquela ideologia.'?

Mito, ideologia e mistica entrelagcam-se, assim, na idealizacdo do Bardo de Rio
Branco e de sua diplomacia. O sentido de sua obra e de seu legado parece ter sido captado

por nossas elites patrias, e incorporado a prépria estrutura do Estado Brasileiro — 0 que néo

9 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios brasileiros na era de gigantes. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005,
p. 225.

10 “A questdo da vulnerabilidade ideologica é fundamental, pois ela se refere diretamente a coesio ou
desintegracdo social, a construgdo ou fragmentacdo nacional, a autoestima ou auto-rejeicdo e a prépria
possibilidade de éxito de uma politica de desenvolvimento econdmico (ndo apenas crescimento desigual),
democrético (ndo oligarquico e ndo plutocratico) e social (cultural e espiritual) da sociedade brasileira”.
GUIMARAES. Desafios brasileiros na era de gigantes, cit., p.227.

1 Ibidem, p.228.

12 BOSI, Alfredo. Dialética da colonizagdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p.180.
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implica, por 6bvio, que seu conteudo tenha se conservado estatico ou inalterado; sendo antes
ressignificado a luz de cada fase histérica do pais. Desde sua efigie, portanto, Paranhos
colocar-se-ia a nGs como um enigma, como eco permanente das aspiracdes profundas do
povo brasileiro. Traduzi-lo concorre, ao fim, por iluminar nossa realidade politica e cultural,

cujo pinaculo €, em sua totalidade, o proprio Estado.

2 Rio Branco e seu tempo

Se a Historia do pensamento ocidental se define pelo embate entre o poder e a
liberdade, como salienta Joaquim Carlos Salgado,*® entdo pode-se dizer que a experiéncia
da Primeira Republica nada representou para a vida nacional sendo um capitulo de perpétua
crise de poder e, consequentemente, de liberdades. Afinal, ao derrubar a organizacao formal
do Poder Moderador, componente ontoldgico-chave do Estado Brasileiro,* o golpe
republicano de 1889 abriu a caixa de pandora de nossa ordem politica: condenando a
Primeira RepUblica a um estado quase perene de acentuada instabilidade.*® Em face de tal
quadro, os governos do novo regime banalizaram a suspensédo de garantias fundamentais —
pela incessante proclamacdo de estado de sitio — sobretudo, como meio resolutivo das
inimeras revoltas populares que eclodiram no periodo. Em razéo de sua fraqueza, definida
por José Murilo de Carvalho enquanto “incapacidade de reproduzir novas elites adequadas
para novas tarefas”,'® as elites republicanas falharam em conceber um arranjo institucional
capaz de harmonizar as forcas politicas de forma consistente. O artificio que se inaugurou
com a chamada Politica dos Governadores, por exemplo, levou a uma estabilizacdo que ja
estava, de antemdo, condenada, “porque o monopolio duradouro do poder por parte das
mesmas fac¢Oes (diferentemente do poder moderador da monarquia) levava segmentos cada

13, SALGADO, Joaquim Carlos. Estado ético e Estado poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Belo Horizonte, v. 27, n. 2, abr./jun. 1998, p. 37-68.

14 HORTA, José Luiz Borges. Dialética do Poder Moderador: ensaio de uma ontoteleologia do Estado do
Brasil. Belo Horizonte: UFMG (Tese de Titularidade), 2020, passim.

15 E oportuno ressaltar, porém, que ha aqueles que reconhecem periodos de estabilidade e harmonia no decurso
da Republica Velha. Na visdo de Rubens Ricupero, por exemplo, esse seria o caso dos “poucos anos” que
compreendem os governos do paulista Rodrigues Alves (1902-1906) e do mineiro Afonso Pena (1906-1909).
Cf. RICUPERO, Rubens. A politica externa da Primeira Republica (1889-1930). In: PIMENTEL, José Vicente
de Sa (org.). Pensamento diplomético brasileiro: formuladores e agentes da politica externa (1750-1950) vol.
2. Brasilia: FUNAG, 2013, p.350.

16 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite imperial. Teatro das sombras: a politica
imperial. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p.236.
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vez expressivos da sociedade a se frustrarem com o regime e a reivindicar a revisdo da

Constitui¢do”. !’

A crise instaurada no seio do Estado Brasileiro durante a Republica Velha,
entretanto, contrasta-se gritantemente com o irromper, nesse mesmo periodo, de uma das
mais &ureas etapas histdricas de nossa politica exterior: a chancelaria de José Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardo de Rio Branco (1902-1912).

Oriundo (inusitadamente) dos quadros da Administracdo Imperial, Paranhos era
claramente um filho da tradicdo dos saquaremas, a qual tinha em seu pai, o Visconde de Rio
Branco, um de seus mais notaveis expoentes. Tamanho € o relevo dessa filiagdo, sanguinea
e espiritual, para sua formacdo que nao se pode decifrar a persona politica do Bardo sendo a
luz de seu elo com o antigo Partido Conservador (do Segundo Reinado), segundo postula

Lynch:

Na verdade, é impossivel compreender a visdo de mundo e do Brasil cultivadas
pelo Bardo do Rio Branco fora do contexto da cultura politica saquarema em que,
desde o nascimento, estivera imerso e da qual sempre se sentira uma espécie de
herdeiro e guardido. Toda a sua educagdo domestica se fizera no convivio com os
amigos do pai, todos — como ele mesmo — proceres do regime monarquico [...]
Com eles, Paranhos Filho aprendeu a ver o mundo pelas lentes de um nacionalismo
realista, quase hegeliano; para ele, as especificidades da formacgdo nacional
brasileira — um império territorial, no aspecto geografico; uma monarquia unitéria,
na dimensao histdrico-politica — prediziam ao Brasil um futuro de grandeza que
s6 lhe poderia ser arrebatado caso, a exemplo do que sucedera nos paises vizinhos,
a direcdo do Estado fosse tomada por politiqueiros mesquinhos, turbulentos e
localistas. Seu proverbial gosto pela histéria e pela geografia, desenvolvido a
sombra do trabalho do pai, ndo tinha outro moével sendo o de perpetuar a gléria
politica e militar do Estado brasileiro, conduzido pelos saquaremas, contra a
anarquia — fosse a exterior, produzida pelos caudilhos vizinhos; fosse a interior,
produzida pelos caudilhos luzias.®

Sua intima ligagdo com a monarquia, contudo, ndo constituiu qualquer
impedimento a sua nomeacdo ao Ministérios das RelacGes Exteriores, em cuja chefia
permaneceu, de maneira ininterrupta, mais do que qualquer outro chanceler de nossa

historia.t®

" LYNCH, Christian Edward Cyril. O caminho para Washington passa por Buenos Aires: a recep¢do do
conceito argentino do estado de sitio e seu papel na construcdo da Republica brasileira (1890-1898). Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v.27, n.78, p.149-196, fev./jun. 2012, p.151. Lynch também elenca
outras diferencas entre o Poder Moderador e a Politica dos Governadores em: Ibidem, p. 165.

18 LYNCH. Um saquarema no Itamaraty, cit., p. 286.

19 Sobre isso, comenta perspicazmente Celso Lafer: “H4 na escolha do nome de Rio Branco para conduzir o
Itamaraty apds o tumulto dos primeiros anos da Republica uma certa astlcia da razdo historica. Parece-me
fascinante que a Republica tenha ido buscar no Império 0 nome capaz de superar 0 impasse que se criara com
a mudanga na ordem politica, permitindo, assim, o redimensionamento da inser¢do internacional do Brasil. Seu
nome apresentava diversas vantagens, dentre elas o fato de ser Rio Branco um homem do Império e diplomata
conhecedor das tradigdes da Casa. Além disso, ele retornava ao Brasil apds um quarto de século de servigos
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Em que pese a relevancia deste marco cronoldgico, o destaque de Rio Branco para
o Itamaraty (e, portanto, para o Estado Brasileiro) se da por razdes outras: por ter efetuado
uma refundacéo simbodlica de nossa diplomacia, conferindo-lhe um conceito, um espirito.

Esse movimento de refundacédo, porém, deve ser lido a luz da tarefa historica que o
Bardo (exitosamente) desempenhou ao concluir, na Republica, a obra a qual o Império se
dedicara: a de resguardar e consolidar a integridade territorial do Brasil. De fato, em sua
trajetdria, Paranhos foi responsavel pelas mais importantes vitorias do pais naqueles que
seriam seus Ultimos litigios fronteiricos — destacadamente, a Questdo de Palmas; a Questéo
do Amapa; e os eventos envolvendo o Bolivian Syndicate.

Em relacdo a Questdo de Palmas, trata-se de antiga disputa territorial entre Brasil e
Argentina, concernente a porcdo oeste dos atuais estados do Parana e de Santa Catarina.
Ainda nos tempos do Império, D. Pedro Il havia ordenado a fundacao de col6nias militares
nessa regido, a fim de atestar a efetiva posse brasileira daquelas terras. Era reivindicacao
argentina que a demarcacdo das fronteiras entre os dois paises deveria se dar a partir dos rios
Chapeco e Chopim, tomando como base o Tratado de Madri (1750). Por sua vez, o Brasil
sustentava que os limites deveriam ser fixados desde os Rios Santo Anténio e Peri-Guacu.
Em comum acordo, os litigantes submeteram o impasse a arbitragem do presidente norte-
americano Groover Cleveland, cuja deciséo (de 5 de Janeiro de 1895) foi, gracas a primorosa
atuacdo de Rio Branco, favoravel a posicéo brasileira.

Por sua vez, a Questdo do Amapa tratou-se de uma disputa territorial entre Franca
e Brasil, decorrente do ndo reconhecimento, pelo lado francés, do Rio Oiapoque como limite
fronteirico entre a Guiana Francesa e o atual estado do Amapa. As tensdes chegaram ao seu
apice quando tropas francesas, em 1895, invadiram o lado brasileiro até o Rio Araguari,
ocupando uma faixa territorial de cerca de 260.000 km2. A questdo foi submetida a
arbitragem de Walter Hauser, entdo presidente do Conselho Federal suico. Liderada por Rio
Branco, a delegacdo brasileira teve sua posicdo endossada pelo parecer de Hauser, em 1 de
Dezembro de 1900.

A seu turno, o Bolivian Syndicate consistiu em litigio fronteirico entre bolivianos e
brasileiros, com um nada sutil envolvimento estadunidense. Desejando efetivar a sua posse
na regido do Alto Acre, o0 governo da Bolivia (presidido pelo general José Manuel Pando)

decidiu arrendar parte desse territorio a companhia anglo-americana Bolivian Syndicate, em

prestados no exterior, livre, portanto, dos vicios que nascem eventualmente do convivio muito préximo com o
poder”. LAFER. Rio Branco e o Itamaraty, cit., p.199.
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1901. A empresa, de capital majoritariamente estadunidense, ficaria responsavel por
organizar a colonizacgéo boliviana nessa regido, vez que a presenca da populagéo brasileira
ali foi tida como ameaca a soberania de La Paz. Pelo acordo de arrendamento, poderia o
Syndicate exercer poder de policia, arrecadar tributos, construir estradas, entre outros. Diante
da ameagca de se ter um Estado-empresa norte-americano emergido no coragdo da Amazonia,
o governo do Brasil ordenou o fechamento do Rio Amazonas e seus afluentes as navegagdes
estrangeiras — bloqueando o acesso boliviano ao Atlantico. Em 1902, o Bardo do Rio
Branco, ap0s sucessivas pressdes sobre o pais vizinho, conseguiu um acordo com La Paz,
obtendo o reconhecimento da soberania brasileira sobre a regido, em troca do pagamento de
indenizacdo; da secdo de parte do territorio do Mato Grosso; e do compromisso de se
construir uma ferrovia que ligasse a Bolivia ao litoral atlantico. Em homenagem ao
chanceler, a capital do Estado do Acre seria posteriormente batizada de Rio Branco. 2
Todos esses triunfos, deve-se destacar, foram obtidos de maneira
consideravelmente pacifica, sem a necessidade do emprego direto de recursos bélicos.
Assim, pbde o Barao ndo s6 confirmar o término do longo ciclo de intervengdes diplomatico-
militares do Brasil nos paises da Bacia do Prata (ostensivamente praticadas sob a
Monarquia),?! como também conduzir nossa politica externa a um novo momento, no qual
a atuacdo internacional do Estado Brasileiro passa a adotar uma perspectiva mais universal.

Nas palavras do chanceler:

H& muito a nossa interven¢do no Prata esta terminada. O Brasil nada mais tem que
fazer na vida interna das nacBes vizinhas. Esta certo de que a liberdade e a
independéncia internacional ndo sofrerdo ali um desequilibrio violento. O seu
interesse politico esta em outra parte. E para um ciclo maior que ele é atraido.
Desinteressando-se das rivalidades estéreis dos paises sul-americanos, entretendo
com esses Estados uma cordial simpatia, o Brasil entrou resolutamente na esfera
das grandes amizades internacionais, a que tem direito pela aspiracdo de sua
cultura, pelo prestigio de sua grandeza territorial e pela forca de sua populagio.??

20 Nas palavras de Gilberto Freyre, a questdo do Bolivian Syndicate “marcou significativa vitoria da diplomacia
brasileira contra a pior forma de imperialismo angloamericano que entdo se esbogou na América do Sul”.
FREYRE, Gilberto. Ordem e progresso. Sdo Paulo: Global, 2004, p. 187.

2L DORATIOTO, Francisco. O Brasil no Rio da Prata (1822-1994). Brasilia: FUNAG, 2014, p.76. Ndo
obstante, Ricupero atribui tal reformulacdo mais as mudancas politicas que ocorreram no contexto sul-
americano de entdo, do que propriamente a indole do regime republicano.Postula o autor que: “E bem provével
que, se a monarquia tivesse sobrevivido, ndo teria sido menos sensivel a necessidade de alterar o
relacionamento com os vizinhos sulinos, uma vez que o regime monarquico ndo era intrinsecamente mais
agressivo ou militarizado do que o republicano.” (RICUPERO, A politica externa da Primeira Republica (1889-
1930), cit., p. 344).

22 R10 BRANCO, Bardo do. Brasil e Argentina. In: RIO BRANCO, Bardo do. Obras do Bar&o do Rio Branco
vol. X: artigos de imprensa. Brasilia: Funag, 2012, p.519.
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Com efeito, a partir de sua chancelaria, o Brasil passa se engajar mais ativamente
em questdes outras que transcendem seu entorno sul-americano, na "esfera das grandes
amizades internacionais’; o que se evidenciou, por exemplo, pela intensificacao das relagdes
com os Estado Unidos da América, pela participacdo brasileira na Conferéncia de Paz de
Haia (1907) e, posteriormente, pelo ingresso do pais — o unico dentre todos os Estados
latino-americanos — na Primeira Guerra Mundial (1914-1919).

Desse modo, pode-se dizer que Rio Branco é, de algum modo, tanto a transformacao
quanto a continuidade da politica externa inaugurada no Segundo Reinado. Este Gltimo
aspecto revela-se pelo seu éxito em dar sequéncia ao processo de constru¢cdo de uma
diplomacia marcada pela racionalidade e continuidade — processo, esse, que se tornou
possivel no regime monarquico gracas ao suporte institucional do Poder Moderador.

Em nosso sentir, tal instituto do constitucionalismo imperial exerceu influéncia
qualitativa sobre a conducéo da politica exterior do Estado Brasileiro durante o reinado de
Dom Pedro Il. Exercendo-o0, o Imperador garantiu — com auxilio do Conselho de Estado —
consideravel harmonia e estabilidade na execucdo da politica externa, afastando-a de
rupturas stbitas.??

Estabilidade e racionalidade foram vetores que se observaram na atuagdo
internacional do regime republicano a partir de Paranhos Junior em razdo da profunda
transformacao de ordem simbdlica e axioldgica que empreendeu no Ministério das Relagcoes
Exteriores. Este movimento lastreou-se na composicao de um ideario diplomatico patrio que,
em alguma medida, bebia das fontes do universalismo europeu, ao se basear: na defesa do
Direito Internacional; na primazia das solucdes pacificas de conflitos; no principio da néo-
intervencdo nos assuntos domésticos de um Estado estrangeiro; e na defesa do que

(posteriormente) se chamaria de autodeterminacéo dos povos.?* Desde esses ideais, passou

23 Nesse sentido, observa Celso Lafer: “Entre as medidas gerais de administracio publica nas quais era ouvido
0 Conselho de Estado, estavam os temas que diziam respeito a declaracBes de guerra, ajustes de paz e
negocia¢Bes com as nagdes estrangeiras. Tais temas eram tratados no &mbito da Secéo de Justiga e Estrangeiros,
cabendo realcar a qualidade dos conselhos. Naquela secdo, o ministro dos Negdcios Estrangeiros tomava
assento, tendo ai voz, mas ndo voto. Dos 72 membros do Conselho nomeados pelo imperador no periodo de
1842 a 1889, que corresponde ao Terceiro Conselho do Império, 29 foram ministros dos Negdcios Estrangeiros,
sendo que sete desses por mais de uma vez. Ora, atuando o0 ministro a sombra do imperador, € evidente que a
latitude do ministro era necessariamente limitada. Acresce que, sendo o Conselho de Estado integrado por
Varios ex-ministros, a atuac@o do titular da pasta era em larga medida controlada pelos seus pares.” LAFER.
Rio Branco e o Itamaraty, cit., p. 198.

24 E pertinente notar que tais principios se encontram até hoje incorporados a Constituicdo Brasileira,
demonstrando sua forca e acerto. No caso do texto constitucional de 1988, por exemplo, seu artigo 4° dispde
que: “4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais pelos seguintes principios:
I - independéncia nacional; 11 - prevaléncia dos direitos humanos; 111 - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-
intervencédo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VI - solugdo pacifica dos conflitos; VIII -



12 Pedro Luiz Rodrigues Barreto

o0 Brasil a ver-se e a apresentar-se na cena internacional, tornando-os valores inerentes a sua
propria diplomacia; como se fossem uma “espécie de manifestacao da esséncia profunda do

caréter nacional”.?®

O conceito de um Brasil ndo expansionista, satisfeito com seu territorio, confiante
no Direito Internacional, nas solucdes negociadas, fiel a ndo intervencdo,
incorporou-se de tal maneira ao discurso diplomatico brasileiro que se tornou
intemporal, como se tivesse sempre existido. A consolidacédo pelo Bardo do ideario
externo nacional em termos de objetivos e métodos foi internalizada de forma tdo
completa e profunda que passou a ser impensavel imaginar um Brasil de
personalidade internacional diferente.?

N&o se ignora que este conceito de pais que os valores do Bardo de Rio Branco
irradiavam cumpria também uma importante funcao ideolégica, legitimando e ocultando os
interesses nacionais. Enquanto chanceler, Paranhos Junior deu atencdo a recomposi¢édo do
Poder Militar brasileiro de entdo — o qual vinha sofrendo, desde a instauragdo da Republica,
um dramatico processo de desarticulacdo e sucateamento. Embora tenha se engajado na
modernizacdo de nossas Forcas Armadas em geral,?’ e da Marinha, em particular,® ele
compreendia com clareza a situacdo de fragilidade em que o Estado Brasileiro se encontrava
naquele momento. Assim, o ideério diplomético que imprimiu no Itamaraty correspondia a
necessidade de afastar o pais de conflitos bélicos, os quais certamente comprometeriam sua
integridade territorial e sua independéncia, sem descurar do zelo de proteger o territério e a
soberania de cujo custo para se construir o Bardo tinha consciéncia inigualavel. Com efeito,

0 conceito de diplomacia inaugurado por Paranhos Janior pode ser lido como uma potente

repudio ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X -
concessao de asilo politico”.

% RICUPERO, Rubens. A diplomacia na construgéo do Brasil (1750-2016). Rio de Janeiro: Versal Editores,
2017, p. 669.

%6 |bidem, p. 436.

27 De td0 veementes, as posicBes de Paranhos pela reorganizacio da defesa nacional parecem ter-lhe rendido
as alcunhas de belicista e imperialista, contra as quais precisou se defender: “Também todos os meus atos e
afirmac@es solenes no servico diplomético, continuando no desempenho das fungdes que desde alguns anos
exerco, protestam contra as tendéncias belicosas e imperialistas que alguns estrangeiros e nacionais me tém
injustamente atribuido. Nunca fui conselheiro ou instigador de armamentos formidaveis, nem da aquisigdo de
maquinas de guerra colossais. Limitei-me a lembrar, como tantos outros compatriotas, a necessidade de, ap6s
20 anos de descuido, tratarmos seriamente de reorganizar a defesa nacional, sequindo o exemplo de alguns
paises vizinhos, os quais, em pouco tempo, haviam conseguido aparelhar-se com elementos de defesa e ataque
muito superiores aos nossos.”. RIO BRANCO, Bardo do. Discurso no Clube Militar. In:Obras do Bar&o do
Rio Branco vol. 1X: discursos. Brasilia: Funag, 2012, p. 316-317.

28 “Somos geograficamente um pais em que a Marinha tem o principal papel na defesa do territorio. O nosso
primeiro cuidado, portanto, deve ser o de possuirmos uma esquadra moderna, que pelo menos em qualidade
possa competir com as mais adiantadas e na qual o génio maritimo da populacdo encontre 0 mais perfeito
ambiente para a plena satisfacdo de seus persistentes instintos. A nossa esquadra organizada, sossegadamente,
livremente, sem a menor preocupacao de equivaléncia para a defesa de nossas costas, serve para a protecao de
nossos portos.” RIO BRANCO. Brasil e Argentina, Cit., p. 517.
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ideologia de politica exterior, como propde Rubens Ricupero® — interpretacio que
também se assemelha a de Lynch:

Naquele contexto de fraqueza brasileira, 0 saquarema Rio Branco langcou méo do
repertdrio idealista em voga a época para veicular um discurso compensatorio: o
do gigante benevolente. Em sua tranquila grandeza, o Brasil abria mdo da
agressividade expansionista tipica dos demais paises de vocacdo imperial para
benevolamente fazer a apologia do pacifismo, da defesa da soberania dos
pequenos, da fraternidade entre os povos etc. Bela forma de disfarcar a fraqueza
do pais real sob a aparéncia de forca que Ihe conferia o imenso territdrio.*°

Neste jogo da aparéncia e do imageético, Rio Branco mostrou-se um estrategista
formidavel. Compensando as limitagdes de recursos convencionais de forca, empreendeu
uma aposta em uma diplomacia do prestigio, da imagem e da informacdo como meio
privilegiado pelo qual o Brasil poderia perseguir seus interesses estratégicos. Exemplo disso
encontra-se no uso intensivo (quica pioneiro) que fez da propaganda na promocao da Nagéo
ante a cena estrangeira, particularmente europeia. Como nos lembra Gilberto Freyre:

O chanceler brasileiro foi talvez, dentre os estadistas da América do Sul, o que
mais inteligentemente se antecipou no emprego, a favor do governo de que era
colaborador e sobretudo do seu pais, de técnicas de informacéo e propaganda que
s6 anos depois dele se tornariam correntes, sob forma sistematica, quer nas
relagdes internacionais, quer nas relagdes entre os governos e o publico, dentro
dos limites ou das fronteiras nacionais. E claro que de certa altura em diante o0 mito
Rui Barbosa, como o mito Santos Dumont, transbordando de quanta propaganda
sistematica se fez inteligentemente deles por inspiragdo do segundo Rio Branco
ou sob sua orientacdo de grande conhecedor da psicologia europeia, a0 mesmo
tempo que da brasileira, ganharam vida prépria; e tornaram-se folcléricos.3

Concomitantemente, sob seu comando, o Itamaraty passou a investir
substancialmente no preparo cultural e intelectual de seus quadros, atraindo — para tanto —
um numero significativo de académicos, pensadores, artistas e cultores das letras e da

erudicdo.®? Desse modo, Rio Branco idealizou um Ministério das Relages Exteriores “como

29 RICUPERQO. A diplomacia na construcao do Brasil (1750-2016), cit., p. 670.

30 LYNCH. Um saquarema no ltamaraty, cit., p. 289.

31 FREYRE. Ordem e progresso, cit., p. 466.

32 Pelo concurso de tal iniciativa, o Ministério das RelagGes Exteriores tornou-se, no comentario de Gilberto
Freyre: “[...] uma espécie de ministério como que de Educag@o e Cultura, concorrendo para que viessem ao
Rio de Janeiro intelectuais europeus eminentes, artistas, médicos de renome; e ministério também de
Informagio ou Propaganda, de certo modo responsavel pela ‘bonne presse’ francesa e as vezes inglesa em
torno de valores brasileiros”. FREYRE. Ordem e progresso, cit., p. 175. E notdrio que, desde o tempo de
Paranhos até o presente, esse perfil institucional tornou-se majoritario dentro do Itamaraty, provavel razdo pela
qual o 6rgdo historicamente atraiu nomes que muito contribuiram para literatura brasileira, tais como o
pernambucano Jodo Cabral de Melo Neto, o mineiro Guimardes Rosa e, até mesmo, o carioca Vinicius de
Moraes.
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6rgdo supremo de irradiacdo ou afirmacdo do prestigio do Brasil no continente, em
particular, e no exterior, em geral”.%

Aqui, observa-se que Paranhos Junior foi um dos primeiros estadistas brasileiros a
vislumbrar, ainda que intuitivamente, o carater pluridimensional do poder. Soube ele,
enquanto Ministro de Estado, manejar tanto recursos simbdlicos e culturais de poder
(contemporaneamente chamados de soft power), quanto preocupar-se com aqueles recursos
convencionais ou materiais — denominado pela literatura hodierna de hard power. Em
nenhum momento, o Bardo abdicou deliberadamente de alguma dessas dimensdes; embora
tenha (por forca das contingéncias de seu tempo) langado mais frequentemente méo de uma
do que de outra. Podemos dizer, portanto, que ambas as dimensdes eram encaradas por Rio
Branco como facetas diferentes, mas complementares, de uma mesma realidade, de um
mesmo fendmeno: a soberania.®*

Em consonancia com esta l6gica, o Chanceler concebeu (e procurou concretizar)
uma grande estratégia para o Brasil de seu tempo.Tal designio, em linhas gerais, centrou-se
na consolidacdo das fronteiras nacionais, na garantia da posicdo hegemdnica do Estado
brasileiro na América do Sul, na dissuasao de potenciais investidas imperialistas europeias,
bem como na pavimentacao de sua emergéncia ao status de grande poténcia no concerto das
nacdes.>® Conjugando os diversos recursos de poder de que dispunha (os quais também
buscou robustecer) e movendo-se no tabuleiro geopolitico com singular habilidade®® —

Rio Branco projetou o ideario saquarema, do Império, para a Republica.

3 FREYRE. Ordem e progresso, Cit., p. 172.

34 “Para Rio Branco”, pontua Celso Lafer, “o diplomata e o soldado sdo, ambos, expressdo da soberania, e
elementos decisivos na defesa do territorio nacional. Essa percepcdo, que é a da visdo de um sistema
internacional de natureza intergovernamental e interestatal, que era basicamente aquele no qual Rio Branco
atuou, ndo excluia uma antecipadora preocupacado com aquilo que hoje chamamos de soft power [...]. O Bardo
tinha perfeita nogdo da importancia da imprensa, da publicidade e da agenda da opinido publica, de cujos meios
soube valer-se para consolidar e legitimar a presenga do Itamaraty como institui¢do do Estado”. LAFER. Rio
Branco e o Itamaraty, cit., p.194.

3% JUNIOR, Jodo Paulo Soares. A Esfinge e o Tridente; Rio Branco, grande estratégia e 0 programa de
reaparelnamento naval (1904-1910) na Primeira Republica. Brasilia: UnB (Tese, Doutorado em RelacGes
Internacionais), 2014, p. 350.

% Em sua conducéo do Ministério das Relagdes Exteriores, o Bardo revelou-se um estadista de sofisticada
compreensdo do jogo politico internacional. Equilibrando-se entre sul-americanos, europeus e estadunidenses,
ele conseguiu posicionar o Brasil de forma relativamente autbnoma na cena estrangeira, resguardando com
profundo pragmatismo os interesses estratégicos nacionais. No comentario de Moniz Bandeira: “Ele se
orientava na politica externa como se jogasse uma partida de xadrez. Nao dava um lance sem que tivesse outra
peca para apoia-lo. Argentina, Chile, Estados Unidos representavam tanto quanto um bispo, uma torre, uma
rainha, no tabuleiro do Continente.”. BANDEIRA, Moniz. Presenca dos Estados Unidos no Brasil; dois
séculos de histéria. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p.181.
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Inspirado neste ideal, pode-se dizer que Rio Branco idealizou um projeto de pais
que se refletiu de maneira permanente no imaginario brasileiro, o qual (por conseguinte)
passou a ter na diplomacia patria, e em seu patrono, uma fonte permanente de estima e auto
afirmacdo — sendo legitimo atribuir a ela parte expressiva da propria construcdo do
nacionalismo brasileiro. Nesse sentido, pontua o historiador e diplomata Luis Claudio
Villafane Gomes Santos:

A consolidacdo do sentimento nacional, nas bases em que o reconhecemos hoje,
foi tarefa da Republica e a definicdo da  politica externa republicana influiu na
construcdo da identidade do Pais, o que se traduziu na fixacdo do Bardo como um
dos “pais fundadores"do nacionalismo brasileiro, quase um século ap6s a
independéncia. A atuagdo de Juca Paranhos e a recuperacdo do mito fundador das
fronteiras naturais pré-definidas, preservadas pela colonizacdo portuguesa,
fecharam as pontas de um discurso ideol6gico fundamental na consolidacdo do
nacionalismo brasileiro.Dessa maneira, o Bardo passou a simbolizar uma grandeza
territorial com que todos podiam concordar, acima de classes ou partidos.’

3 O Baréo como mito, e a diplomacia como tradigao

De certo modo, os éxitos que acumulou durante sua passagem pela chefia do
Itamaraty tornaram Rio Branco uma espécie de luzeiro para a Nac¢do, comunicando ao Brasil
a confianca e estima, de que o pais carecia consideravelmente naquele momento ante,
principalmente, o desalentador contexto da Primeira Republica. Com efeito, o chanceler
converteu-se em personalidade politica de arrebatadora admiracdo popular, a ponto de ser
tido como uma traducdo do proprio pais. Em notavel registro, o diplomata argentino José
Maria Cantila teria comentado em suas memorias que: “Rio Branco tinha uma popularidade
extraordindria. Era o proprio Brasil”.®® Por sua vez, conta-se que a morte do Bardo, em 10
de Fevereiro, foi episddio de tamanha comog¢do publica que suspendeu as festividades
oficiais do carnaval de 1912, vertendo as vésperas da folia popular em verdadeiro luto

nacional .

3T VILLAFANE SANTOS, Luis Clatdio. O Bardo do Rio Branco e a ideia de nacionalismo no Brasil. Tensdes
Mundiais, [S. I.], v. 6, n. 10, jan/jun., 2018, p. 32.

38 O registro é feito por Rubens Ricupero, em RICUPERO. A diplomacia na construcéo do Brasil (1750-2016),
cit., p. 672.

39 Pode-se dizer que, de tdo sentida, a partida de Paranho inspirou o (sempre criativo) génio popular brasileiro
a prestar-lhe vivas homenagens, tanto as civicas quanto, digamos, as pouco convencionais. Se o falecimento
do Bardo havia ensejado um luto coletivo ha uma semana do carnaval — 0 que ocasionou a suspensdo das
programac0es de clubes e, até mesmo, a edi¢do de decreto presidencial (por Hermes da Fonseca) remarcando
o feriado para Abril —; conta-se que houve aqueles irreverentes cultores do patriotismo brasileiro que, ja tendo
pranteado a partida do Ministro, encontravam-se em plena disposicdo para fazer irromper seus folides pelas
ruas do Rio de Janeiro. A memdria do Baréo foi, assim, simultaneamente chorada e festejada naquele Fevereiro
de 1912. J& em sua segunda edicdo, depois da Pascoa, a festa popular pdde expressar o mais vibrante
reconhecimento a Paranhos, agora em tom totalmente jubiloso (e debochado), a exemplo da seguinte marchinha
que se langou a época: “Com a morte do bardo, / tivemos dois Carnava. / Ai, que bom, / ai, que gostoso / se
morresse o marechd”. WESTIN, Ricardo. Morte do Bardo de Rio Branco fez Brasil ter dois carnavais em
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Longe de se constituir experiéncia momentanea, esta identificagcdo entre Paranhos
Junior e a alma brasileira ndo se limitou somente ao seu momento histérico imediato, mas,
transcendendo-o, projetou-se na historia nacional. De fato, sua memdria seria
recorrentemente recuperada pelo culto incessantemente que lhe prestaram, tanto a geracao
de seus contemporaneos, quanto daqueles que os sucederam.*® Culto esse, deve-se admitir,
que crescentemente perderia seu apelo popular, tornando-se (com o passar do tempo) mais
circunscrito as esferas institucionais do Estado e da intelectualidade patria. Seria possivel
compreender essa sua projecdo por alguns tracos inerentes a sua figura, particularmente seu
carater multifacetado. Afinal, o “personagem histérico Bardo do Rio Branco é multiplo em
suas faces — monarquista, diplomata, intelectual, chanceler, etc.— e isto permite que ele
seja caracterizado de acordo com a versio da historia que se quer contar”.*! E em sua abertura
a mudanca que, certamente, a persona mitica de Paranhos encontra a possibilidade de
permanéncia. Ndo obstante, o que buscamos assinalar é que o sentido histérico que Baréo
adquiriu justifica-se por outras e mais determinantes razdes. 1sso porque vislumbramos na
face do mitico algo que ndo se limita a fatos objetivos, embora ndo necessariamente 0s
exclua. O mitolégico acompanha, em muitos aspectos, 0 romantico — principalmente

porque opera desde a esfera do desejo e da vontade, como exprime Bosi:

[...] o mito ndo requer o teste da verificagdo nem se vale daquelas provas
testemunhais que fornecem passaporte idoneo ao discurso historiografico. Ou
além: o valor estético de um texto mitico transcende o seu horizonte factual e o
recorte preciso da situacdo evocada. O mito [...] € o conhecimento de primeiro
grau, pré-conceitual, e, a0 mesmo tempo, € forma expressiva do desejo, que quer
antes de refletir.#?

1912.Agéncia Senado, fev.2019. Disponivel em: [12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/arquivo-s-
barao-do-rio-branco-e-carnaval]. Acesso em: 11 de Agosto, 2021.

40 Nas palavras Arthur Jorge: “Todos esses eminentes servicos em defesa dos interesses eternos do Brasil,
superiores a transitoriedade dos regimes politicos, estdo para sempre incorporados ao patriménio moral da
nacdo e identificados com o seu prdprio destino histérico. E Rio Branco, ja consagrado pelo culto dos seus
contemporaneos e pela veneragdo das geragdes de hoje, sobrevivera na memdria dos vindouros como um dos
mais gloriosos obreiros da grandeza do Brasil, pela austera majestade do seu civismo, pela largueza imperial
de suas concepcgoes politicas, pela profunda visdo dos destinos de sua terra que ele sonhava forte, unida,
prestigiada, [...]”. JORGE, Arthur Guimarées de Araljo. Rio Branco e as fronteiras do Brasil: uma introducéo
as obras do Bardo do Rio Branco. Brasilia: Senado Federal, 1999, p.158-153.

4 VEDOVELI, Paula. Continuidade e mudanga na histéria intelectual diplomatica brasileira: uma analise da
construcdo da tradi¢do. Rio de Janeiro: PUC (Dissertacdo, Mestrado em Relag6es Internacionais), 2010, p. 76.
A seu turno, Christian Lynch comunga de tal tese: “Em sintese, pode-se afirmar que um dos principais motivos
da unanimidade em torno de Rio Branco se deve a sua posi¢do aparentemente anfibia no panteédo pétrio; oriundo
da monarquia, ele é celebrado pela Republica; de formacao realista, ele justificou idealisticamente suas a¢Ges".
LYNCH. Um saquarema no ltamaraty, cit., p. 286.

42 BOSI. Dialética da colonizacéo, cit., p.179.


https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/arquivo-s-barao-do-rio-branco-e-carnaval
https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/arquivo-s-barao-do-rio-branco-e-carnaval
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Como expresséo do desejo, 0 mito carrega em si formas e imagens que povoam 0
mundo semantico de uma coletividade, tornando-se chave pela qual essa mesma coletividade
traduz suas aspiracOes e sua propria realidade. Ao fundo, no mitico contempla-se o que se
anseia ver. Logo, alcar Rio Branco a posi¢édo de heroi significa que a consciéncia nacional
construiu dele uma forma idealizada, a partir da qual péde ndo s6 traduzir suas proprias
aspiracdes,** como também idealizar a si mesma. A luz desse movimento, a expressio “Rio
Branco ¢ o Brasil” ganha um contorno mais profundo que o meramente retorico: ela passa a
designar a conversdo de Paranhos Janior em uma espécie de reflexo dos ideais e do
imaginario da propria Nag&o brasileira, mediante o qual ela vislumbra o seu dever-ser e seu
vir-a-ser. Na face do Bardo, assim, encontra-se um apdlogo da propria grandeza e poténcia
do Brasil e de seu Estado.*

Em consonancia com a légica do mito, a narrativa em torno do patrono de nossa
diplomacia consubstancia-se com a fundacdo de uma tradicdo. Mais uma vez, afere-se a
relacdo do mitico com o romantico, ambos estdo entrelacados aos fios do imaginario e da
tradicdo — 0 que, por vezes, parece conferir ao romantismo a aparéncia de conservador. No

entanto, como elucida brilhantemente o jusfilésofo José Luiz Borges Horta

[...] o Romantismo ndo é conservador, mas tradicionalista. Nada obstante, a
tradicdo que buscam, como ja dissemos, é a tradicdo que se quer enxergar no
passado para que se possa transformar o futuro, ou seja, € um passado mitico e
imaginéario, um referencial simbdlico construido para operar como um referente
de destino — ndo necessariamente (ou em regra quase nunca) conservador.*®

No caso do Itamaraty, opera-se a construcdo idealizada de seu passado faticamente
real e virtuoso — mas também “mitico ¢ imaginario”, nos termos de Horta — através da
formacdo de sua prépria memdria institucional, que narra os feitos da diplomacia patria
(desde seus longinquos primordios) de forma a conferir-lhe unidade e sentido; os quais, a

seu turno, terminam por justificar e legitimar a tradigéo delineada por Rio Branco.

Nesse sentido, a racionalizacdo do passado, embora operada a partir de um ponto
no presente, tem como objetivo dissimular sua temporalidade e garantir a

%3 Nesse sentido, Alvaro Lins comenta: “Sim, agora morto, ¢ que ele comegava realmente a viver. Pois Rio
Branco continua a ser a principal figura do Itamaraty, que se tornou de modo ao mesmo tempo simbélico e real
a ‘Casa de Rio Branco’. E isso aconteceu porque, morrendo no momento certo, ele deixou de ser um homem
para se tornar uma imagem. Como imagem, ele é sempre um ideal inalterado e renovado, uma forga imaterial
da qual procuramos aproximar-nos incessantemente”. LINS, Alvaro. Rio Branco (biografia). Brasilia:
FUNAG/ Alfa-Omega, 1996, p. 443.

4 Nas inspiradoras palavras de Celso Lafer: “A obra de Rio Branco [..] constitui, por isso,[...] uma mémoire
d’Etat. Como as obras de Luis XIV, Napoleio ou de Gaulle, a obra de Rio Branco é expressio de Poder — com
‘P’ maiusculo —, e encarnagdo de um momento do Estado. Sendo sua obra, ela é, também, fragmento da nossa
prépria histdria [...]”. LAFER, Rio Branco e o Itamaraty, cit., p.196.

4 HORTA. Dialética do Poder Moderador, cit., p.89.
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aparéncia de continuidade a instituicdo, aos atores e aos projetos a ela associados.
A partir desta leitura, podemos observar a construgdo da historia intelectual do
Itamaraty como um destes mecanismos de construgdo da meméria institucional e
um dos instrumentos que pretendem, ainda no proprio processo de socializagéo de
seus membros, produzir coesao e estabilidade através da reafirmacéao de patronos,
herois e anti-herois e de idéias fundamentais que estes ajudaram a configurar.“®

Pela refundacéo conceitual operada por Paranhos Janior, o Ministério das Relacgdes
Exteriores encontrou no prestigio e na forca da tradicdo uma espécie de espirito, a partir do
qual a instituicdo definiu-se, orientou-se e moveu-se. Concomitantemente, desta tradicéo
extraiu-se um recurso simbdlico de inestimavel valor estratégico para a politica externa
brasileira, o qual possibilitou a garantia de uma efetiva coesdo do corpo diplomatico
brasileiro ao longo da conturbada histéria de nossa Republica. Como produto do continuo
processo de atualizacdo da memoria institucional do Itamaraty, “a tradi¢do, quando
manipulada em um discurso politico, consegue explicar, propor, legitimar e inibir o discurso
e o pensamento dos atores do campo de politica externa brasileira”.*’

Desde a narrativa idealizada que se teceu do Bardo do Rio Branco, portanto, funda-
se uma ordem e uma tradicdo para a diplomacia patria — motivo pelo qual definimos sua
chancelaria como momento de (re)fundacdo, simultaneamente, simbdlica e mitica do
Itamaraty. Embora ndo deixe de carregar o elemento afetivo e passional, ndo resta divida
que a mitificacdo de Paranhos se da de forma consciente e deliberada por parte das elites
politicas e, em particular, dos operadores de nossa politica exterior.*®

Por 6bvio, em se realizando conscientemente, a evocacao do nome do chanceler e
de sua tradicdo encontra certa abertura a novas releituras e rearticulacdes, conforme as
demandas de cada momento.

[...] podemos afirmar que é através da apropria¢do, manipulagdo, atualizacdo e re-
significacdo de idéias institucionalizadas pela histéria intelectual diplomética
pelos operadores de politica externa de acordo com as contingéncias e 0s projetos
politicos destes que a memdria institucional e, conseqientemente, a tradicéo é
(re)construida.*®

4 VVEDOVELLI. Continuidade e mudanca na histdria intelectual diplomatica brasileira, cit., p. 19.

“Tlbidem, p. 18. Além disso, “E a tradi¢do da ‘Casa de Rio Branco’ que mantém a coesdo e a unidade do
Itamaraty. E a tradigio que confere uniformidade ao pensamento e & formagéo de seus membros. E, muitas
vezes, é também a tradicdo que explica os rumos e as decisdes tomadas no ambito da politica externa brasileira.
E a tradigdo, algo indefinido, mas vivamente presente no discurso diplomatico, que organiza, explica e
constrange o pensamento e a atuagdo dos diplomatas, especialmente os diplomatas de carreira, mas também os
operadores que estdo ligados de alguma forma ao Itamaraty.” VEDOVELI. Continuidade ¢ mudanca na
historia intelectual diploméatica brasileira, cit., p. 11.

®lbidem, p.69.

49 |hidem, p.28. E importante observar que, como toda tradicdo de peso, o legado do Bar&o experimentou, em
algumas etapas de nossa histéria, certa tendéncia ao imobilismo e a pasteurizagdo. No entanto, com algum
esforco, propostas de aggiornamento vieram a lograr éxito no seio do Ministério das Relagdes Exteriores,
permitindo a renovacéo de nossa cultura diplomatica — sem, entretanto, abandonar as linhas mestres tragadas
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Entrelagando tdo exitosamente autoridade e polissemia, o advento da tradigédo do
Bardo é comparavel a composi¢édo de um verdadeiro evangelho do meio diplomético — uma
mensagem que, como revelacdo, ndo deve ser contestada por seus discipulos e apostolos,
mas tdo somente professada e crida; cabendo-lhes, no entanto, a prerrogativa de sempre
(re)interpreta-1a®°.

Ao abrigo do evangelho de Paranhos, assim, a diplomacia brasileira tornou-se um
todo, uma unidade lendaria que, no decurso dos seéculos, teria se desenvolvido de modo
coerente e continuo. Esta narrativa, que se cristalizou no imaginario diplomaético nacional,
foi habilmente tecida e perpetuada pelos sucessores de Rio Branco, os quais converteram a
figura do chanceler na representacdo mitica maxima do Itamaraty: um icone a partir do qual
todo percurso de nossa politica externa poderia ser conciliado, e todas as eventuais mudancas
na atuacéo internacional do Brasil, perfeitamente justificadas.®!

Por isso, para além de discussBes estritamente historiogréfico-académicas, é
possivel vislumbrar nas disputas pelo sentido do legado do Bardo também o antagonismo de
diferentes projetos politicos para o pais, 0s quais, criando sua versdo do passado, tentam

redefinir (no presente e futuro) os rumos do Brasil e de sua presenca no mundo.

por Rio Branco. Dentre tais propostas, as mais paradigmaticas consistiram na Politica Externa Independente,
sistematizada por San Tiago Dantas, chanceler do governo parlamentarista de Tancredo Neves (1961-1962); e
no Pragmatismo Responsavel, encaminhado por Azeredo da Silveira, chefe do Itamaraty durante a presidéncia
de Ernesto Geisel (1974-1979). Sobre a relagdo de ambas com a tradicdo diplomatica brasileira, ver:
RICUPERO. A diplomacia na construcdo do Brasil (1750-2016), cit., p.673. Especificamente sobre a Politica
Externa Independente, recomendamos o trabalho monogréafico: BARRETO, Pedro Luiz Rodrigues. Génese e
Sentido da Politica Externa Independente; a reafirmacdo internacional do Brasil no pensamento politico-
estratégico de San Tiago Dantas. Belo Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG (Monografia, Trabalho de
Conclusdo de Curso), 2021.

50 «[...] o direcionamento dado por Rio Branco a politica externa brasileira projetou-se para muito além de sua
morte, em 1912. Sua figura e suas ideias tornaram-se referéncia inescapavel para os sucessores, que na verdade
interpretaram esse legado de acordo com 0s proprios interesses e visao. [...] 0 sucesso de Rio Branco passou a
conferir legitimidade as politicas amparadas na invocacao de seu nome, ainda que com grande grau de liberdade
interpretativa. Essas caracteristicas — legitimidade e ambiguidade — criaram uma referéncia de autoridade
que ganhou permanéncia, um ‘evangelho do Bar@o’ que encerraria uma verdade revelada que ndo deve ser
discutida, mas que pode ser interpretada livremente”. SANTOS, Luis Claudio Villafdne Gomes. Juca
Paranhos, o bardo do Rio Branco. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 520

51 Em alguma medida, este movimento foi conscientemente estimulado por Paranhos. Com destaca Luis
Claudio Villafane Gomes Santos: “[...] o evangelho do Bardo prega a continuidade da politica externa a
despeito das eventuais mudangas da ordem interna. Ao assumir o Itamaraty, em 1902, seguia vigente o discurso
de que a Republica havia sido uma ruptura também em termos de orientacdo da diplomacia. Rio Branco desfez
0s signos de ruptura e impds a visdo de continuidade da politica externa desde a Independéncia (em alguns
sentidos até desde a col6nia). As similaridades com a politica da monarquia foram resgatadas e as diferencas,
explicadas como parte de uma evolugéo natural.”. Ibidem, p. 521.
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Ao fim, torna-se (mais uma vez) evidente a fungdo estratégica que a idealizacéo de
Rio Branco desempenha no seio do Estado Brasileiro. Na condigdo de mito fundador,> o
Bardo passou a integrar, pois, a propria ideologia de politica externa que ele mesmo legou

ao pais.

4 Consideracdes finais

Uma vez revelada a centralidade ontoteolégica do Poder Moderador, os estudos
sobre o Estado do Brasil deparam-se com uma tarefa que julgamos inafastavel: a de
(re)interpretar cada estrutura da estatalidade brasileira, em suas mais relevantes expressoes,
a luz dessa verdadeira inovagdo institucional e conceitual que se inaugurou desde o Império
e marca nossa cultura. Por essa raz&o, buscamos sublinhar anteriormente, em breves linhas,
o imprescindivel papel que a figura de Pedro Il, com o suporte do Conselho de Estado,
desempenhou para garantir a diplomacia do Segundo Reinado condi¢Bes para que se
desenvolvesse de forma gradativamente mais estavel, organizada e racionalizada. Ja sob o
regime republicano, quando o pais experienciou condicdes institucionais dramaticamente
adversas, a derrubada do instituto formal do Poder Moderador deveria implicar (em tese) na
fragilizacdo e desarticulacdo da politica externa brasileira, tal qual se deu, por exemplo, com
nossas Forcas Armadas. A chegada do Bardo de Rio Branco ao Itamaraty, no entanto,
representou — como o definiu Celso Lafer (ecoando Hegel) — um acontecimento das
astlcias da razdo historica, que foi capaz de contrariar tal tendéncia. A partir de sua
chancelaria, o que se verificou foi, na verdade, uma diplomacia suficientemente arrojada
para adaptar e modernizar os caminhos abertos pela Monarquia e elevar o pais a um novo
momento de afirmagdo internacional, mantendo seu crescente grau de coeséo e continuidade.

A nosso juizo, tal processo ndo poderia ter sido mantido com o vigor e a eficacia
com que se efetivou sem a construcdo que se fez da propria figura do Bardo de Rio Branco

e de sua tradicdo. Ambos desempenham, em nossa percep¢do, a0 menos uma das fungdes

52 E digno de nota o papel crucial que as inimeras biografias produzidas sobre esse personagem historico
cumpriram para a formacéo desse mito fundacional. Debrucando-se sobre algumas destas composic6es, Moura
comenta: “Assim, as biografias de Rio Branco, enfatizando as metamorfoses do personagem, acabam
retratando ndo s as complexidades da vida de um individuo Unico, mas unindo oposi¢des para compor o mito
fundador da diplomacia brasileira. Assim fazendo, elas passam a construir uma realidade social, assim como,
de certa forma, Rio Branco o fez e continua fazendo, através dos diplomatas que se apropriam de sua imagem
para pensar a si mesmos € suas préprias metamorfoses enquanto individuos que pertencem a varios mundos e
circulam pelo ‘mundo’ com a justificativa de estar representando um Estado nacional que precisa ser
representado como uma unidade frente as outras unidades politicas da arena internacional”’. MOURA. Heranga
e metamorfose, cit., p.97.
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tipicas que outrora fora da institucionalidade do Poder Moderador: a de conferir efetiva
estabilidade e continuidade a politica externa brasileira — o que leva-nos a especular se tal
Poder, de certa forma, também néo teria 0s seus proprio contornos mitolégicos, tendo
imposto as elites republicanas o imperativo de substituir (a0 menos no ambito da diplomacia)
esse mesmo mito nacional por outro.

Torna-se evidente, assim, que a narrativa mitica sobre Rio Branco e seu legado
configurou-se elemento estratégico indispensavel para a conducgéo de nossa politica exterior.
Sua passagem pelo Itamaraty corresponde a um movimento duplo de refundacéo simbolica
e, a0 mesmo tempo, mitica de nossa diplomacia. Simbdlica, pois Paranhos Junior define os
valores e ideais permanentes da politica externa brasileira, 0s quais rapidamente se
plasmaram na propria identidade internacional da Nacdo e seriam a partir dai expressos
mesmo em sede constitucional brasileira.

Ao ideario diplomético de Rio Branco, subjaz tanto um certo conceito de pais —
pelo qual o Brasil passou a ver a si mesmo — quanto um inegéavel elemento de fundo
ideolodgico, vez que opera sempre em atencdo aos interesses permanentes do Estado. Nesse
sentido, a tradi¢do que se inaugurou desde a chancelaria do Bardo corresponde a um potente
recurso simbolico que conferiu coesdo, estabilidade e continuidade ao Ministério das
RelacOes Exteriores (como ja frisado), a despeito dos inimeros episodios de crise politica
que marcam as paginas da histdria republicana, bem como orientou-o0 ao desenvolvimento
de sofisticadas técnicas de poder brando, ou soft power.

Ndo obstante, sustentamos também que tal refundacdo possui carater
eminentemente mitico, posto que a figura deste herdi patrio (ou, melhor, a construgédo
idealizada dela) tornou-se indiscernivel da propria tradicdo. Esta se legitima e sustenta
também pela narrativa mitologica de seu patrono, a qual cumpre uma funcdo marcadamente
passional: através de Rio Branco evoca-se o profundo desejo pela grandeza nacional, as
aspiracdes permanentes de nosso imaginario coletivo por independéncia e autonomia.
Concomitantemente, sua figura comunica também o exitoso caminho pelo qual o Brasil pode
perseguir tais aspiracOes: a propria tradi¢do diplomatica de Paranhos Janior, marcada pelos
principios da ndo-intervencdo, da autodeterminagdo dos povos, da defesa do Direito
Internacional e da primazia pelas solugdes pacificas de conflitos.

Por fim, a constru¢do mitica do Bardo corresponde a uma exitosa contribuigdo para
o desenvolvimento de uma mitologia nacional brasileira, ainda que mais restrita a esfera

institucional do Estado. O potente recurso simbdlico da idealizacdo de sua efigie revela-se
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pela perpetuacdo de seu nome no pantedo dos herdis patrios de maneira irretocada. Rio
Branco tornou-se o Brasil. E, por isso, sua figura cintila vivamente a possibilidade de
enriguecermos a nossa consciéncia nacional com novos simbolos, com novas narrativas e

com novos herais.
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