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Resumo: O presente ensaio, redigido para a REVICE, busca revisitar questfes centrais da
Teoria do Estado, especialmente aquelas que se referem ao poder e a necessidade de dividi-
lo para garantir a liberdade. As técnicas horizontais e verticais de separacdo de poderes
surgem como instancias necessarias ao Estado de Direito. O federalismo é investigado,
criticado e repensado a luz da experiéncia brasileira, da tradicdo mineira e do contraponto a
ele oferecido pelo municipalismo, mas se afirma como técnica intimamente conexa a
liberdade, a democracia e ao desenvolvimento politico.
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FEDERALISM AND DEMOCRACY

Abstract: The present essay, prepared for REVICE, intend to revisit centrical questions of
the Theory of the State, especially those that refers to power and to the need to divide it to
guarantee freedom. Horizontal and vertical separation of powers techniques arise as
necessary stages to the Rechtstaat. Federalism is investigated, criticised and rethinked under
the light of Brazilian experience, Minas Gerais tradition and the counterpoint offered by the
municipalism, but it is affirmed as a technique intimately connected to freedom, democracy
and political development.

Keywords: Federalism; Separation of powers; Democracy; Municipalism; Political
development.

FEDERALISMO Y DEMOCRACIA

Resumen El presente ensayo, redactado para REVICE, busca revisitar cuestiones céntricas
de la Teoria del Estado, especialmente aquellas que se refieren al poder y a la necesidad de
dividirlo para garantizar la libertad. Las técnicas horizontales y verticales de separacion de
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poderes surgen como etapas necesarias al Estado de Derecho. El federalismo es investigado,
criticado y replanteado a la luz de la experiencia brasilefia, de la tradicion de Minas Gerais
y del contrapunto a él ofertado por el municipalismo, pero se afirma como técnica
intimamente conexa a la libertad, a la democracia y al desarrollo politico.

Palabras clave: Federalismo; Separacion de poderes; Democracia; Municipalism;
Desarrollo politico.

Para MISABEL DE ABREU MACHADO DERzI,
mineira, federalista e democrata.

1 O poder como um problema

Vivemos em tempos, no minimo, criativos. Tempos em que, muitas e muitas vezes,
as respostas sdo buscadas em padrdes civilizacionais diferentes ou paralelos aos padrdes
ocidentais, ou ainda distintos pela via da revalorizacéo de aspectos ditos nativos, indigenas
ou decoloniais — no fundo, todas estas alternativas culturalistas algo ideologizadas®. Soa
incomum, ou talvez erudito demais, mergulhar em nossas proprias raizes — em todas elas
— e no amalgama poderoso de que viemos sendo (auto)construidos, de modo a situarmos
adequadamente as tensdes e os problemas que ndo s6 ndo mais podemos desconsiderar como
efetivamente ja ndo mais podemos manter insolutos.

O embate entre a liberdade e o poder?, que para Joaquim Carlos Salgado nos é

constitutivo em inimeros angulos, é talvez o que melhor faga ver o ser humano ocidental

1 Somos muito simpaticos a0 Romantismo como um todo, especialmente em sua valorizagéo, relevantissima
para o Culturalismo, das raizes profundas das culturas e civilizagdes. No entanto, o risco de uma ideologizacao
das questdes de origem, talvez a caracteristica mais temivel do Romantismo (porquanto estritamente
materialista, decorrente de uma suposta superioridade da natureza atavica sobre a cultura em devir histdrico) e
que tem de ser, para dizer o minimo, posta em vigilancia. O “indigenismo”, como praticado hodiernamente,
tem seus Gbvios antecedentes no periodo nazista — quem hé de negar que 0s nazis se viam precisamente como
herdeiros dos ocupantes originarios das florestas do Norte da Europa e, em sua mitologia, combatiam nossa
cultura ocidental em nome de raizes, digamos, outras? Nada hé de erro em redescobrir e valorizar tragcos nao
hegemonicos de nossa cultura — desde que essa valorizagdo ndo se deteriore em ideologia e contamine o
Estado de Direito. Sobre alguns deste temas: SAFRANSKI, Ridiger. Romantismo; uma questdo alema. Trad.
Rita Rios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2010; MAYOS, Gongal. Ilustracion e Romanticismo; Introduccion a
la polémica entre Kant e Herder. Barcelona: Herder, 2004; HORTA, José Luiz Borges; RAMOS, Marcelo
Maciel. Entre as Veredas da Cultura e da Civilizacdo. Revista Brasileira de Filosofia, Sdo Paulo, IBF, v. 233,
p. 235-264, 20009.

2 A expressao esta consagrada no seminal O Estado Etico e o Estado Poiético, de 1998, mas nossa interpretagio
é de que nucleia toda a Teoria da Justica de Joaquim Carlos Salgado (e, portanto, da Escola Jusfilosdfica
Mineira que nele se inspira); cf. SALGADO, Joaquim Carlos. O Estado Etico e o Estado poiético. Revista do
TCE, Belo Horizonte, Tribunal de Contas do Estado, v. 27, n. 2, p. 37-68, abr./jun. 1998.

A Teoria da Justica de Joaquim Carlos Salgado é composta por cinco volumes, o Gltimo dos quais ainda inédito:
SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de Justica no Periodo Classico; ou Da Metafisica do Objeto, a Igualdade.
Belo Horizonte: Del Rey, 2018; SALGADO, Joaquim Carlos. A Ideia de Justica em Kant; Seu fundamento na
Liberdade e na Igualdade. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012; SALGADO, Joaquim Carlos. A ldéia de
Justica em Hegel. Sdo Paulo: Loyola, 1996; SALGADO, Joaquim Carlos. A idéia de Justica no Mundo



FEDERALISMO E DEMOCRACIA 3

perante o centro de sua agonia experiencial: vocacionado a liberdade, (con)vive em um
universo de poder e tem por destino submeter o poder a liberdade. A historia, no entanto,
ndo é nem poderia ser meramente linear e ascensional; ao contrario, ela € a expressao do
contraditério, das divergéncias, da dialética permanente de pontos de vista e de concepcdes
de mundo. Ou, como intuimos em nossa Historia do Estado de Direito, possui a natureza
pendular, ora mais fixada na experiéncia da liberdade, ora mais imersa na vivéncia do poder?.

No duplo trabalho de compreensdo da realidade politica e de atuacdo
transformadora sobre ela, o pensamento filoséfico alteou-se da Politica como regido da
Filosofia, ainda que regido privilegiada, para a Filosofia do Estado como campo de especial
densificacdo e grande aproximagao tanto de uma ja vetusta Filosofia do Direito quanto de
uma ainda imberbe Filosofia da Constituicdo*.

E assim que a Filosofia do Estado encontra abrigo e desenvolvimento sobre o palio
epistemoldgico da Teoria do Estado®, que por sua vez tera de operar uma transformagio
interna de modo a assumir o Estado ndo somente como ser ou dever-ser — digamos, em
uma Ontologia e em uma Teleologia — mas de um valer, (re)descobrindo os mais
importantes valores que suportam o edificio do Estado de Direito como um todo.

A Axiologia do Estado, ponto de cumeada, portanto, de toda a Teoria do Estado,
mesmo ela ndo exclui as dimensdes experienciais da vida concreta de um povo e de seu
Estado, ou de varios povos e de seus varios Estados. Como demonstrado por Gongal Mayos®,
ja em Hegel ndo vemos logica e empiria como mundos em total desalinho — ao contrario,
a realidade é expressdo da Razdo tanto quanto a Razdo é expressdo da realidade, para nos
socorrermos de Hegel’.

A realidade com a qual o pensamento filosofico teve de se confrontar nos milhares
de anos de sua existéncia foi e € sempre a mesma: em contraposicao a uma intuicdo de

liberdade presente no ocidental desde os gregos, uma vontade de poder que em alguns

Contemporaneo; Fundamentagio e Aplicacio do Direito como o Maximum Etico. Belo Horizonte: Del Rey,
2006.

3 HORTA, José Luiz Borges. O péndulo da Histéria do Estado. In: HORTA, José Luiz Borges. Histdria do
Estado de Direito. Sdo Paulo: Alameda, 2011, p. 21-4.

4 HORTA, José Luiz Borges. Da Teoria a Filosofia da Constituicdo; percursos culturalistas. [Forthcoming].
5> HORTA, José Luiz Borges. Dialética do Poder Moderador; Ensaio de uma Ontoteleologia do Estado do
Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2020 (Tese, Titularidade em Teoria do Estado).

® MAYOS, Gongal. Entre logica i empiria; Claus de la filosofia hegeliana de la historia. Barcelona: Editorial
PPU, 1989.

"HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia do Direito. Trad. Paulo Meneses et al. Séo Leopoldo/Recife/Sao
Paulo: EQUNISINOS/UNICAP/Loyola, 2010, p. 41: “O que é racional, isto € efetivo; € o que € efetivo, isto é
racional”.
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momentos se torna acachapante e quase sempre aponta na dire¢ao do exercicio monocréatico
do poder, com distintos graus de concentracdo e personificagdo no curso da historia, mas
sempre com a presenca inequivoca do poder concentrado ou mesmo absoluto como

obstaculo a liberdade ou ao pleno gozo de direitos fundamentais®.

2 Dividir o poder como solugdo

E curioso notar que a forca e a fraqueza do Estado de Direito residem talvez no
mesmao ponto: é ele o esforco ocidental maior por reconciliar a cis@o entre liberdade e poder,
criando um modelo de Estado no qual o poder esteja substancialmente a servico da liberdade
humana. Ora, negar, conservar e elevar tanto poder quanto liberdade, reconciliando-os ou
suprassumindo a ambos em uma realidade maior e melhor — o Estado de Direito — é antes
de tudo um projeto que vem sendo desenhado e redesenhado, ao menos pela cultura
ocidental, nos Ultimos trezentos ou quatrocentos anos.

No curso desses séculos, em que os modelos de Estado de Direito ndo somente se
contrapuseram, mas também buscaram a imaginacao institucional® de distintas alternativas
de organizacdo politica, o problema da concentracédo e do abuso de poderes foi enfrentado
mediante um conjunto muito diferente de técnicas constitucionais ou técnicas de Estado.

Os primeiros conjuntos dessas técnicas surgem logo ao alvorecer do Estado de
Direito: sdo as técnicas de separacdo dos poderes.’® Antes de mais nada, a separacéo dita
horizontal de poderes surgida na pratica constitucional britanica e na pena filosofica dos
autores modernos. Trata-se do tradicional principio da separacao dos poderes do Estado, hoje
quicd mais apropriadamente tratado como harmonia ou interdependéncia de funcBes do
Estado, urdido na Inglaterra de fins do século XVII e gerador do sistema parlamentar de

8 Notemos: o Estado de Direito ndo surgiu como reagéo aos absurdos totalitarios perpetrados nas décadas mais
abominaveis do séc. XX. Os totalitarismos do séc. XX é que nasceram contra 0 Estado de Direito, que a eles
resistiu, a eles derrotou e frente a eles sempre triunfara. Os defensores do Estado de Direito ndo tememos
desertores.

® O termo é de Mangabeira Unger, e dele temos elementos ao menos desde UNGER, Roberto Mangabeira.
What should legal analisys become? London: Verso, 1996. Sugerimos TEIXEIRA, Carlos Savio Gomes. A
Esquerda Experimentalista; andlise da teoria politica de Unger. Sdo Paulo: USP, 2009 (Tese, Doutorado em
Ciéncia Politica); ALMEIDA, Philippe Oliveira de. Imaginacdo Institucional e instituicbes imagindrias. In:
ALMEIDA, Philippe Oliveira de. Critica da Razdo Antiutépica. S&o Paulo: Loyola, 2018, p. 49-89; e muito
especialmente UNGER, Roberto Mangabeira; REGINATTO, Victéria Nicolielo; CARVALHO, Jodo Pedro
Braga de; BELINOTTE, Mariana Grilli; TEIXEIRA, Carlos Savio Gomes; ALMEIDA, Philippe Oliveira de.
Imaginacdo institucional: a vanguarda rebelde do pensamento brasileiro. Revista de Ciéncias do Estado, Belo
Horizonte, v. 6, n. 2, p. 1-17, 2021.

10 Sobre o federalismo como técnica, cf. BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 5. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 1993, p. 60 et circa.
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governo que, como sabemos, opera a essencial separacdo de poderes e func¢des entre quem
chefia o Estado e quem chefia o governo.

De outra sorte, as treze colonias, talvez com vaga inspiracdo nas tradi¢bes
pluralistas do Sacro Império Romano-Germanico, produziram uma separacdo vertical de
poderes que irmana unidades federativas sob uma Unido Federal cujos poderes ndo se
confundem com os poderes verticalmente inferiores: & a técnica constitucional do
federalismo®®.

Repare-se que tanto parlamentarismo quanto federalismo representam
desenhos constitucionais decorrentes de uma filosofia do Estado fortemente
comprometida com a democracia e com a liberdade, e por isso tanto um quanto o outro
podem ser considerados elementos mais que evidentes de desenvolvimento politico'?; mas
aqui vemos uma grave lacuna.

Se, por um lado, é mais do que ébvia a incompatibilidade da democracia com o
sistema presidencial de governo, inexistindo sobre a face da Terra qualquer experiéncia
democratica distinta do que poderiamos chamar de Democracia Parlamentar, no que tange
ao federalismo, € ténue a percepcao de suas conexdes profundas, necessarias e inafastaveis
com o principio democratico.

Curioso que os conceitos sejam amplamente subvertidos no Brasil do século XX.
Se um autocrata é, ja etimologicamente, o oposto de um democrata, no Brasil o farto apoio
popular com que sempre contaram autocratas de todos os tipos e muito especialmente os
mais caudilhescos é a demonstracdo do nonsense politico. Nosso povo, e muitas vezes nos
mesmos, nos identificamos com lideres politicos voluntariosos, bravios e messianicos — em
um amalgama de personalidade que evoca Dom Sebastido mas se materializa em Floriano,
Bernardes, Getulio, Juscelino, Lula, Bolsonaro'®. Grandes lideres vocacionados para

estatuas que a tradicdo chamou de equestres — as estatuas.

11O federalismo é pauta permanente dos pensadores mineiros: HORTA, Raul Machado. A autonomia do
estado-membro no direito constitucional brasileiro; doutrina, jurisprudéncia, evolucdo. Belo Horizonte:
Gréfica Santa Maria, 1964; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo. Rio de
Janeiro: Forense, 1986; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder Municipal; paradigmas para o Estado
constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

12 Na compreensdo do direito ao desenvolvimento, conforme a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento
de 1986, da Assembléia das Nagdes Unidas, hd ao menos quatro dimensdes que confluem: “desenvolvimento
economico, social, cultural e politico”; cf. ONU. Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento; adotada pela
Resolugcdo n. 41/128 da Assembleia Geral das NacGes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. In:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtodesenvolvimento.pdf, consultado em margo de
2020.

13 O mito arquetipico de Portugal é o do Rey Dom Sebastido | (1554-1578), desaparecido em batalha no norte
do Marrocos e aguardado a voltar em meio a um nevoeiro. A volta profética do hero6i redivivo determina um


http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-dtodesenvolvimento.pdf
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De outra sorte, a ideia de federalismo foi subvertida no Brasil ad absurdum desde
1988, com a inédita elevacdo de municipios a entes federativos, com o que os chefetes locais
(no fenbmeno chamado ora de coronelismo, ora de caciquismo, ora de mandonismo local
brasileiro) sdo hiper-empoderados de modo a construir uma federacdo eminentemente
oligarquica, uma verdadeira colmeia oligarquica®*.

Desta forma, h& que se enfrentar tanto a aversédo a divisdo de poderes (representada
pelo caudilhismo entranhado nas visceras latinas®) quanto a subversio desta (caracterizada
pelo aberrante e abusivo municipalismo constitucionalizado em 1988).

Mas o século XX seria ainda mais prodigo na distor¢do da democracia,
precisamente ao propor, instaurar e, ja no século XXI, absolutizar o controle judicial do
poder'® ou, em outras palavras, uma jurisdicdo absoluta'’ irrecorrivel, incontrolavel,
insuscetivel a criticas, quer pontuais, quer genéricas. O fendmeno do empoderamento
judicial, inimaginavel para os estudiosos originarios da estrutura, da organizacdo e da

separagdo dos poderes do Estado, com o corolario de que nada deve ser afastado da

messianismo interno a Lusitanidade que alcanga a cultura politica brasileira em cheio. Muito do devocionario
brasileiro é messianico — com a veneragao a personagens controversas até no meio religioso, como Zumbi dos
Palmares, Padre Cicero, Virgulino Ferreira (o Lampido), Antonio Conselheiro ou mesmo o grande Francisco
Candido Xavier —, mas no meio politico o sebastianismo é intermitente e estd presente em figuras tdo
diferentes (?) como o Marechal de Ferro Floriano Vieira Peixoto (1839-1895), Arthur da Silva Bernardes
(1875-1955), presidente em estado de sitio, Getalio Dornelles Vargas (1882-1954), ditador e pai dos pobres,
Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), quem censurava abertamente as emissoras de televisdo, Luis
Inécio Lula da Silva (1945-), que compara seu partido ao sangue de Cristo e a si mesmo a Vargas, e Jair Messias
Bolsonaro (1955-), tenente tardio com inimeras egodistonias e desvios de inteligéncia, digamos, emocional,
que levaram o Governo do Gal. Ernesto Geisel a expulsa-lo do Exército Brasileiro. Nenhum dos mitos que
alcancaram a Presidéncia da Republica, no entanto, representam o sebastianismo com tanta riqueza de
obtusidades quanto o do capitdo Luis Carlos Prestes (1898-1990), vejam s, o “cavaleiro da esperanga”.

14 A Federagdo oligarquica brasileira esta magistralmente destrinchada in CABALEIRO SALDANHA, Daniel.
Organizagdo do Estado Brasileiro; o modelo do federalismo oligarquico. Belo Horizonte: Letramento/Casa do
Direito, 2019.

15 A Latinidade tem um gosto todo especial por lideres que de algum modo lembrem Jalio César, figura
emblematica da histdria e da mitologia, herdeiro consanguineo do préprio Deus da Guerra, Marte. Onde a
Latinidade alcangou o humano, também seus mitos e valores alcangaram. N&o nos referimos portanto apenas
ao orbe ocidental, uma vez que o Império Romano era também oriental, tendo alcancado a segunda Roma (hoje
Istambul), a terceira Roma (Moscou, com César préprio, 0 Tzar), e pela via das navegac6es e colonizagdes
alcancado territdrios e culturas na China, na india e na América. A Roma negra cantada por Caetano Veloso
segue latina a ndo mais poder, sede primaz que € até mesmo da Igreja Catolica, no Brasil — Axé, Salvador!
16 para uma leitura recente do tema: ESTEVE PARDO, José. Hay jueces en Berlin; Un cuento sobre el control
judicial del poder. Madrid: Marcial Pons, 2020.

" HORTA. Dialética do Poder Moderador, cit., p. 156-7.
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apreciacéo jurisdicional'® e do carater sacrossanto das inteleccdes pretorianas®®, é marca
notével do tempo presente e em escala global.

Vé-se, portanto, que a solucdo necessaria ao problema do poder vem sendo
obstaculizado de inumeras formas, postergando a liberdade e a democracia sempre em

direcdo a um futuro que basta ser anunciado para ser institucionalmente boicotado.

3 O futuro do federalismo no Brasil

E bem verdade que as tradi¢des mais profundas da cultura brasileira, em que pese
a presenca, primeiro de Lisboa e depois do prdprio Pago Imperial, na permanente batalha
pela unidade nacional, deitam raizes em um desenho que permitiu, desde as chamadas
capitanias hereditarias, o lento desenvolver de culturas subnacionais que com os séculos
criaram robustez e maturidade. Ndo surpreende a ninguém que uma das tonicas do jogo
politico-constitucional do Império tenha sido precisamente o quantum de poder a ser
reconhecido e conferido as provincias®, que ja entdo caminhavam para uma consolidagéo
no imaginario nacional dos perfis e caracteristicas de cada regido e estado da federacao in
herba. Também ndo causa surpresa alguma que a derrocada do Império com o golpe de
Estado de 1889 tenha dado vazdo, sobretudo, a estes anseios federalistas de respeito as
caracteristicas de cada provincia imperial, agora ressignificadas como estados-membro da
novissima federacdo de inspiracdo militar e positivista.

A contradicdo expressa no paragrafo anterior — digamos, grosso modo, entre
federalistas que acabam por se reconhecer em Ruy e no seu Civilismo, e positivistas,
amargamente centralistas, cujo epigono ¢ Floriano?® —, por mais que pudesse ter sido
equacionada com habilidade em um império europeu como 0 Nosso, N80 0 seria em uma
republica periférica marcada pela periddica irrupcdo de caudilhos vulcanicos, em um
sebastianismo esculpido em magma incandescente, que apresenta figuras aterradoras,

destrutivas, brutas como a mais profunda natureza da terra e devastadoras das instituigoes.

18 O dogma constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional pode ser encontrado na falecida
Constituicdo em seu artigo 5°, inciso XXXV, verbis: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito” — ou seja, tudo e mais alguma coisa.

19 E de senso comum a assertiva: Ordens judiciais ndo se discutem, cumprem-se. (Trata-se de mero senso
comum, de vez que, a ser tomada como dogma juridico, derrogaria todo o sistema recursal do Direito
Processual e vedaria 0 ensino e a pesquisa com base jurisprudencial, dois 6bvios excessos até para os defensores
da simplificacdo processual ou do carater supletivo da jurisprudéncia nos sistemas juridicos romano-
germanicos).

20V, HORTA. Dialética do Poder Moderador, cit., p. 94, nota 170.

2L HORTA, José Luiz Borges. A luta contra a usurpacdo do Poder Moderador na Republica Velha: civilistas
versus florianistas. In;: HORTA. Dialética do Poder Moderador, cit., p. 102-8.
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Essas figuras messianicas e incandescentes séo ciclicas no republicanismo brasileiro ao qual
envenenam, na medida em que seu apelo a concentracdo pessoal de poder, ainda que feito
em nome do pais, da nacao ou do povo, fere de morte a imperativa fragmentacao do poder,
conditio sine qua non ndo somente do Estado de Direito, mas sendo principalmente da
democracia.

Nossa republiqueta, embora iniciada com fortes tons federalistas, logo caminhou
para uma contradicdo pendular, marcada por periodos de alternancia historica entre o
centralismo caudilhesco e o federalismo reativo que, se por um lado expressava e expressa
a radiante beleza das diversidades constitutivas do Brasil, por outro permitiu-se capturar,
especialmente nas primeiras décadas da infértil experiéncia republicana, pelas oligarquias
regionais, mormente estaduais, culminando em um federalismo distopico forjado, é de
realcar-se, como uma colmeia oligarquica?.

Preso entre poderosas forgas centripetas, permanentemente erodindo a democracia
pela via da concentracdo de poderes nas médos de um mitico chefe de Estado e de governo
eleito (ou nem isso) pelo voto popular plebiscitdrio — e 0 segundo turno necessario
consagrado nas ultimas trés décadas garante a presenca do carater plebiscitario e
antidemocratico? das eleicdes brasileiras —, e interminaveis tensdes centrifugas, contrérias
ao poder central e cultoras da ideia de poder local, nosso federalismo saltou rumo ao absurdo
em 1988 e criou a mais insustentavel concepgdo de federagdo da historia humana.

Ao pretender elevar localidades a entes federativos em uma federacdo de estados,
criou-se no Brasil um arranjo, ou melhor, uma gambiarra federativa de trés niveis, na qual
subjaz a Unido (com seus messianicos defensores de poderes autocraticos), 0s municipios
(com milhares e milhares de chefetes locais ainda mais poderosos que jamais teriam sido 0s

chefes politicos locais aos tempos em que se intitulavam coronéis da guarda nacional®*) e,

22\/. CABALEIRO SALDANHA, Daniel. A montagem da colmeia oligarquica. O regionalismo e a federagéo.
In: CABALEIRO SALDANHA. Organizaco do Estado Brasileiro, cit., p. 150-63.

23 O risco de bonapartismo e o quantum autocratico representado por ele em suas multiplas formas (e o de uma
“democracia plebiscitaria” parece-nos um entre muitos) é objeto das investigacdes de Adamo Dias Alves; cf.
ALVES, Adamo Dias. Elementos Bonapartistas no Processo de Constitucionalizacao Brasileiro; uma analise
critico-reflexiva da histéria constitucional brasileira de 1823 a 1945. Belo Horizonte: Conhecimento, 2018.

24 «A criagdo da Guarda Nacional [em 1831] permitiu as elites locais inserirem-se institucionalmente no arranjo
politico nacional.”, ensina Daniel Cabaleiro; CABALEIRO SALDANHA. Organizacéo do Estado Brasileiro,
cit., p. 120.
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com poderes residuais®®, os entes federativos aos quais se deveria em primeirissimo lugar
respeitar em um federalismo digno deste nome: os estados-membro.

A Constituicdo brasileira de 1988, na qual tantas esperancas e tantas virtudes
depositamos e vimos, trouxe consigo males estruturais e um dos maiores destes é sem divida
a miniaturizacéo dos estados-membro, causada pela hipertrofia da Unido combinada com o
gigantismo fetichista dos municipios.

Evidente que a federacdo nonsense brasileira ndo reside apenas e tdo somente no
arcabouco normativo de 1988, mas também, se ndo principalmente, na experiéncia viva do
dito constitucionalismo democréatico®® que gira no entorno da Constituicéo e de sua vivéncia.
As forgas politicas brasileiras, diante daquela que, ao final dos anos 1980, parecia ser (e era
mesmo) a maior transferéncia de recursos para a esfera local jamais vista, lancaram-se ao
desafio de criar formas de consumir estes recursos jamais antes existentes e desenvolveram,
como nunca, politicas de governo com impactos e horizontes meramente locais, deixando de
lado as dimensGes do desenvolvimento nacional, estadual e regional em fungdo de nogdes
fragmentarias de desenvolvimento local, desenvolvimento urbano e desenvolvimento da
“cidade”. Com isso, bem ao gosto do neoliberalismo, destruiu-se a capacidade de
planejamento para o desenvolvimento, transformando um pais com pouco mais de vinte
polos estaduais de desenvolvimento em um territdrio com mais de cinco mil iniciativas
desencontradas.

Ora, vejamos: se as forcas politicas voltavam-se para técnicas de governo
municipal, que dizer da atuacdo destas mesmas for¢as quando ascendessem ao poder central?
Jé& tendo abandonado o desenvolvimento nacional (a soberania nacional, a cultura nacional,
a nacdo mesmo), ndo teriam politicas nacionais de governo a desenvolver, mas apenas e tdo
somente, ao lado de pautas moralistas (ou morais, se se prefere), a mera generalizacdo das

politicas locais fragmentarias e portanto incapazes, umas e outras, de alcance restrito ambas

% A falecida Constituicdo fala em competéncias reservadas, ou poderes reservados, quando o mais ltcido teria
sido escrever residuais. Verbis: “Art. 25, § 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo.” (Um espanto de redagao).

% No ambito do Constitucionalismo, é difundida a compreensdo de que ao Estado liberal de Direito
corresponde um constitucionalismo classico, enquanto ao Estado social de Direito corresponde um
constitucionalismo social, cf. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Constitucionalismo.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, a. 23, n. 91, p. 5-62, jul.-set. 1986. Muitos de nds
compreendemos, em sucessdo ao Estado social de Direito, o ainda Estado democratico de Direito, caso em que
se fala de constitucionalismo democratico. Cf. HORTA, José Luiz Borges. O constitucionalismo democrético.
In: HORTA. Histéria do Estado de Direito, cit., p. 217-20.
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— quer por buscarem submeter o espago publico a moralismos ideoldgicos?’, quer por
buscarem submeter o espaco politico a localismos de curto alcance.

Pior ainda: desaprendeu-se o sentido da existéncia dos estados brasileiros. Na
tensdo pendular, presente no federalismo de muitos paises, mas levada ao extremo no
federalismo brasileiro — nenhum outro federalismo do mundo tera passado em poucas
décadas tanto pelo dantesco episodio da queima das bandeiras estaduais levada a cabo pela
ditadura Vargas?® quanto pelo cimulo da criacio de entes federados de ambito meramente
local —, 0 esmagamento dos estados € inquestionavelmente uma das piores caracteristicas.
Talvez ndo fosse grave o garroteamento federativo dos estados se estivéssemos tratando de
uma federagdo meramente formal, onde as caracteristicas, tanto materiais quanto espirituais,
tanto sociais quanto culturais, tanto econdmicas quanto politicas, ndo se distinguissem tanto
quanto na longa histdria da construcdo das identidades brasileiras. Somos — os brasileiros
— sobretudo egressos das culturas de nossos estados de origem: culturas intuidas nas
capitanias hereditérias, construidas na luta pelo respeito a autonomia das provincias,
fortalecidas na primeira republica (especialmente com a criacdo das faculdades de Direito
nas capitais de estado) e presente nas geracfes que nos antecedem.

O Império, unionista, manteve a formacdo das elites intelectuais de todo o pais
conjunta e restrita a duas faculdades de Direito (Sdo Paulo e Olinda, depois Recife). A
Republica deu a cada unidade federativa condi¢fes de consolidar suas proprias elites,
vanguardas e movimentos culturais. Para nos, portanto, a experiéncia da vida politica, ou
dito de outra forma, talvez muitissimo mais adequada, a vivéncia da cultura politica, € uma
realidade estadual, nas mais das vezes incluindo até mesmo estilos estaduais do fazer
politico®.

A coordenacdo regional (estadual ou interestadual, ou mesmo infraestadual) da
intervencdo do Estado em quaisquer areas exige, suple, necessita de um elemento

institucional e de agregacéo institucional que possua robusteza e capacidade de efetiva

27 H4 ideologias politicas, em crise, e ideologias despolitizantes, que temos buscado combater duramente; v.
HORTA, José Luiz Borges; FREIRE, Thales Monteiro; SIQUEIRA, Vinicius de. A Era Pés-Ideologias e suas
ameacas a Politica e ao Estado de Direito. Confluéncias, Niter6i, UFF, v. 14, n. 2, p. 120-33, dez. 2012;
HORTA, José Luiz Borges. La Era de la Justicia; Derecho, Estado y limites a la emancipacion humana, a partir
del contexto brasilefio. Astrolabio, Revista internacional de filosofia, Barcelona, Universitat de Barcelona, n.
11, p. 75-85, 2010; HORTA. Dialética do Poder Moderador, cit., p. 33-4.

28 Na Avenida Roosevelt, no centro do Rio de Janeiro, a 27 de novembro de 1937.

2 Deliciar-se com os sabores e saberes de Minas é sempre uma excelente sugestdo: MARTINS FILHO,
Amilcar Vianna. O Segredo de Minas; A origem do estilo mineiro de fazer politica (1889-1930). Trad. Vera
Alice Cardoso Silva. Belo Horizonte: Crisalida/ICAM, 20009.
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transformacédo politica. Mas o que vemos, ouvimos ou vimos, desde 1988, foi o lento
desprestigio das unidades federativas registrado no fato de que, dos dez presidentes e vice-
presidentes da Republica eleitos nacionalmente sob o palio do regime da Nova Republica de
1985, apenas um governou seu estado antes de chegar ao comando nacional (Fernando
Collor) e seu vice governou nosso estado apds a presidéncia (Itamar Franco), sendo ambos
0s Unicos a terem sido prefeitos de suas cidades de origem (Macei6 e Juiz de Fora). Os oito
demais mandatarios jamais haviam sido titulares de mandatos no poder executivo, nem
sequer municipais. O que teriam feito? Que politicas de governo teriam desenvolvido? Como
se haveriam diante de um poder imprensado entre o demolidor poder da Unido brasileirae o
devastador poder de quase onze mil prefeituras e camaras espalhadas pelo territério
brasileiro?

A prova inconteste da alta distin¢do e relevo democraticos que os estados-membro
possuem no desenho constitucional contemporaneo pdde ser observada a olhos nus durante
a Pandemia de Covid-19 no Brasil. Para isto, conjugaram-se fatores que preferiamos jamais
ter contemplado. E fato, no entanto, que o pais atravessou o ano de 2020 apenas e tdo0
somente gracas a forca e a valentia dos Governadores de estado, que cientes de seus
compromissos e tarefas para com o direito a salude dos cidaddos, assumiram a efetiva
coordenacdo da batalha em defesa da vida minorando as devastadoras consequéncias daquilo
que muitos compreendem como negacionismo, omisséo presidencial ou, como preferimos,
gravissimos equivocos em sede de pensamento e planejamento estratégico.

Enquanto o governo federal parecia cruzar os bragcos e abandonar nossa gente ao
caos pandémico e a morte sistémica, foram os governos estaduais que assumiram a tarefa de
planejamento sanitario e do acolhimento terapéutico, assim como do controle social
efetivo®’: governos estaduais comandam forcas policiais cuja tarefa é manter a ordem —

esta tarefa ndo é nem pode ser do governo federal, cujas Forcas Armadas precisam ser

30 Em respeito aos fatos, é preciso registrar que nenhuma destas virtudes fez-se manifestar em Minas, tanto
pelo perfil do eventual ocupante do Palacio da Liberdade (como se dizia) quanto, se ndo mesmo especialmente,
pelas ideologias frequentadas pelo chamado “Partido Novo™ a que o Governo (!?) de Minas pertenceu durante
estes anos. Em algo como uma ultradireita, aproximam-se de uma mundivisdo anarcocapitalista que, talvez,
possa ser melhor compreendida pela via da chave de leitura que propomos: sdo apenas piratas, portando-se
frente ao Estado exatamente como 0s piratas de antanho se comportavam frente as potestades de outrora.
Piratas, como bem sabemos, sdo dados a naus sem rumo. A auséncia de rumo ideolégico e politico revela-se
assombrosa, por exemplo, na afinacdo deste governo com o Governo da Unido, o que se justifica pelo apoio
reciproco de ambos nas elei¢cfes de 2018 e explica, mas ndo justifica de maneira nenhuma, a escandalosa
homofobia do eventual ocupante do Palacio Tiradentes manifesta, e.g., no veto total ao Projeto de Lei n. 2.316,
de 2021, anunciado alias na presenca do Presidente da Republica (para que ndo restem ddvidas do gesto e de
suas motivagdes anti-humanitarias).
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treinadas para a defesa externa®! e cujas policias (civil federal e rodoviaria federal) tem
tarefas muito especificas diante de crimes e antijuridicidades de carater bastante incomum.
A paz, a seguranca interna, a ordem, sdo garantidos no territorio interno brasileiro pelos
estados-membro — ndo pela Unido, nem pelos municipios com suas exoéticas guardas
municipais.

N&o bastasse o anteparo exercido pelos governadores brasileiros durante 2020 aos
impetos autocraticos e, como se tem reconhecido, necropoliticos®® do governo da Unido,
2021 manteria aos olhos dos bons observadores a nitidez da pujanca democratica federativa.

Em um ano particularmente sombrio, no qual ficou clarissimo o descompromisso
da oposicdo formal no Parlamento com a derrubada do Presidente, a quem desejam
ardentemente levar ao segundo turno das elei¢cGes para la e somente la supostamente
vencer®, e em que as desarmonias introduzidas no constitucionalismo brasileiro, ou nele
aprofundadas pela experiéncia constitucional de 1988, emergem sob a forma de conflitos
sistematicos entre as clpulas e os membros das clpulas dos poderes da Unido, ao arrepio da

31 A falecida Constituicdo de 1988 tem passagens mal interpretadas, mas ha passagens que sequer sdo
interpretadas, caso do “Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Pétria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.” A mengéo a lei e a ordem,
que por iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais deve ser garantida pelas Forgas Armadas, leva a
algumas conclusdes e assertivas. Primeira: o Constituinte deu as Forcas Armadas prerrogativas de intervencao
Nno territdrio brasileiro; segunda: essa intervengdo de “garantia da lei e da ordem” esta ao alcance de quaisquer
poderes, de maneira nenhuma é prerrogativa do Executivo; terceira: em regra (defesa), a autoridade dita
“suprema” é o chefe de Estado, mas excepcionalmente (lei e ordem) a autoridade pode pertencer também ao
Congresso Nacional ou ao Supremo Tribunal Federal; quarta: as Forcas Armadas estdo, portanto,
constitucionalmente deslocadas da Organizacdo dos Poderes (Titulo IV da Constituicdo), até mesmo
topologicamente (Titulo V — Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas), o que indica mais uma vez
sua prontiddo (e dever constitucional) a atender ao Congresso, ao Governo e/ou ao Supremo (para seguirmos
a topologia constitucional, novamente).

Lembremos ainda que a Lei federal de GLO (Garantia da Lei e da Ordem), que disciplina e legitima tais
medidas, é da Presidéncia Dilma Roussef, em seu primeiro mandato.

32 Aos que usam o termo, importa identificar a politica como governo néo da vida humana, mas da morte. Um
termo duro, mas impactante, cunhado pelo pensador camaronés Achille Mbembe; cf. MBEMBE, Achille.
Necropolitica; biopoder, soberania, estado de excegdo, politica da morte. Trad. Renata Santini. 3. ed. Séo
Paulo: N-1, 2018.

33 E 0 mesmissimo enredo de 2017 e 2018, com a recusa intransigente em derrubar Michel Temer e a escalacio
prévia de Jair Bolsonaro para acompanhar o Partido dos Trabalhadores ao segundo turno. Enquanto uns
planejavamos derrubar Temer e instaurar um Governo de Unido Nacional (como o fora o de Itamar Franco), o
gue eliminaria o 6dio a Politica e representaria a volta do Parlamento ao centro da Politica e da democracia,
outros conspiravam para manter Temer como prova do fracasso institucional brasileiro, da incorrigibilidade de
nossa vida publica e de nossa cultura politica, anunciando as trevas que estavam eles mesmos preparando.
Elegeram Bolsonaro, se recusam a derruba-lo. Nenhuma surpresa. Repetem a mesma receita, sem nenhuma
autocritica.

De nossa parte, seguiremos lutando contra qualquer governo indigno do Brasil. A democracia é o regime
politico em que o povo constitui por meio do parlamento seu governo e pode por meio do parlamento derruba-
lo. Um governo inderrubavel é uma autocracia, a prazo certo ou incerto.
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leitura oficialista e superficial destes fenébmenos, que talvez aponte um fortalecimento das
estruturas jurisdicionais no embate com os demais poderes, quem se agigantou e garantiu a
preservacdo, ndo somente do Supremo Tribunal, mas de seus integrantes, foi o Senado
Federal, cupula de todo o arcabouco constitucional na medida em que, como camara alta, o
Senado reune as unidades que constituem a federacdo brasileira.

O Senado é, como Senado Federal, o Senado da Republica, e como Senado da
Republica, por ser a Casa de representacdo dos estados-membro, é o garante maior do
pais como tal, ou seja, do Brasil como Estado de Direito. Se a sede da democracia é a
Cémara dos Deputados, que representa o povo brasileiro na sua totalidade, o Senado é entéo
a sede da Federacéo e portanto a sede do Estado, e bem assim a sede do Estado de Direito.

Sem o Senado — e sem o0s estados-membro que lhe dao sentido de existir —, ndo
se perfaz uma verdadeira Federacéo e portanto nao se divide o poder do Estado em distintos
Orgdos de distintos niveis: o poder poderia cair cativo de mdos pessoais, privadas,
caudilhescas.

O primeiro dever de um democrata é o combate a todo e qualquer risco de
autocracia.

Defender o federalismo, pleiteando um pacto federativo que recupere o papel, a
capacidade e a forca dos estados na vida politica do Brasil é a tarefa posta para o tempo
presente. Isto implica necessariamente em reformas de natureza constitucional ou mesmo
em uma ampla reconstitucionalizacdo do pais, pensada no marco de vigorosos esforcos de
imaginacdo institucional travados na direcdo do avan¢o da democracia e dos direitos
fundamentais® no Brasil.

As diferentes construgbes devem ter como referéncia central o direito ao
desenvolvimento politico, reconhecido a todos 0s povos da Terra, e portanto também aos
brasileiros e brasileiras; urge imaginarmos vias de desenvolvimento politico para o Brasil,

um Brasil federalista e seguro de ameacas autocraticas.

34 Consideramos estranhissimo haver juristas que temam retrocessos em matéria de direitos fundamentais, com
0 advento da Nova Constituicdo. A natureza mesma do Estado de Direito e dos direitos fundamentais, como
demonstramos ja em sede de tese de doutorado, é de génese histérica, ndo de génese légica, generacional, ndo
sendo possivel recuar em matéria de direitos fundamentais. Direitos privados, porquanto privados, podem ser
retirados ou anulados; direitos fundamentais, porquanto fundamentais, sdo irrenunciéveis, irretrataveis,
irremoviveis, expressa e implicitamente pétreos. V. HORTA, Histéria do Estado de Direito, cit., p. 42-3;
HORTA, José Luiz Borges. Historia, Constitui¢des e Reconstitucionalizagdo do Brasil. Revista Brasileira de
Estudos Politicos, Belo Horizonte, UFMG, v. 94, p. 121-155, 2006. Daniela Muradas, na mesmissima dire¢&o,
cunhou o principio da vedagao do retrocesso em direitos fundamentais, em bases hegelianas, aplicando-o aos
direitos sociais, cf. MURADAS, Daniela. O principio da vedac¢ao do retrocesso no Direito do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2010.
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O fortalecimento do Senado impde-se de modo 6bvio. A Casa da Federacdo deve
ser reconhecida condignamente no préximo Texto constitucional, aprimorando seu desenho
e suas missdes constitucionais, recebendo os ex-presidentes (da Republica) como senadores
vitalicios com direito a voz (mas sem voto), ampliando as competéncias do Senado frente a
harmonizagdo dos poderes, conferindo ao Senado as competéncias de controle de
constitucionalidade® e talvez até mesmo conferindo ao Presidente do Senado nossa chefia
de Estado.

No plano propriamente estadual, eliminado o monot6nico principio da simetria
federativa, devemos estimular a efetiva constitucionalizacdo inovadora dos estados, até
mesmo com sistemas eleitorais e sistemas de governo distintos entre si. Mais: o pais ja fala
em federacOes partidarias nacionais; porque nao admitirmos federacbes nacionais de
partidos estaduais? A esséncia da vida publica brasileira € estadual, mas, em contradi¢ao
total, proibem-se partidos estaduais na defesa de partidos politicos supostamente nacionais
(nominalmente nacionais, hegemonicamente paulistas, como sabemos, 0 que deixa o pais na
condicdo de arbitro das disputas politicas entre os partidos paulistas).

O maior gargalo constitucional brasileiro — a par da aberracdo constituida pelo
sistema presidencial, por natureza antidemocratico® — é a questdo Gnica, inédita, bisonha,
bizarra, do escandaloso protagonismo municipal verificado desde 1988 (e nunca antes).
Embora o municipalismo pareca compativel com o federalismo, na verdade ele ndo o é, uma
vez que concorre para o desmonte das instituicdes de Estado e busca reconstituir os marcos
da vida politica em plano desinstitucionalizado, por assim dizer, em forma atomizada,
atomizante, fragmentada, fragmentante, tipica daquilo que muitos reconhecem hora como

pdés-modernidade, hora como neoliberalismo, hora como Era Pds. A atomizagéo do Brasil,

% Aparentemente, o controle de constitucionalidade, tema interessante do séc. XX, vem sendo maliciosamente
reduzido a uma das suas possibilidades, o controle judicial de constitucionalidade — que, salvo engano, ainda
ndo é clausula pétrea, muito embora esteja se transformando em tabu totémico. Desde sempre, ha e pode haver
outro caminho: o controle politico de constitucionalidade. Alias, o tesouro intelectual de Minas guarda um
portento sobre o tema: HORTA, Raul Machado. O contrble da constitucionalidade das leis no regime
parlamentar. Belo Horizonte: Grafica Santa Maria, 1953. Raul Machado Horta, alids, anotou sabiamente:
“Outros Paises, organizados politicamente de forma diversa [ao direito norte-americano], resistiram & adogéo
concreta do controle de constitucionalidade, seja pelo judicidrio, seja por 6rgdo distinto. O regime parlamentar,
durante largo periodo, foi-lhe radicalmente infenso, induzindo a permanéncia e a constancia do fenbmeno a
admitir-se que essa incompatibilidade com a técnica do controle de constitucionalidade era organica e visceral,
defluindo da l6gica do sistema parlamentar”’; HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, p. 160 [grifos do original].

% Talvez tenhamos mais clareza disto a partir de BALESTRA, Vinicius Batelli de Souza. Origens do
Presidencialismo no Brasil; um estudo sobre o pensamento politico republicano no Segundo Reinado. Belo
Horizonte: UFMG, 2021 (Tese, Doutorado em Direito).
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preconizada de algum modo pelo municipalismo hegeménico na Nova Republica,
precisa ser derrotada.

Talvez de todas essas medidas aqui sugeridas, a mais relevante seja exatamente a
que possui 0 maior potencial subversivo ou, se se prefere, transformador. Neste caso, nada
nunca podera ser mais transformador para o Brasil do que a volta a cena do jeito mineiro de
viver a politica, massacrado tanto no periodo do regime de exce¢do militar quanto na Nova
Republica e em seus vinte e cinco anos recentes de interminavel neoliberalismo no Brasil. A
voz de Minas, o jeito de Minas, os valores de Minas, ndo tém encontrado veiculos partidarios
de expressdo consistente e reiterada ha sessenta anos®’.

Nossa percep¢do, sendo mesmo nossa esperanca, € a de que uma reforma partidaria
que autorize a volta de partidos politicos estaduais permitiria a criagdo de um partido da
mineiridade, ou a recria¢io do Partido Republicano Mineiro®®, e com ela a redescoberta e a
renovagédo dos ideais profundos da Minas Gerais marcada pelos Inconfidentes, pelos luzias
da Revolugdo Liberal, pelos fundadores da Casa de Afonso Pena, pelos civilistas, pelo
Manifesto dos Mineiros, pela Alianca Democratica e pelos movimentos que, de Minas,
altearam-se acima das Alterosas e altivamente proclamaram os valores dos homens e
mulheres dos mares de montanhas: liberdade, democracia, federalismo, direitos
fundamentais. O Estado de Direito, afinal.

37,0 marco cronolégico do estrangulamento da voz de Minas nds o estabelecemos no absurdo Ato Institucional
n. 2, de 27 de outubro de 1965, em seu aterrador “Art. 18 - Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e
cancelados os respectivos registros.”

3 Para uma compreensdo interna corporis do PRM, o insuperdvel VILCHEZ GUERRERO, Hermes. O
Casardo da Praca da Republica; a Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais (1892-1930). Belo Horizonte:
Del Rey, 2017.
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