ARTIGOS doi: https://doi.org/10.35699/2525-8036.2023.40887

A IDEOLOGIA NO DISCURSO DOS GOVERNANTES
Bruna Hamerski* & Geovane Teixeira Manoel™ & Daniel Moraes Pinheiro™"

Resumo: Este trabalho teve por objetivo investigar como as ideologias estdo presentes no
discurso dos governantes brasileiros do executivo federal, tendo como objeto de pesquisa 0s
planos de governo de Fernando Haddad e Jair Bolsonaro, os dois candidatos mais votados nas
eleicGes de 2018. A pesquisa justifica-se por oferecer subsidios para ter uma visao mais clara
dos dois projetos e também porque ndo ha estudos que comparem os dois planos num ambito
geral, apenas em elementos especificos. Em termos tedricos, foram utilizadas as principais
ideologias apontadas pela literatura: conservadorismo, liberalismo e social-democracia, mas
também foi salientada a emergéncia recente do neoliberalismo. Em termos metodologicos,
partiu-se de andlise documental dos planos de governo, visando verificar em qual(is)
ideologia(s) se enquadram, para apontar as principais tendéncias para as elei¢cGes do Executivo
Federal de 2022. Os achados permitem inferir que a ideologia que o plano de Fernando Haddad
estd mais alinhado a social democracia, enquanto que o plano de governo de Jair Bolsonaro esta
mais alinhado ao liberalismo. No entanto, chamamos atencdo para o neoliberalismo, que tem
se mostrado cada vez mais presente, estando nos dois planos de governo e crescendo cada vez
mais.

Palavras-chave: ldeologias politicas; Planos de governo; Poder executivo federal; Ciéncia
Politica; Partidos politicos.

IDEOLOGY IN THE DISCOURSE OF RULERS

Abstract: This work aimed to investigate how ideologies are present in the discourse of
Brazilian government officials of the federal executive, having as research object the
government plans of Fernando Haddad and Jair Bolsonaro, the two most voted candidates in
the 2018 elections. The research is justified because it offers subsidies to have a clearer view
of the two projects and also because there are no studies that compare the two plans in a general
scope, only in specific elements. In theoretical terms, the main ideologies pointed out by the
literature were used: conservatism, liberalism and social democracy, but the recent emergence
of neoliberalism was also highlighted. In methodological terms, we started with a documental
analysis of government plans, aiming to verify which ideology(ies) they fall under, to point out
the main trends for the 2022 Federal Executive elections. The findings allow us to infer that
ideology that Fernando Haddad's plan is more aligned with social democracy, while Jair
Bolsonaro's government plan is more aligned with liberalism. However, we draw attention to
neoliberalism, which has been increasingly present, being in both government plans and
growing more and more.
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LA IDEOLOGIA EN EL DISCURSO DE LOS GOBERNANTES

Resumen: Este trabajo tuvo como objetivo investigar como las ideologias estan presentes en el
discurso de los gobernantes brasilefios del ejecutivo federal, teniendo como objeto de
investigacion los planes de gobierno de 2018 de Fernando Haddad y Jair Bolsonaro, los dos
candidatos mas votados en las elecciones de 2018. La investigacion se justifica porque ofrece
subsidios para tener una vision mas clara de los dos proyectos y también porque no hay estudios
que comparen los dos planes en un alcance general, solo en elementos especificos. En términos
tedricos, se utilizaron las principales ideologias sefialadas por la literatura: conservadurismo,
liberalismo y socialdemocracia, pero también se destacO el surgimiento reciente del
neoliberalismo. En términos metodoldgicos, partimos de un analisis documental de los planes
de gobierno, con el objetivo de verificar en qué ideologia(s) se encuadran, para sefialar las
principales tendencias de cara a las elecciones del Ejecutivo Federal de 2022. Los hallazgos
permiten inferir cual es la ideologia que sostiene Fernando Haddad. estd mas alineado con la
socialdemocracia, mientras que el plan de gobierno de Jair Bolsonaro esta mas alineado con el
liberalismo. Sin embargo, Ilamamos la atencion sobre el neoliberalismo, que ha estado cada vez
mas presente, estando tanto en los planes de gobierno y creciendo cada vez mas.

Palabras clave: Ideologias politicas; Planes de gobierno; Poder ejecutivo federal; Ciencia
Politica; Partidos politicos.

1 Introducéo

Falar de ideologia e suas formas distintas de manifestacdo, sobretudo, no caso
brasileiro, ndo é uma tarefa de facil execucdo. Isso se da, em parte, ndo somente ao fato de os
conceitos atribuidos a essa palavra serem 0s mais variados, a depender da visdo de quem a
definel; como, também, pelo fato de o desenvolvimento historico propiciar, cada vez mais, uma
confusdo a respeito do que é essa palavra e de como ela se manifesta na préatica, dadas as
diversas semelhancas entre as legendas partidarias e a dificuldade de diferenciacdo por parte do
cidad&o comum?,

No caso brasileiro, uma caracteristica do contexto politico que, sem sombra de
duvidas, confunde ainda mais quem quer entender a questéo da ideologia, foi 0 cenario politico
dos ultimos anos. Desde as elei¢des presidenciais de 2014, cujos principais candidatos foram

Aécio Neves e Dilma Rousseff, tanto a polarizagdo quanto o forte populismo, seja ele de um

L 1ZUMI, Mauricio Yoshida. Ideologia, sofisticacdo politica e voto no Brasil. Opinido Publica [online], v. 25, n.
1, p. 29-62, 2019.

2 MACIEL, Ana Paula Brito. ALARCON, Anderson de Oliveira. GIMENES, Eder Rodrigo. Partidos politicos e
espectro ideologico: parlamentares, especialistas, esquerda e direita no brasil. Revista Eletronica de Ciéncia
Politica, v. 8, n. 3, 2017.



A IDEOLOGIA NO DISCURSO DOS GOVERNANTES 3

lado ou de outro do espectro politico, tém causado uma falsa ideia de antagonismo. Tal
elemento, que reverberou no cenario politico nos anos subsequentes, seja em relacdo ao
impeachment de Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, ou o processo eleitoral questionavel das
eleicbes de 2018, que foi o apice da polarizacdo®, e as polémicas presentes até hoje na politica
brasileira, influenciou sobremaneira a visdo sobre as ideologias presentes nos partidos
politicos*. Tais elementos causaram ainda mais confusio a respeito da presenca da ideologia,
ao deixar clara a diferenca entre discurso e plano de governo.

E € justamente por isso que ainda é importante discutir a presenca ideoldgica no campo
dos planos de governo. Se, por um lado, ao observamos os discursos politicos dos governantes
que disputam o poder, possamos imaginar que os partidos se posicionam de determinada forma,
por outro lado, quando adentramos na anéalise destes documentos institucionais, as informacdes
sdo outras, muitas vezes, mostrando que a linha que separa os partidos politicos é ténue. Fuks
e Marques® foram cirlirgicos ao argumentarem sobre essa presenca ideoldgica ao se referirem
a polarizacdo dos partidos, afirmando que a polarizacdo é perceptivel de forma moderada na
dimensao simbdlica, o que ndo ocorre na dimensao operacional.

Tendo em vista estes pressupostos, 0 objetivo principal deste trabalho € investigar
como as ideologias estéo presentes no discurso dos candidatos ao executivo federal brasileiro,
tendo como objeto de pesquisa os planos de governo de Fernando Haddad e Jair Bolsonaro, 0s
dois candidatos mais votados nas elei¢cdes de 2018. Nesse cenario, é importante destacar que 0s
conceitos dados a palavra ideologia sdo varios, mas este trabalho parte do conceito de ideologia
como legitimagao®, que, tendo dentre suas caracteristicas a luta de classes e o fenémeno da
alienacéo, acaba se transformando numa forca de quase impossivel dissolugéo’ e que, por esse
motivo, deve ser considerada como um fator preponderante quando falamos de participacdo
politica, fundamentalmente, porque a disputa de poder e o uso de ideologia para o0 seu aumento
sdo o0s principais elementos que provocam as distor¢des entre discurso e plano politico.

Desse modo, no modelo representativo, predominante no Brasil e no mundo, 0s
partidos se organizam em torno de certa ideologia politica, que interage com suas visdes de

mundo, mas possuem a particularidade de expressar de maneira razoavelmente organizada e

3 FUKS, Mario. MARQUES, Pedro. Afeto ou ideologia: medindo polarizag&o politica no Brasil? 12° Encontro da
ABCP. Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa (PB). Anais [...]. 18-21 ago. 2020.

4 MACIEL; ALARCON; GIMENES, Partidos politicos e espectro ideoldgico, cit. FUKS; MARQUES, Afeto ou
ideologia, cit.

5 FUKS; MARQUES, Afeto ou ideologia, cit.

® MULLINS, Willard. On the Concept of Ideology in Political Science. American Political Science Review. v. 66,
n. 2, p. 498-510, jun. 1972.

7 CHAUI, Marilena. O que é ideologia? S&o Paulo: Brasiliense, 2008.
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justificada uma certa expectativa de transformacéo da realidade atual, cujos desdobramentos
s&0 0s seus planos de governo®,

Portanto, neste trabalho, pretende-se entender como esta visdo de mundo esta
organizada nos planos de governo dos dois principais candidatos ao Executivo Federal nas
eleicdes de 2018. A partir da leitura dos planos e da simultdnea consulta a literatura, foi
observada a presenca de ideologias predominantes na contemporaneidade: conservadorismo,
liberalismo e social-democracia. Importante destacar o neoliberalismo, que se mostra como
hegeménico na atualidade, mas que é um desdobramento da ideologia liberal. Apds essa
identificacdo das quatro principais correntes, buscou-se observar, nos planos de governo, de
que forma cada uma das ideologias se faz presente e qual é a ideologia predominante ou que
mais se destaca.

Tendo em vista estes pressupostos, o trabalho visa entender como as ideologias se
apresentam nos planos, quais as mais predominantes e realizar uma tentativa de, com base nos
planos, apontar tendéncias ideoldgicas e desafios para as elei¢des do Executivo Federal, tendo
como foco os dois principais candidatos das elei¢cdes de 2018. Para tanto, buscamos: (1) apontar
as principais caracteristicas das ideologias ja mencionadas, (2) realizar a busca por estas
caracteristicas nos planos de governo dos dois principais candidatos, visando entender a qual
ideologia pertencem e, por fim, (3) apontar como as ideologias estédo presentes nos planos e as
tendéncias ideoldgicas e desafios para as elei¢des do Executivo Federal.

Tal tarefa se justifica, sobretudo, pela contribuicdo pratica, uma vez que possibilita ao
leitor um viés mais claro no momento do voto. Tal elemento é relevante porque, dado que o
modelo hegemdnico de exercer o sufragio universal no Brasil ser o voto (BRASIL, 1988)°, uma
visdo mais clara sobre o viés ideologico dos partidos e como ele se desdobra nos planos de
governo pode possibilitar uma escolha mais consciente por parte dos eleitores. Desta forma, ao
analisar os planos de governo pelo seu viés ideoldgico, busca-se, sobretudo, por destacar um
dos elementos que muitas vezes se distanciam do eleitor no processo eleitoral, considerando o
grande enfoque que é dado nos candidatos e seus discursos e promessas, especialmente pela

midia, e pouco se destaca as ideologias, especialmente nos planos de governo.

8 RODRIGUES, Leoncio Martins. Partidos, ideologia e composicgdo social. Rev. bras. Ci. Soc., v. 17, n. 48, fev.
2002; CARREIRAO, Yan de Souza. Ideologia e partidos politicos: um estudo sobre coligacdes em Santa Catarina.
Opinido publica, Campinas, v. 12, n. 1, abr./maio, 2006, p. 136-163; VISCARRA, Simone P. FERREIRA, Marilia
Gabriela da Silva. Eleices, partidos e ideologia politica no interior do Brasil: o caso de Petrolina (PE). Agenda
Politica. v. 9, n. 1, p. 226-252, jul. 2021.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Centro Gréfico,
1988.
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Em segundo lugar, justifica-se pela relevancia tedrica. Embora haja estudos que
realizem a anéalise dos planos a partir de questdes relacionadas a elementos especificos, como
género e racal, esporte!!, educacio’?, direitos humanos®3, ndo foi observado nenhum estudo
que tenha buscado trazer o viés geral dos planos, identificando os pontos centrais e relacionando
estes elementos a determinada ideologia. Tal abordagem é relevante, fundamentalmente, dado
o atual contexto, podendo servir de orientagdo e entendimento sobre a estrutura e objetivo geral

dos planos dos dois partidos.

2 Revisitando o conceito de ideologia

O conceito de ideologia surgiu com Tracy no século XIX, que definiu ideologia como
uma “ciéncia das ideias” ©8, mas que sofreu variacGes, de Tracy a Marx e Engels, que
argumentavam que a ideologia era constituida pelos interesses, claros ou ocultos, daqueles que
a utilizam, argumentando que a ideologia depende da forma de constituicdo das relacdes de
trabalho. No marxismo, a ideologia teve importancia relevante, tendo sido utilizada como
argumento na luta contra a denominada “cultura burguesa”. Para os autores marxistas, as
crencas tinham origem nas relacdes de trabalho e de producéo, ideia denominada materialismo-
historico posteriormente e aprofundada por Pareto, que seguiu na mesma linha de estudos e
chegou a uma conclusio interessante, afirmando que o objetivo da ideologia é a persuasdo®®.

Mannheim deu sequéncia a estes estudos sem, no entanto, concordar com a visdo de
Pareto. Mannheim estabeleceu dois sentidos para a ideologia, um particular e um geral. No
primeiro, a ideologia é um conjunto de simulac¢Ges sobre uma situacao real. No segundo sentido,
a ideologia é a visdo de mundo de determinado grupo. Em ambos os casos, o autor alega que a
ideologia nunca é capaz de ser realizada como um fim em si mesma. O autor contraple 0
conceito de ideologia ao conceito de utopia, considerando que esta Ultima tem a possibilidade

de realizagdo®.

10 RIBAS, Yasmin Carina Bastos. MOREIRA, Giorgia Galvan. OLIVEIRA, Augusto Neftali Corte de. Género e
raca na representacdo progmatica: os casos do Brasil e Argentina. 3° Seminario Discente do Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUCRS. [Anais...]. 2020.

11 MATIAS, Wagner Barbosa. A necropolitica esportiva no governo Bolsonaro (2019-2020). Motriviéncia —
Revista de Educagéo Fisica, Esporte e Lazer. Brasilia, v. 33, n. 64, 2021,

12 DIAS, Lazaro Cezar. OLIVEIRA, Sibele Vasconcelos. PAULI, Rita Inés Paetzhold. Taxonomia das diretrizes
para educacdo nos planos de governo dos elegiveis a Presidéncia da RepuUblica Brasileira. Rev. Bras. Ciénc. Polit,
v. 35, 2021; NETO, Odorico Ferreira Cardoso. NEZ, Esgelaine de. Governos Lula, Dilma e Bolsonaro: as politicas
publicas educacionais seus avancgos, reveses e perspectivas. Interacao, v. 21, n. 3, jul./set. 2021.

13 MARTINS, Thaina Lana Rodrigues. Retrocesso Social: a desconstrugdo da protecdo dos direitos humanos no
Brasil durante o governo Bolsonaro. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo), Universidade de Sdo Paulo,
S8o Paulo, 47f, 2020.

14 ABBAGNANO, Nicola. Dicionério de Filosofia [online]. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

15 Idem.
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Chaui*® descreve algumas peculiaridades da ideologia. Dentre elas, cita-se a separacéo
entre trabalhadores e pensadores, o fendmeno da alienacéo e a luta de classes. A mesma autora
menciona que a ideologia se transforma em uma forca quase impossivel de remover.

Ao considerarmos posicdes contrarias a ideologia, Voegelin!’ considera que as
ideologias, seja qual forem, constroem edificios intelectualmente insustentaveis, mas que se
sustentam no discurso do senso comum. No entanto, sdo manifestacfes de desonestidade
intelectual e se mostraram incompativeis com a ciéncia, entendida no sentido racional. Voegelin
afirma que o estudo dessas estruturas nos ajuda a compreender melhor o fenémeno da opiniao
publica, sendo necesséario considerar o que é ideologia e qual o seu papel no cenério vivenciado,
para que se possa entender o0 mundo como ele é.

Por considerar que, apesar de a ideologia ser criticada por muitos tedricos, ela
influencia a vida cotidiana e deve ser levada em conta, a analise deste trabalho é necessaria.
Nesse sentido, abordaremos algumas questdes tedricas acerca da ideologia no cenario

brasileiro, conforme sera apresentado a seguir.

2.1 O debate brasileiro

Mauricio Tragtenberg, examinando estados socialistas e a Unido Soviética, vé uma
ideologia baseada na racionalizagdo, na produtividade e na eficiéncia, vinculada a utilizacdo de
modelos, substituindo a formulacdo de teorias. Para o autor, esses modelos traduzem néo o
poder da razdo, mas a razdo do poder'®. Em sua obra “A Faléncia da Politica”, Tratenberg
coloca que:

[...] o papel daideologia serve de confirmacéo de que aqueles que detém
0 poder sdo 0s mais sabios, os melhores, os mais honestos; os excluidos,
o proletariado e os estudantes aprendem nos “aparelhos” escolares a ler
a cartilha da submisséo, da subserviéncia, da hipocrisia diante do poder
como técnica de sobrevivéncia®.

Na configuracdo da sociedade brasileira, a ideologia se apresenta como uma forma de
manutencdo do status quo, no qual cada classe permanece no seu local historicamente

determinado. A populacdo brasileira tem baixo desenvolvimento ideoldgico frente as classes

18 CHAUI, O que é ideologia?, cit.

1" \VOEGELIN, Eric. Reflexdes autobiograficas. Sdo Paulo: é Realizacdes, 2008.

18 KONDER, Leandro. A questdo da ideologia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

1 TRAGTENBERG, Mauricio. A faléncia da politica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009, p. 176.
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dominantes, o que faz com que permane¢am na posi¢ao de submisséo e reproducdo constante
dos aparatos ideoldgicos estabelecidos?.

O comportamento da maioria do eleitorado estaria guiado mais por critérios de
eficiéncia na administracao publica ou por questdes “pOs materialistas”, como meio ambiente
ou qualidade de vida, do que pela identificacdo ideoldgica?!. Nesse sentido, 0 comportamento
do eleitor brasileiro pode ndo corresponder ao cidaddo ideologicamente orientado?? e sim um
tipo de eleitor personalista e pragmatico, marcado por fenbmenos como o descrédito e a
desconfianca em relagdo a politica e aos politicos?3. Portanto, pode-se supor que se trata de um
ciclo vicioso. Por um lado, um sistema que alimenta o baixo desenvolvimento ideol6gico dos
individuos. Consequentemente, temos um cidaddo com baixa orientacdo ideoldgica,
provocando desconhecimento, que gera descrenca.

Sobre o posicionamento ideoldgico dos individuos, no caso brasileiro, é importante
destacar que a literatura que analisa ideologia segue dois caminhos: o daqueles que argumentam
que a ideologia dos individuos esta relacionada ao seu sistema de crengas estruturado e daqueles
menos exigentes, que enxergam que a adesdo dos individuos esta relacionada a uma tomada de
posicio dentro do espectro esquerda-direita®*.

No Brasil dos tltimos anos existiu uma predominancia das ideologias de esquerda em
relagdo as ideologias de direita. Além disso, 0 mesmo autor descreve que ndo foi possivel
formar no pais uma ideologia conservadora suficientemente articulada e que encontrasse
aceitacdo e guarida em setores significativos da populacdo. Por fim, o pensamento ideolégico
é geralmente inacessivel a populagdo mais ampla, que termina absorvendo os fragmentos da
ideologia t3o pobremente constituida®.

Embora, na pratica, se observe uma polarizacdo, ao observar os planos de governo,
nota-se que existem muitos pontos em comum. Tarouco e Madeira?®®, em estudo sobre

classificag¢do das ideologias de partidos politicos, constataram que “[...] os partidos, em geral,

20 |dem.

21 BORBA, Julian. Cultura politica, ideologia e comportamento eleitoral: alguns apontamentos tedricos sobre o
caso brasileiro. Opinido publica, v. 11, p. 147-168, 2005.

22 CASTRO, Monica Mata Machado de. O comportamento eleitoral no Brasil: diagnostico e interpretagdes. Revista
teoria & sociedade, v. 1, n. 1, p. 126-168, 1997.

2 BAQUERO, Marcello. Os desafios na construcdo de uma cultura politica democratica na América Latina: Estado
e partidos politicos. Cultura politica e democracia: Os desafios das sociedades contemporaneas, p. 26-41, 1994,
24 |ZUMI, Ideologia, sofisticacéo politica e voto no Brasil, cit.

%5 SCHWARTZMAN, Simon. Ciéncia, Universidade e Ideologia: a politica do conhecimento. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein, 2008.

2 TAROUCO, Gabriela da Silva. MADEIRA, Rafael Machado. Os partidos brasileiros segundo seus estudiosos.
Andlise de um expert survey. Civitas, v. 15, n. 1, p. 24-39, 2015.



8 Bruna Hamerski & Geovane Manoel Teixeira & Daniel Moraes Pinheiro

ndo tém ideologia definida”, elemento que pode repercutir no posicionamento do eleitorado,
dificultando sua definigdo de posi¢édo ideoldgica.

Embora ainda ndo seja possivel afirmar que essa realidade mudou, no caso dos
cidadaos, o que se observa na literatura € que o numero de individuos que néo se identifica com
nenhuma ideologia ou que ndo sabe se localizar vem diminuindo ao longo dos anos?’.

Nesse contexto, ainda mais recentemente, cabe destacar a preferéncia do eleitorado,
na maioria das surveys realizadas, por partidos alinhados a ideologia liberal e conservadora. Tal
fator vai ao encontro do cenario posterior a democratizacao, que remete as eleicdes nas quais
obteve éxito o candidato Fernando Collor de Mello. No entanto, 0 que se observa nestas
preferéncias é que ela se refere ao discurso, deixando claro o ainda latente desconhecimento da
grande massa sobre o que ¢ ideologia®®.

Remetendo ao cenario atual, serd que essa predominancia ainda permanece?
Questionando isso e reforcando as caracteristicas que cada umas ideologias representam
determinadas visdes de mundo de seus idealizadores, o trabalho buscou identificar e descrever
as principais ideologias mais presentes na contemporaneidade: conservadorismo, social-
democracia, liberalismo e, no caso deste ultimo, enfatizando um de seus desdobramentos
contemporaneos, o neoliberalismo. Compreender as principais ideologias predominantes e,

portanto, utilizadas neste trabalho, é o objetivo das proximas paginas.

2.2 Principais ideologias presentes na literatura e nos discursos

O conservadorismo é uma anti-ideologia inspirada no interesse proprio e no medo da
mudanca. Possui uma crenca otimista na capacidade da ac&o politica de transformar a sociedade
numa ordem racionalmente fundamentada, onde o poder s6 sobreviverd como instrumento
benigno para facilitar fins desejaveis. Para o conservadorismo, a natureza humana € altamente
maleavel, a vontade humana pode refazer a historia de qualquer maneira que os ideais humanos
possam exigir, a sociedade é o produto artificial de um contrato entre individuos autbnomos
para implementar sua visdo da boa sociedade e o mal é uma caracteristica contingente e
eliminavel®.

Os primdrdios da ideologia conservadora vdo de encontro a ideologia liberal, como a

defesa de direitos naturais ou uma concepcao historica progressista. O conservadorismo, pelo

2" FUKS; MARQUES, Afeto ou ideologia, cit.

28 SINGER, André. A reativacéo da direita no Brasil. Opinido Publica, v. 27, n. 3, p. 705-729, 2021.

2 FREEDEN, Michael. SARGENT, Lyman Tower. STEARS, Marc. (Orgs.). Oxford Handbook of Political
Ideologies. Oxford: Oxford University Press, 2013.
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contrario, em sua primeira geragdo, defende o apego ao passado e o medo da mudanca. No
entanto, as duas ideologias se encontram na defesa do liberalismo econdmico e na oposi¢éo ao
Estado®.

Existem algumas escolas na ideologia conservadora: a escola reacionaria apresenta
uma rejeicdo mais intransigente ao pensamento progressista, argumentando que nenhuma
sociedade pode sobreviver sem que suas instituicdes politicas partam de um consenso sobre
valores religiosos e morais fundamentais. Esta é uma visdo utdpica de sociedade hierarquica
perfeitamente harmoniosa, e quando se mostra inatingivel, a resposta dos idedlogos
reaciondrios é atribuir sua falha aos conspiradores. Ja a escola radical conservadora visa abragar
a modernidade democratica, em vez de encarar a sociedade de massa com a hostilidade da
ideologia reacionaria. O conservadorismo radical funde nacionalismo e socialismo em uma
sintese destinada a integrar a populacdo inteira. Se a ideologia conservadora reacionaria é
construida "de cima", a ideologia conservadora radical é construida "de baixo"3!.

Na contemporaneidade, algumas caracteristicas se sobrepdem no conservadorismo:
seus idealizadores fazem uma critica as outras ideologias e ndo afirmam o conservadorismo
como ideologia propriamente dita; se colocam contra as ideologias que consideram autoritarias;
consideram apenas 0 momento presente para a tomada de decisdo, sem levar em conta o
contexto como um todo; e sdo a favor de mudancas que partam dos altos escaldes da hierarquia
social, desde que os interesses das classes dominadas ndo se sobreponham as classes
dominantes®?.

Ademais, nota-se que o crescimento das crencas relacionadas a ideologia conservadora
esta relacionado indiretamente as politicas de governos que pregam a social-democracia.
Considerando que estes governos implementam politicas sociais que tendem a beneficiar
minorias, tal fator causa perda de hegemonia por parte das elites nacionais®.

Ja a social-democracia tem sido um esforco para restringir e afirmar o controle
democratico sobre o poder mercantil. Ela prescreve o uso da acdo coletiva democratica para
estender os principios de liberdade e igualdade valorizados pelos democratas na esfera politica

a organizacdo da economia e da sociedade, principalmente pela oposigéo a desigualdade. Possui

30 GAHYVA, Helga. Notas sobre o conservadorismo: elementos para a definicdo de um conceito. Politica &
Sociedade, v. 16, n. 35, Jan./Abr. 2017.

31 FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.

32 SOUZA, Jamerson Murillo. Anunciag&o de Tendéncias ideoldgicas do conservadorismo. Tese (Doutorado em
Servico Social) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 304f, 2016.

3 RAMOS, Vitéria Almeida; CALANDRIN, Karina Stange. Ascenséo do conservadorismo na Argentina e Brasil
na redemocratizagdo. Revista Conjuntura Global, v. 10, nimero especial, 2021.
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influéncias do marxismo, mas também do liberalismo progressista, do republicanismo e do
socialismo "utépico"*.

Logo, prega que as minorias devem fazer parte do processo de tomada de decisao,
havendo participacdo da oposicao e de partidos independentes. Desse modo, alega que deve
haver espacos de deliberacdo para tomada de decisdo sobre o conteldo das decisdes
administrativas que serdo tomadas pelos governantes no poder,

A social-democracia vislumbra a promocdo da igualdade, com maior tributacdo
progressiva da riqueza e propriedade social do capital. Com isso, pretendem aumentar os gastos
redistributivos com o bem-estar social, reformando a escolaridade para reduzir as
desigualdades, estreitando a desigualdade de riqueza por meio da tributagéo, fortalecendo a voz
dos trabalhadores na industria para diluir o controle exercido pelos capitalistas sobre a vida
econdmica®®.

Historicamente, a social-democracia pode ser relacionada com a necessidade de
inclusdo da sociedade nos processos politicos, inserida nas lutas sociais que emergiram no
capitalismo, contexto no qual os trabalhadores buscavam lutar pelos seus interesses. Por esse
motivo, a participacdo é necessaria, pregando a social-democracia que isso deve ser feito de
forma coletiva. O objetivo, portanto, é superar a competicdo e se organizar para lutar pelos
interesses em comum, de forma coletiva. Portanto, a social-democracia tem como objetivo a
“revolugdo social”, considerando o capitalismo irracional e injusto. Argumentam que a causa
da injustica é a propriedade privada dos meios de producdo. Frente a este contexto, pregam que
a sociedade como um todo deve ser inserida nas decisfes politicas, de modo que possa
influenciar as politicas publicas que Ihes dizem respeito®’.

Por fim, em relacdo ao liberalismo, cabe iniciar trazendo a definicdo mais geral da
ideologia, relacionada a liberdade individual, argumentando que € através dela que se pode
conseguir alcancar a ordem, assentando esse conceito amplo como liberalismo econdmico.
Ademais, ressalta-se o liberalismo politico, que prega a livre expressao de opinides®,

Através da lente liberal, direitos, obrigagdes politicas, justica, igualdade, democracia
e a proépria liberdade estdo no centro do palco. Como ja mencionado, possui um credo

individualista, que se mostra como forma particular de liberdade e autonomia, envolvendo o

3 FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.

35 SANTOS, Fabiano. Convergéncias e Divergéncias entre liberalismo e social-democracia: novos termos de um
velho debate. Revista LIBERDADE e CIDADANIA, v. 1, n. 3, Jan./Mar. 2009.

% FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.

3T PRZEWORSKI, Adam. A social democracia como fenémeno histérico. Rev. Lua Nova, v. 4, n. 3, jul./set. 2015.
38 SANTOS, Convergéncias e Divergéncias entre liberalismo e social-democracia, cit.
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desenvolvimento e a protecdo de sistemas de direitos individuais, igualdade social e restri¢coes
as intervencBes do poder social e politico. A ideologia liberal defende um governo
representativo, um respeito para a esfera privada, propriedade privada e seguranca, e um forte
apelo a liberdade individual. Defende o livre comércio, o individuo tomando iniciativas, cujas
capacidades seriam reforcadas pela propriedade privada, com a quebra de barreiras a interacéo
humana em todo o mundo, e com uma sensacao de missao civilizadora. Preza a economia e a
dedicacdo a expansdo do lucro e do crescimento econémico, por meio do esfor¢o individual,
valorizando uma economia de mercado estavel e vigorosa®®.

O liberalismo, em muitas ocasides, se converteu numa ideologia essencialmente de
“protegdo contra o mal”, associado as institui¢des politicas de protecdo, impedindo os Estados
de atropelarem individuos e grupos, em vez de incentiva-los a criar uma harmonia social a partir
do caos. Logo, possui um status especial: “acima da politica™*. Isto porque, no seio das lutas
de uma ideologia contra a outra, a indefinicdo pode fornecer uma vantagem®!,

Tal ideologia, diferentemente de outras, estava enraizada em suposi¢des universais
sobre o florescimento humano, prevalecendo sobre as reivindicacBes mais controversas e
particularistas de outros sistemas ideoldgicos. Possuia uma justificativa ideologica para um
capitalismo competitivo, de posse de propriedade e de livre mercado, entretanto,
negligenciando os interesses daqueles incapazes de florescer em tal ambiente, de maneira
implicita. Serve a uma classe cultural: o homem branco de classe média. Logo, a ideologia
liberal foi amplamente usada para fins ndo liberais nas historias reais das democracias
desenvolvidas®.

Atualmente, ressalta-se o neoliberalismo, que consiste numa série de politicas que
giram em torno da supremacia dos mercados, da desregulamentacao da atividade econdmica,
da concorréncia e da acumulacdo de propriedades, enquanto esconde suas raizes sob o rotulo
de globalismo. A liberdade, para esta ideologia, estd em detrimento de outros conceitos liberais
centrais, reduzindo a saliéncia que os liberais do bem-estar concedem ao Estado e ao
desenvolvimento individual®.

O neoliberalismo reforga e aprofunda os ideais do liberalismo, pregando a estabilidade

monetéria, a contencdo do orcamento social, concessfes fiscais aos detentores de capital e

3% FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.

40 |dem.

41 MARTINS, Carlos Estevam. Liberalismo: o direito e 0 avesso. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, v. 46, n.
4, p. 619-660, 2003.

42 FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.

4 FREEDEN; SARGENT; STEARS, Oxford Handbook of Political Ideologies, cit.
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abandono do pleno emprego**. Estes sdo alguns dos motivos pelos quais o neoliberalismo é
também conhecido como ultraliberalismo.

Por fim, cabe destacar uma ideologia que, especificamente no caso brasileiro, tem
ganhado forca nos ultimos anos: o trabalhismo. O trabalhismo esta atrelado a um ideéario que
versa sobre “concessdes” por parte do Estado, caracterizando-se como um pacto social, que
visa regular o Estado e o tornar do povo. Por isso, se relaciona ao ideal de construcdo de um
Estado forte, unitario e socialmente coeso®®. Nota-se, portanto, que se assemelha muito a social-
democracia, mas difere desta ultima por ter um foco especifico na atuacdo do Estado, que,
embora também seja um foco da social-democracia, € apenas uma de suas caracteristicas, e ndo

0 que a constitui.

3 Metodologia

O percurso metodoldgico adotado no estudo consistiu em uma anélise de contetdo dos
planos de governo de Fernando Haddad e Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2018. Sob a 6tica de
Bardin®®, a analise de contetido pode ser definida como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter a descricdo do contetdo permitindo a inferéncia relativa as
condicGes de producdo/recepcdo das mensagens. Além disso, é desenvolvida em trés fases: (1)
pré-analise; (2) exploracdo do material; e (3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo.

A pré-analise consistiu na escolha e organizacdo dos materiais da pesquisa
considerando, nesse caso, os planos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido
Social Liberal (PSL) disponiveis em portais eletrdnicos. Na proxima fase, buscou-se explorar
o material visando compreender o significado dado pelos envolvidos no estudo. Dessa forma,
esse processo de exploracdo buscou observar e descrever a forma como o plano foi estruturado
e 0 contetdo apresentado pelos candidatos. Essa fase resultou a primeira parte da pesquisa
(tépico 4.1: Os planos de governo).

Na ultima fase (tratamento, inferéncia e interpretacdo), objetivou-se relacionar e
organizar os fatos naquilo que Bardin®’ define como categorizagdo. Esse processo ocorreu pela

selecdo de alguns termos que se remetem as ideologias mencionadas nesse estudo. Vale

4 PASSOS, Talita Kelly de Sousa. TEIXEIRA, Solange Maria. Neoliberalismo, democracia e politicas sociais:
paradoxos de uma barbérie. Textos e contextos, v. 20, n. 1, p. 1-11, jan./dez., 2021.

4% ALMEIDA, Rafaela Miotto de. A invencdo e a destruicio do trabalhismo: andlise da conjuntura da
(des)regulacéo do trabalho no Brasil e seus impactos na cidadania brasileira. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Departamento de Direito, Porto Alegre, 106f, 2021.

4 BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. 4. ed. Lisboa: EdicGes 70, 2010.

47 |dem.
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ressaltar, que os termos escolhidos estdo detalhados na segunda parte do estudo (tépico 4.2: Os
planos de governo). Nesse momento, buscou-se confrontar a teoria (ideologias abordadas) com
0 processo empirico (analise de conteido dos planos de governo), visando possiveis inferéncias
e interpretacdes do contetdo analisado.

Ainda sobre essa Ultima fase, 0s processos supracitados resultaram, também, em uma
sintese das principais diferencas entre os planos de governo apresentados no quadro 1. Por fim,

todas as etapas desenvolvidas ocorreram no periodo de maio a julho de 2022.

4 A presenca da ideologia nos planos de governo

Como ja mencionado na introducdo, o objetivo principal deste trabalho é investigar
como a ideologia esta presente no discurso dos governantes brasileiros do executivo federal,
tendo como objeto de pesquisa os planos de governo de 2018 de Fernando Haddad e Jair
Bolsonaro. Em vista disso, buscamos fazer uma leitura aprofundada dos dois planos de governo,

conforme seré apresentado a seguir.

4.1 Os planos de governo

O plano de governo de Fernando Haddad possui 62 paginas, 31.792 palavras, um
sumario que delimita todos os seus assuntos e esta subdivido em cinco grandes tdpicos, 0s quais
também se subdividem em micro categorias, que explicam de maneira mais detalhada os
objetivos e metas a serem buscadas. Portanto, possui uma estrutura légica interna, uma
organizacdo e densa explicacdo dos assuntos, predominando o formato textual ao longo do
plano, embora haja duas imagens, uma na capa e outra ao final do plano de governo.

O primeiro topico aborda a soberania nacional e popular na refundacdo democratica
do Brasil. Neste tdpico, destaca-se assuntos sobre a Integracdo latino-americana, Sul-Sul,
politica externa, revogacdo de medidas inconstitucionais, como a emenda 95 e a reforma
trabalhista, reforma politica com participacdo popular, pluralismo e diversidade da midia,
recuperacao das capacidades estatais, valorizagdo do servico publico e necessidade de conter a
privatizacao.

O segundo topico aborda a inauguracéo de um novo periodo historico de afirmagdo de
Direitos Humanos, com politicas de igualdade de género, promocao da igualdade racial e
garantia de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos povos
indigenas e negros. Também aborda a promocao dos direitos das juventudes, com expansédo de
matriculas no ensino superior, médio e fundamental e a participagdo da juventude na

elaboracdo, monitoramento e execugdo das politicas publicas, aléem do foco nas politicas
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LGBTI+. Também levantam a prioriza¢do da primeira infancia, direitos dos idosos, incluséo
das pessoas com deficiéncia, povos do campo, das florestas e das aguas, defesa dos direitos dos
consumidores e dos migrantes, dos refugiados e do povo de rua.

O terceiro topico aborda o novo pacto federativo, para promocao de direitos sociais,
como a educacdo para o desenvolvimento do pais, satde como direito fundamental, superacéo
da pobreza e assisténcia social, seguranca publica eficiente e cidada, cultura para garantir a
democracia, a liberdade, a diversidade e o esporte.

O quarto topico aborda a promocao de um novo projeto nacional de desenvolvimento,
onde se levanta a revogacdo da EC 95, da reforma trabalhista, suspensdo da politica de
privatizacdo de empresas estratégicas. Neste tdpico, h4 dois eixos: um deles € de natureza
emergencial para sair da recessdo, o segundo, de natureza estrutural, para fundar as bases do
novo projeto nacional de desenvolvimento. Por fim, o quinto tdpico aborda a transi¢éo
ecoldgica para a nova sociedade do século XXI, onde sdo mencionadas questdes como a
construcdo de uma economia justa e de baixo carbono, mudanca na matriz produtiva liderada
pela adocdo de tecnologias verdes modernas, flexiveis e inteligentes e programa de reducéo de
agrotoxicos.

A partir desta primeira leitura do plano de governo do candidato Fernando Haddad,
observamos destaques para os Direitos Humanos, participacao cidadd, pacto federativo, projeto
nacional de desenvolvimento e meio ambiente. Apesar de dar bastante énfase a participacéao
cidada, fortemente relacionada a social-democracia, também menciona o setor privado e o
“terceiro-setor”, vinculados a ideologia liberal.

Ao observar o plano de Jair Bolsonaro, que possui 82 paginas e 8.013 palavras,
observamos que ndo ha uma logica a ser seguida, tampouco a énfase em um projeto nacional.
O plano ndo contém sumario, nem clara definicdo dos tdpicos abordados, pois ndo ha uma
hierarquizacdo numérica. Também se destaca a quantidade de palavras, pouco mais de um
quarto da quantidade do plano de governo de Fernando Haddad.

O plano do candidato Jair Bolsonaro, que venceu as elei¢des e, atualmente (2018-
2022), é presidente do Brasil, remete a uma apresentacdo de Powerpoint, sem familiaridade
com a maioria dos planos de governo dos partidos politicos brasileiros. Ndo ha tdépicos
hierarquizados, tampouco eixos de atuacdo. Mesmo assim, a partir da fonte e do uso do negrito,
foi possivel identificar quatro tépicos: Valores e compromissos; Seguranca e combate a
corrupcdo; Saude e educagdo; Economia e infraestrutura. Denota-se o carater ideoldgico do

plano, ressaltando, o nome do primeiro topico “valores € compromissos”.
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Ha bastante imagens, 63 quando se consideram gréaficos e tabelas. O plano faz uso de
um jogo de cores, colocando em contraposi¢cdo as cores verde e vermelho, a primeira se
referindo aos valores de seu governo, e a segunda se referindo aos valores da oposicao,
considerados nocivos para o pais. Ha imagens padrdo para as capas dos topicos, imagens
contendo méos, luz, céu, maos dadas de criangas e adultos, o que pode remeter a familia e
religido, relacionadas a ideologia conservadora.

Em relacdo ao texto, estd organizado em tdpicos curtos, contendo alguns paragrafos
maiores, mas predominam os topicos. Também se destaca o uso de “frases de efeito”, como,
por exemplo “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. O plano também traz alguns dados
de pesquisas, mas nédo foi possivel localizar os links para acesso.

Todos os esses elementos podem remeter a mensagem gue o candidato pretende passar
ao eleitorado, mais relacionada a simbolos e ao uso de uma linguagem mais simples, podendo
estar relacionado a um interesse de maior aproximacdo da populagdo, que é uma estratégia da
ideologia, geralmente, relacionada a governos populistas, sejam eles de esquerda ou direita. A
seguir sera apresentada a analise dos resultados em relacdo ao pertencimento dos planos as

ideologias.

4.2 Os planos e a ideologia

Apds a primeira leitura dos planos, foram selecionados alguns termos que remetem as
ideologias mencionadas anteriormente, cabendo salientar que é importante mencionar o
contexto no qual est4 aparecendo determinado termo no plano de governo.

Em relacdo a ideologia liberal, os seguintes termos foram selecionados: liberdade,
liberalismo, individuo, propriedade privada, mercado, economia, livre. No plano de governo de
Jair Bolsonaro, hd uma grande predominancia dos termos “mercado” e “economia”. Os termos
“livre” e “liberdade” também ganharam destaque. Ja no plano de governo de Fernando Haddad,
também se destaca os termos “mercado” e “economia”, “liberdade” e “livre”, respectivamente.
No entanto, cabe destacar o numero de palavras dos planos de governo, uma vez que o plano
de governo de Fernando Haddad possui quase quatro vezes mais termos que o plano de governo
de Jair Bolsonaro e, portanto, seria interessante multiplicar o aparecimento por 4. Portanto, que
0 plano de governo de Jair Bolsonaro possui maior predominancia de valores liberais, dado o
numero de palavras do plano.

Em relacdo ao contexto no qual apareceram os termos relacionados ao liberalismo, no
plano de Jair Bolsonaro, fica clara a ideologia liberal, através do contexto em que 0s termos

aparecem: liberdade de escolhas, sem influéncia na vida do proximo, preservagédo da vida e da
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liberdade, pregco mais barato, melhor qualidade dos produtos, concorréncia de mercado,
propriedade privada.

Ja no plano de Fernando Haddad, os mesmos conceitos possuem significados
distintos: liberdade sindical, liberdade de expressdo, liberdade de imprensa, enfrentar o
monopdlio da logica estrita do mercado.

Ao contrério do plano de Jair Bolsonaro, que usa os termos relacionados a ideologia
liberal, os mesmos termos no plano de governo de Fernando Haddad fazem mencéo a ideologia
social-democrata. Na tultima citacdo, o termo “mercado” ¢ utilizado no sentido de fazer uma
contraposi¢do a légica do mercado. No entanto, isso ndo significa que o plano de governo de
Fernando Haddad também ndo tenha utilizado termos relacionados & ideologia liberal, pois
também possui trechos em que os termos estdo diretamente relacionados a esta ideologia.

Também chama atencdo a forma como o plano de Fernando Haddad se refere ao
liberalismo politico, uma das ramificagdes da literatura, que possui valores relacionados a livre
expressdao de opinides. No entanto, ndo deixa de fazer mencgéo ao liberalismo econdmico em
outras partes do plano: parceria com o setor privado, construcdo de sinergias com o setor
privado e com o terceiro setor, foco no usuario, mercado privado de credito.

Pode-se deduzir que os dois planos dialogam de maneira marcante com a ideologia
liberal e com o neoliberalismo. Entretanto, o plano de Jair Bolsonaro possui uma relacdo mais
acentuada com o liberalismo, ressaltando a tendéncia ao neoliberalismo, dada a grande
predominancia da ideologia liberal.

Em relacdo a ideologia conservadora, ficou clara a predominancia no plano de governo
de Jair Bolsonaro, sobretudo, em relagdao ao discurso em torno do termo “Deus”, que aparece a
todo momento no plano de Jair Bolsonaro e em nenhum momento no plano de Fernando
Haddad. O termo “familia” aparece no plano de Jair Bolsonaro remetendo a valores
conservadores, como: “Os frutos de nossas escolhas afetivas tém nome: FAMILIA!”*. O
mesmo termo aparece no plano de governo de Fernando Haddad relacionado a contextos como:
agricultura familiar, Bolsa Familia, Saude da Familia, familias de baixa renda, familias em
condicdo de pobreza. Também cabe um destaque para o termo valor/valores, que, no plano de
Jair Bolsonaro remete a ideologia conservadora: “valores e compromissos”, “valores da Nagao
e da familia brasileira”. Ja no plano de Fernando Haddad, os termos relacionados a valor e

valores aparecem relacionados a Social-Democracia. Em relagdo aos outros termos

48 PARTIDO SOCIAL LIBERAL. Plano de governo (2019-2022). 2018, p. 4.
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relacionados a ideologia conservadora, todos aparecem com maior predominancia no plano de
governo de Jair Bolsonaro.
Para melhor ilustrar as principais diferencas entre os dois planos de governo, foi

elaborado o quadro a seguir:

Quadro 1 - Sintese das principais diferencas entre os planos de governo
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Setor Bolsonaro Haddad Resumo
Liberdade do individuo, . .
. . Novo projeto nacional de .
livre mercado, propriedade . . Os dois  planos
. . . desenvolvimento: dois planos -
privada, economia de livre ) possuem abordagens
. um deles é de natureza | . .
iniciativa, enxugamento . . N distintas. No entanto,
emergencial para sair da recessao,
do Estado, controle de em que pese o plano
. 0 segundo, de natureza estrutural, .
Economia custos, corte de despesas. de Jair Bolsonaro dar
. . para fundar as bases do novo N
Menciona no item . . mais énfase ao setor
. projeto nacional de .
economia: Emprego, . privado, tal elemento
A desenvolvimento. Fortalece o .
Renda e Equilibrio Fiscal. perpassa 0s  dois
. Estado, mas defende o setor
oportunidades e trabalho . , planos.
. N privado também.
para todos, sem inflac&o.
Politicas de igualdade de género,
racial e direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e
. . .. | ambientais dos povos indigenas e
Menciona a importancia x P
, N negros, expansao de matriculas no
da salde e da educacdo, . . .
. ensino  superior, médio e
sem maiores detalhes: e
o ~ fundamental, foco nas politicas .
eficiéncia, gestio e L - O vplano de Jair
. . LGBTI+, priorizagio da primeira A .
respeito com a vida das | . _. . . . Bolsonaro d& énfase a
, infancia, direitos dos idosos, , . N
pessoas. Melhorar a saude | . . salde e & educacéo,
. inclusdo das pessoas com x ~
e dar um salto de qualidade s mas ndo mostra agoes
" x A deficiéncia, povos do campo, das )
Politicas na educacdo com énfase na ) concretas para tal. Ja
- . R L. florestas e das &guas, defesa dos
Publicas infantil, basica e técnica, | . . . o plano de Fernando
. direitos dos consumidores e dos .
sem doutrinar, . . Haddad enfatiza
L migrantes, dos refugiados e do | . o
participacdo das Forgas . diversas politicas
povo de rua, educacdo para O | , .. ,
Armadas no processo de . . , publicas, mas também
. , desenvolvimento do pais, saude | . . ~
atendimento da salde e da . ndo enfatiza acdes.
N x como  direito  fundamental,
educacdo da populacdo, x
. . superacdo  da  pobreza e
principalmente em A&reas o .
. assisténcia  social, seguranca
remotas do pais. L . s
publica eficiente e cidadd, cultura
para garantir a democracia, a
liberdade, a diversidade e o
esporte.
Parcerias com o setor privado,
com concessdes e parcerias
Apenas traz dados | . . . P
. publico-privadas, para assegurar | Os planos trazem para
negativos sobre a . . f s
. 0s investimentos necessarios a | 0 debate as
Infraestrutura | infraestrutura, sem | . . s o
. infraestrutura nacional, critérios | privatizagdes no setor
mencionar a fonte, | . . . . .
publicos de integracdo de | de infraestrutura.

tampouco apontar saidas.

politicas de moradia, mobilidade
e infraestrutura urbana.
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Trazer o conhecimento de
Israel, segurangca  no
campo, solucdo para a
questdo agraria, logistica
de transporte e
armazenamento, uma s6

Enfase na agricultura familiar de
base  agroecolégica e da
agroindustrializacdo da  sua
producdo e ampliacdo do crédito e
da economia solidaria como
instrumentos de
desenvolvimento, agricultura de

O plano de Jair
Bolsonaro enfoca no
agro e na exportacao,
enquanto que o plano

Rural.

sustentavel, frear os impactos das
mudancas climéticas, redesenho
dos Ministérios da Agricultura e
do Meio Ambiente.

Agricultura . -

g porta para atender as | baixo carbono, agricultura de | de Fernando Haddad
demandas do Agro e do | subsisténcia, redesenho  dos | enfoca na agricultura
setor  rural, politicas | Ministérios da Agricultura e do | familiar e no meio
especificas para consolidar | Meio Ambiente, sistema de | ambiente.

e abrir novos mercados | armazenamento e
externos, diversificacéo. comercializacdo dos produtos da
agricultura camponesa.
O Estado ndo deve
interferir em nossas vidas,
enxugamento do Estado, O | - . . O plano de Jair
. Enfase na soberania nacional —
Estado deve facilitar que o . u . Bolsonaro prega o
. - reforca a integracdo regional,
agricultor e suas familias I, - enxugamento do
. politica externa, revogacdo da
O papel do | sejam o0s gestores do Estado, enquanto o
emenda 95 e da reforma
Estado espaco rural. Devemos . ~ plano de Fernando
o L trabalhista,  recuperacdo  das
identificar quais sdo as . . .. | Haddad prega o
, capacidades estatais, valorizacdo .
areas em que realmente o . - fortalecimento do
. do servigo publico.
Estado  precisa  estar Estado.
presente, e a que nivel,
Estado falido.
Transicdo ecoldgica: economia de
baixo carbono, adocdo de
. ¢ O plano de Bolsonaro
tecnologias verdes modernas,
. L L .| enfoca no agro,
Meio Menciona apenas: recursos | flexiveis e inteligentes, reducéo enquanto o plano de
. Naturais e Meio Ambiente | de agrotdxicos, infraestrutura £nquanto o p ~
Ambiente Haddad traz questdes

ambientais
importantes.
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Reduzir o volume da
divida por meio de
privatizacdes, gradativa
reducdo da carga tributaria
bruta brasileira
paralelamente ao espaco O plano de Jair
criado por controle de Bolsonaro defende as
gastos e programas de privatizacbes  para
desburocratizacdo e | Conter a privatizacdo, suspensdo | diminuir a divida,
privatizacdo, todos os | da politica de privatizacdo de | enquanto Haddad
Privatizacdes re(_:urs_os ~obtidos c?m empresas estrgtégicas, parcerias defende a. co_ntenf;éo
privatizagdes e concessdes | com setor privado e ‘“terceiro- | das privatizacdes,
deverdo ser | setor”, financiamento da | mas ndo deixa de
obrigatoriamente infraestrutura. mencionar parcerias
utilizados para 0 com o setor privado e
pagamento da divida com o0 “terceiro-
publica, a linha mestra de setor”.
Nosso processo de
privatizagdes terd como
norte 0 aumento na
competicéo entre
empresas.
O plano de Jair
Reforma politica com | Bolsonaro se coloca
Afirma ser um governo | participacdo popular, pluralismoe | na defesa da
liberal democrata, | diversidade da midia, participacdo | democracia liberal,
L participacéo das | da juventude na elaboragdo, | enquanto o plano de
Participacao e - ; ~
instituices militares, | monitoramento e execucdo das | Fernando Haddad
maior participagdo | politicas publicas, liberdade de | defende uma
privada. expressdo, liberdade sindical, | democracia mais
liberdade de imprensa. alinhado aos ideais
populares.

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados da pesquisa.

Podemos concluir, portanto, que a ideologia conservadora é predominante no plano de
governo de Jair Bolsonaro. Ja o plano de governo de Fernando Haddad ndo possui tracos da
ideologia conservadora. Também cabe destacar a familiaridade entre liberalismo e
conservadorismo, que pode ser observada no plano de governo do candidato Jair Bolsonaro: a
defesa do liberalismo econdmico?®.

Além disso, algumas caracteristicas predominantes na contemporaneidade com
relacdo ao conservadorismo também se fazem presentes no plano de Jair Bolsonaro, como a
critica as outras ideologias e o fato de ndo considerarem sua ideologia como uma ideologia

propriamente dita®,

4 GAHYVA, Notas sobre o conservadorismo, cit.
%0 SOUZA, Anunciacéo de Tendéncias ideoldgicas do conservadorismo, cit.
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Em relacdo a social-democracia, o plano de Fernando Haddad possui tragos marcantes
desta ideologia, enquanto o plano de Jair Bolsonaro possui pouquissimos tracos. Tal
predominancia no plano de Fernando Haddad pode ser observada pela grande presenca do
termo “politicas publicas”, que nem aparece no plano de Jair Bolsonaro. O “controle social”
aparece em dois momentos no plano de Jair Bolsonaro e em quatro momentos no plano de
Fernando Haddad. No entanto, no plano de Jair Bolsonaro, o termo aparece no contexto de
controle social da midia, relacionado a ideologia conservadora. O termo “participacdo” aparece
poucas vezes no plano de Jair Bolsonaro e diversas vezes no plano de Fernando Haddad. No
entanto, no plano de Jair Bolsonaro aparece duas vezes como participacdo dos militares e uma
vez como participacdo privada, remetendo a ideologia conservadora e liberal. Os termos
“saude” e “educacdo” apareceram no plano de Jair Bolsonaro, mas nédo relacionados a politicas
publicas, termo que ndo apareceu nenhuma vez no plano do candidato. Ja no plano de Fernando
Haddad, os termos “saude” e “educagdo” estiveram bastante presentes. Os termos “democracia”
e “igualdade” estiveram bastante presentes no plano de Fernando Haddad, e praticamente
inexistentes no plano de Jair Bolsonaro.

Com base na literatura, a social-democracia esta diretamente relacionada a
participacdo cidadd nas politicas publicas®, o que vai ao encontro do plano de governo de
Fernando Haddad, em relacdo a forte énfase na participacdo cidada e nas politicas publicas.
Logo, o plano de governo de Fernando Haddad estd diretamente relacionado a social-
democracia, mas também possui tragos de trabalhismo, dado o fortalecimento do Estado, o que
ndo acontece no caso do plano de governo de Jair Bolsonaro, que esta mais relacionado ao
liberalismo e a ideologia conservadora. Embora o plano de Jair Bolsonaro possua tracos da
social-democracia, estes sdo praticamente indcuos. Ambos apresentam tracos de liberalismo,
ideologia que esta fortemente presente no plano de Jair Bolsonaro.

Contudo, cabe finalizar com uma informacéo peculiar e curiosa. Embora, no discurso,
o0s dois partidos se mostrem diametralmente opostos, nos planos de governo pode-se observar
que hé diversas semelhancas, como foi apresentado no Quadro 1, fundamentalmente, nos
setores da economia, infraestrutura, papel do Estado e privatizagdes. E € aqui que retomamos a
discussdo apresentada na introducdo: na dimensédo simbolica, a polarizacéo é perceptivel, o que
ndo pode ser afirmado com tanta certeza na dimensao operacional. Tal elemento pode ir ao
encontro da ascensdo do populismo, ja mencionado no inicio deste trabalho, que acaba

promovendo a polarizagdo, caracteristica do governo brasileiro que pbde ser verificada desde

51 SANTOS, Convergéncias e Divergéncias entre liberalismo e social-democracia, cit.
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as eleicBes de 2014, e afastando o conhecimento popular a respeito do que ¢ ideologia e de
como ela pode ser identificada.

5 Consideracdes finais

Falar sobre ideologia no Brasil, como ja argumentamos e constatamos ao longo desse
trabalho, € algo difuso. Isto porque, como ja mencionado na introducdo e retomado a partir dos
dados da analise, para entender a questdo ideoldgica no Brasil, também é necessario analisar o
populismo e a consequente polarizacdo que se apresentou nos Ultimos anos. No entanto, a
ideologia pode ser observada nos planos de governo, de forma operacional, mostrando que nem
sempre o discurso dos governantes vai ao encontro dos planos politicos. Tal elemento ficou
latente nesta analise, uma vez que os partidos aparentam se posicionar de formas distintas, mas
acabam abordando vis6es muito semelhantes em diversos temas, afastando a possibilidade de
real polarizagéo.

Constatamos como comum aos dois governos a ideologia liberal e, como ela esta
presente de forma bem acentuada, chamamos atencdo para a presenca do neoliberalismo, que
se apresentou de forma mais acentuada no plano de governo do candidato Jair Bolsonaro.
Contudo, tal elemento ndo descarta a forte presenca da ideologia liberal no plano de Fernando
Haddad. Como estes foram os dois principais nomes nas elei¢des de 2018, deduzimos como
uma tendéncia a predominancia na ideologia liberal, com forte influéncia do neoliberalismo,
nos dois principais nomes nas proximas eleicoes.

Em relacéo & ideologia social-democrata e & ideologia conservadora, destacamos que
a primeira predomina no plano de Fernando Haddad, enquanto a segunda predomina no plano
de Jair Bolsonaro. Destacamos como peculiaridade do Partido dos Trabalhadores a social-
democracia, com tracos de trabalhismo, enquanto, no caso do Partido Social Liberal,
destacamos a tendéncia conservadora. Importante destacar que a tendéncia conservadora ndo
esta presente sob nenhum aspecto no plano de Fernando Haddad. A social-democracia, por sua
vez, esta presente de maneira pouquissimo acentuada no plano de governo de Jair Bolsonaro.

Ademais, cabe fazer mencédo ao uso de imagens e simbolos para sobrepor determinada
ideologia, como é caso do plano de Jair Bolsonaro que, além do uso de imagens, optou pelo
jogo de cores e por termos de alto valor ideologico, como o titulo de um dos tépicos, chamado
“valores e compromissos”. Ao contrario, no caso do plano de governo de Fernando Haddad,
predomina o recurso textual, havendo poucas imagens no plano de governo.

O que se pode esperar para as proximas eleicdes é a predominancia de discursos, ora

alinhados com a social-democracia, ora alinhados com uma ideologia mais conservadora, a
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depender do partido. O que pode ser comum aos dois principais partidos é o liberalismo,
chamando atengdo para o neoliberalismo, mais presente no discurso do candidato Jair
Bolsonaro, que combinou a ideologia liberal com tragos do conservadorismo. J& o candidato
Fernando Haddad combinou elementos da ideologia liberal com a social-democracia, dando
bastante énfase a esta ultima, que pode ser considerada uma caracteristica marcante do plano
de governo.

Como limitagbes metodologicas da pesquisa, destacamos que foram analisados 0s
planos de apenas dois candidatos. Entretanto, tal escolha foi feita devido ao fato de serem os
dois principais nomes para as eleicdes do Executivo Federal. Ademais, destaca-se uma
limitacdo em relacéo a combinag&o da analise dos planos com outras anélises, como uma analise
do discurso dos governantes no periodo eleitoral.

Como sugestdes para estudos futuros, recomendamos a combinacdo da andlise dos
planos de governo de 2018 com os planos dos principais candidatos de 2022. Tal anélise pode
possibilitar o conhecimento de alguns elementos, como as mudangas de um plano de governo
para outro ou se houve alteracdo nas ideologias quando analisamos planos dos mesmos partidos

de um periodo eleitoral para outro.
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