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BACHARELADO EM CIENCIAS DO ESTADO:
HISTORIA E DESTINO

Jodo Pedro Braga de Carvalho®

Resumo: Este artigo pretende mostrar que a dialética da educacdo juridica é a chave de
compreensdo do Bacharelado em Ciéncias do Estado. Com efeito, percebe-se uma cisdo
constitutiva na educacdo juridica, a saber, a afirmacdo do bacharelismo humanista cultivado a
partir das escolas de direito do Império do Brasil e sua negacdo do tecnicismo positivista
possibilitado pela politica educacional do regime militar de 1964. Apesar dos esfor¢os da
redemocratizacdo, ainda ndo houve a reconciliacdo entre o bacharel e o técnico em direito na
educacao juridica, entretanto, o Bacharelado em Ciéncias do Estado, ao utilizar-se dos auspicios
da interdisciplinaridade e da transversalidade, se revela como uma alternativa para a unidade
efetiva dessas dimens@es apartadas. Enfim, mostramos que € urgente suprassumir a cisdo entre
humanismo e tecnicismo para que o Brasil seja capaz de fazer frente aos desafios
contemporaneos e futuros.
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BACHELOR OF STATE STUDIES:
HISTORY AND DESTINY

Abstract: This paper aims to show that the dialectic of legal education is the key to
understanding the baccalaureate in State Sciences. Indeed, a constitutive gap can be perceived
in the legal education, namely, the affirmation of the humanist baccalaurism cultivated from
the law schools of the Brazilian Empire and its negation of positivist technicalism made
possible by the educational policy of the military regime of 1964. Despite the efforts of
redemocratization, there has still been no reconciliation between the bachelor and the
technician in law in legal education; however, the baccalaureate in State Sciences, by using the
auspices of interdisciplinarity and transversality, reveals itself as an alternative for the effective
unity of these separate dimensions. Finally, we have shown that it is urgent to bridge the gap
between humanism and technicalism in order to Brazil be able to face up to contemporary and
future challenges.
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LICENCIATURA EN CIENCIAS DEL ESTADO:
HISTORIA'Y DESTINO

Resumen: Este articulo pretende mostrar que la dialéctica de la educacion juridica es la clave
para entender el bachillerato en Ciencias del Estado. En efecto, se percibe una escision
constitutiva en la educacion juridica, a saber, la afirmacion del bachillerismo humanista
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cultivado desde las escuelas de derecho del Imperio de Brasil y su negacién del tecnicismo
positivista posibilitado por la politica educativa del régimen militar de 1964. A pesar de los
esfuerzos de la redemocratizacion, todavia no se ha producido una reconciliacion entre el
bachiller y el técnico en derecho en la educacidn juridica; sin embargo, el bachillerato en
Ciencias del Estado, al utilizar los auspicios de la interdisciplinariedad y la transversalidad, se
revela como una alternativa para la efectiva unidad de estas dimensiones separadas. Por ultimo,
hemos demostrado que es urgente superar la division entre humanismo y tecnicismo para que
Brasil pueda hacer frente a los desafios contemporaneos y futuros.

Palabras clave: Ciencias del Estado; Educacion Juridica; Brasil; Dialéctica.

PARA JOAO PROTASIO FARIAS DOMINGUES DE VARGAS,
in memoriam.

Introducéo

Apesar de poder ser conhecido por meio de um método cientifico proprio e ter
contelido para se altear a objeto central de uma &rea de pesquisa, o Estado, na maioria das vezes,
é estudado como subcampo de outra ciéncia. No império disciplinar das Humanidades, as
ciéncias do Estado foram ora subjugadas como parte das ciéncias juridicas, ora agrilhoadas ao
extenso campo das ciéncias sociais.! De alguma forma, a repulsa por uma definicao dessa area
e, em consequéncia, da graduacdo de mesmo nome, isto é, do Bacharelado em Ciéncias do
Estado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, é recorrente por parte
de alguns docentes e, inclusive, discentes.

No entanto, o Bacharelado em Ciéncias do Estado, fundado em 2008 através dos
recursos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI,? do Ministério da Educagio, urge por uma definicdo sob pena de ndo
continuar existindo.

O presente artigo pretende ser uma introdugéo, ou seja, um ponto de partida para os
recém-chegados ao ensino superior, que clamam por saber o que € Bacharelado em Ciéncias
do Estado. Com esta inedita forma de se desvelar a histdria dessa graduagéo, visamos oferecer

! Poder-se-ia dizer, inclusive, que ha resisténcia dentro de grupos, digamos, pouco democraticos da Academia de
se definir o que séo as ciéncias do Estado e, a0 mesmo tempo, conhecer seu objeto de maneira transversal — quica
seja a estatofobia do séc. XX ressoando nas areas de pesquisas.

2 Apesar de ser foco de nossas reflexdes futuras, adiantamos a forma com que o programa se autoexplica: “O Reuni
foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e é uma das acfes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para retomar
0 crescimento do ensino superior puablico, criando condi¢Bes para que as universidades federais promovam a
expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagdo superior. Os efeitos da iniciativa podem ser
percebidos pelos expressivos nimeros da expansdo, iniciada em 2003 e com previsdo de conclusdo até 2012.”
Disponivel em: <https://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni> Acesso em janeiro de 2021.
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instrumentos intelectuais para aqueles que queiram se iniciar nas artes do saber e,
posteriormente, se tornarem responsaveis pelo seu destino.

Para cumprir essa tarefa, a tentativa de construcdo de uma definicdo esclarecedora
precisa se albergar em pressupostos do proprio modo com que buscaremos conhecer esse
objeto, o bacharelado em Ciéncias do Estado. Nesse sentido, é possivel estabelecer, de inicio,
o alicerce maior de nossas reflexdes: a filosofia de G. W. F. Hegel. E a partir desse pensador
gue moldamos o presente texto e tentamos desvelar o movimento historico formador de nosso
objeto.

O filésofo faz parte do que na historia da filosofia se utiliza chamar de ldealismo
Alemao, um movimento que buscou suprassumir® a disputa entre Ilustracdo e Romantismo,
caracterizadora da Modernidade.* Neste contexto moderno, Hegel, desde o atraso politico
alemdo — apesar de um expressivo avanco cultural —, assistiu perplexo a Revolucao Francesa
como o acontecimento que revelara a poténcia do sujeito diante da realidade.

Por ser um filésofo sistematico, Hegel abarca a totalidade do real. No entanto, aqui
nos interessa conhecé-lo como filésofo da Histdria, o qual ao compreender o Homem como o
logos encarnado, diferentemente dos outros seres vivos, desvela a relacdo do sujeito com o
tempo: a inquietude diante da possibilidade do infinito temporaliza o ser. Consequentemente, o
ser humano € o Unico ser histdrico® e realizando a histéria 0 Homem faz a si mesmo. No entanto,
esse “homem” transformador da historia universal, para Hegel, ndo ¢ o individuo, com
interesses particulares, ao contrario, € 0 Homem alteado em sua forma politica maior, a saber,

o Estado:

Um individuo histérico universal ndo tem a calma necessaria para querer isso ou
aquilo, para tecer muitas consideracdes, cingindo-se aquele Unico objetivo. Esse
também é o caso no que se refere aos interesses, até mesmo sagrados, que sdo tratados
por ele de forma leviana. Esse comportamento certamente é objeto de critica moral.
Tao grande figura precisa, inevitavelmente, esmagar algumas flores inocentes e
destruir algo mais em seu caminho

O interesse particular da paixdo €, portanto, inseparavel da participagdo do universal,
pois é também da atividade do particular e de sua negago que resulta o universal. E
o particular que se desgasta em conflitos, sendo em parte destruido. Nao é a idéia geral
que se exple ao perigo na oposicdo e na luta. Ela se mantém intocavel e ilesa na
retaguarda. A isso se deve chamar astlicia da razdo: deixar que as paix@es atuem por
si mesmas, manifestando-se na realidade, experimentando perdas e sofrendo danos,
pois esse é o fendmeno no qual uma parte é nula e a outra afirmativa. O particular
geralmente é infimo perante o universal, os individuos sdo sacrificados e

8 Termo introduzido a partir da tradigéo brasileira, na seara dos introdutores e tradutores do pensamento hegeliano
Henrique Claudio de Lima Vaz e Paulo Meneses, que propdem, para os termos em aleméo Aufheben e Aufhebung,
respectivamente, suprassumir e suprassuncao.

4 Sobre a relagéo entre llustragdo e Romantismo ser o conflito constitutivo da Modernidade: Cf. MAYQS, Gongal.
lHustracion y Romanticismo; Introduccion a la polémica entre Kant y Herder. Barcelona: Herder Editorial, 2004.
5 Ibidem, p. 99-100.
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abandonados. A idéia recompensa o tributo da existéncia e da transitoriedade, ndo por
ela propria, mas pelas paixdes dos individuos.®

Por meio dessa concepcao é que aqui intentamos ressaltar uma histéria que prenunciou
a criacdo do Bacharelado em Ciéncias do Estado, ndo uma historia de particulares, ainda que
esses tenham seu valor inseparavel do universal, mas uma historia que consiga refletir o espirito
de cada tempo (Zeitgeist); as (macro)realizagdes que possibilitadas incipientemente por parcas
atitudes individuais causaram mudancas na identidade coletiva de uma determinada época.

Fruto de seu tempo, Hegel nos revelou a forma de funcionamento da propria realidade:
a dialética. Esta, por ndo ser uma simples representacdo ou método de perceber aquela
realidade, pode ser explicada de diferentes maneiras. Das quais elegemos a seguinte: ha de se
visualizar a dialética em trés momentos, o primeiro como Universal abstrato, ou uma afirmacgéo
essencialmente ampla, o segundo como Particular também abstrato, em que a particularidade
se afasta do todo para negar-lhe, e sua reconciliagdo no Universal Concreto, ou Singular,
momento no qual o Universal abstrato e o Particular abstrato — abstratos porquanto apartados,
isto é, cindidos — se reconciliam em uma unidade efetiva.’

Percebe-se uma cisdo na historia da educacao juridica do pais, ou seja, uma afirmacao
e uma negacao, as quais sdo causas constitutivas da crise politico-juridica contemporanea. A
primeira se inicia a partir da Independéncia do Brasil, quando o Imperador Pedro | determinou
a fundacdo de duas escolas de direito que prenunciariam universidades, uma no Largo de Sao
Francisco e a outra em Olinda, momento que, enquanto Universal abstrato, conta com
contradicGes e limitacbes que serdo trabalhadas adiante, mas que permitiu o florescer do
humanismo formador dos quadros politicos dirigentes do Estado em ascensdo; ja a segunda se
realiza durante o regime militar de 1964, periodo em que a divergéncia do Particular abstrato
leva o tecnicismo, travestido com os mantras de modernizagdo e desenvolvimento, a imperar
na educacdo superior do pais. Para superar esse rompimento, na redemocratizacdo, em 1985,
foi pretendida a reconciliacdo da cisdo da educacdo juridica do Brasil, no entanto, esse empenho
fracassou. Os esforgos interdisciplinares e de equalizagdo entre o humano e a técnica ndo foram
sucedidos devido a hipertrofia dos poderes judiciarios forenses, concedida pela Constituicdo de
1988, o que permitiu a instalacdo de uma crise na educacdo juridica nacional, cujas

consequéncias afetam em Ultima instdncia a propria organizacdo politica brasileira.

® HEGEL, G.W.F. Filosofia da Histéria. Trad. Maria Rodrigues. 2 ed. Brasilia: EdUnB, 1999, p. 35.

7 Cf. HORTA, José Luiz Borges. Dialética do Poder Moderador; Ensaio de uma Ontoteleologia do Estado do
Brasil. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2020 (Tese, Titularidade em Teoria do Estado), p.
52.
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Encontramo-nos em um cenario no qual o Universal concreto ndo pode se estabelecer como
unidade efetiva da educacéo: tornando-a ndo apenas humanistica, tampouco so tecnicista, mas
interdisciplinar, com capacidade de humanizar a técnica.

Embora a educacdo juridica esteja nesse imbroglio consigo mesma, podemos
pressentir tentativas praticas de resolvé-lo. Para nds, a criacdo do Bacharelado em Ciéncias do
Estado nas faculdades de direito, pode ser um dos caminhos para 0 momento do Universal
concreto, isto é, para a reconciliacdo interdisciplinar da educacgéo superior, que tem o potencial
de estabelecer a unidade efetiva entre 0 humanismo e o tecnicismo, ambos necessarios para a

formacdo de quadros publicos capazes de cumprir o destino do Estado do Brasil.

1 A afirmacdo da educacdo juridica no Brasil independente:
entre o bacharel e o bacharelismo humanista

A nacdo que emergia simbolicamente em 18228 rapidamente se preocupa em capacitar
suas proprias elites e, com isso, conservar e transmitir as peculiaridades da brasilidade: a
comunidade brasileira apenas ganha nacionalidade efetiva com a Constituinte Imperial de 1824°
gue se preocupa em educar seu povo — quica, este se trata do momento real da fundacéo do
Brasil. A época, 0 curso responsavel por formar as elites nacionais que iriam dirigir aquela
nascente maquina estatal era o bacharelado em direito, que por determinagdo do Imperador D.
Pedro | foi inicialmente estabelecido em duas escolas juridicas, as quais seréo objeto de nossas
reflexdes posteriores.

De fato, havia, durante a Assembléia Constituinte e posteriormente em 1826 na
Assembléia Legislativa, o interesse de que o Império contasse com universidades, isto €, um
locus de intenso didlogo das diversas areas do saber. No entanto, a educacao juridica era urgente
e primordial para a afirmagéo da brasilidade, ou seja, para a construgdo de uma identidade
nacional, que ndo mais deveria precisar cruzar o Atlantico para acessar o conhecimento das

atividades de burocracia do Estado.

8 Ha interpretacGes que enxergam a importancia simbélica do periodo entre 1815 e 1822 como momento do Brasil
Metropole condicdo de grande abstragdo, mas com importancia simbolica: “Entre 1815, data que encerra a Historia
do Brasil Col6nia e inicia a brevissima Historia do Brasil Metropole e 1822, data que encerra a Historia do Brasil
Metropole e inicia a Historia do Brasil Império, o status de Estado de que o Brasil dispunha era de tal abstracéo,
era tamanhamente formal e sem nenhuma materialidade, que o recente bicentenario da elevagdo do Brasil a
Metrépole néo foi sequer objeto de comemoragdes no pais — ou mesmo de gestos de assuncéo de responsabilidade
histérica perante as nacdes africanas, asiaticas e da Oceania que foram colonias do Brasil durante aqueles fugazes
sete anos.” HORTA, Dialética do Poder Moderador, p. 84.

® O verdadeiro autor da primeira e mais longeva Constituicdo do Brasil foi 0 Marqués de Caravelas, possibilitou a
instalacéo do parlamentarismo e do Poder Moderador, sobre o pensamento politico desse grande constitucionalista:
LYNCH, Christian Edward Cyril. Monarquia sem despotismo e liberdade sem anarquia: o pensamento politico
do Marqués de Caravelas (1821-1836). Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
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Eis 0 momento, com suas tamanhas contradi¢des, que se constitui hegelianamente
como a afirmacdo do Universal abstrato na dialética da educacdo juridica do Brasil. Esta,
todavia, limitada pela falta de professores capacitados, inexisténcia de uma estrutura fisica
prépria para as aulas e desacordos no conteldo das cadeiras curriculares, embora com uma
capacidade de formacdo humanista extraensino expressiva. Aquela educacdo ja tinha dentro de
si a pretensdo transformadora da Constituinte Imperial: construir o Estado do Brasil. Este
objetivo seria cumprido apenas pela capacitacdo de uma elite diretora e, consequentemente,
detentora dos saberes necessarios para gerir a maquina publica, ndo os exclusivamente juridicos

e normativos, mas também os econdmicos, diplomaticos e, especialmente, politicos.

1.1 A génese das escolas do Largo de S&o Francisco e de Olinda

O mineiro Luiz Antdnio Cunha, em consonancia com diversos outros autores como
Gilberto Freyre e Alberto VVenancio Filho,* recupera uma relacio elucidativa para compreender
0 papel dos bacharéis em direito no Império do Brasil. Como bem lembrado pelos autores,
durante dois mil anos, os imperadores, reis e chefes politicos locais da China contavam na sua
administracdo com um corpo de funcionarios provido, preferencialmente, da nobreza feudal.
Para chegar a integrar esse grupo, o candidato passava por uma longa e complexa formacéo
literéria, para posteriormente se submeter a exames que o classificavam para cargos de
diferentes niveis e que seguiam carreira. Ainda antes da nomeacdo para algum posto, 0s
aprovados ja tinham direito a rendas pagas pelo Estado. Esses formados ficavam a disposicéo
das necessidades administrativas dos governantes e eram incluidos em um sistema de educacgéo
para a manutengdo de um grande projeto civilizatorio. A esse funcionario dava-se o nome de
mandarim, e seu mecanismo de recrutamento, formacéo e promocao através de exames publicos
chamava-se mandarinato.*2

Como intentaremos mostrar, para n6s, 0 mandarim brasileiro é o bacharel em direito,
cuja formacéo foi pauta essencial do Império do Brasil, de sua Assembléia Constituinte e,
posteriormente, de sua Assembléia Legislativa. O bacharelismo é o mecanismo de

recrutamento, treinamento, formacéo e inclusdo em uma elite politica desse jurista— agora sim

10 Joaquim Nabuco chega a afirmar, sobre o seu pai José Thomaz Nabuco de Aratijo, que “ja entdo [na década de
1830] as faculdades de direito eram antesalas da Camara”. NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império: Nabuco
de Araujo: sua vida, suas opiniGes, sua época, por seu filho Joaquim Nabuco (Tomo 1). Rio de Janeiro: H. Garnier,
1897, p. 17.

1 FREYRE, Gilberto. Sobrados e Mucambos: decadéncia do patriarcado e desenvolvimento do urbano. Séo Paulo:
Global, 2004, p. 722. VENANCIO FILHO, Alberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico
no Brasil. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011, p. 274.

12 CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempora: o ensino superior, da Col6nia a Era Vargas. 3.ed. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2007, p. 71-72.
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— brasileiro, responsavel por forjar uma ideologia humanista de identidade nacional capaz de
justificar a permanéncia dos sistemas social, econémico e politico daquela nacéo que alvorava
no horizonte.

As escolas superiores, principalmente as de direito, nas quais estavam matriculados,
ao fim do império, mais da metade dos alunos, desempenhavam papel central no
recrutamento e na formagdo dos “mandarins”. Nas academias, principalmente na de
Sdo Paulo e na de Olinda, os jovens oriundos das classes dominantes (filhos dos
proprietarios de terras e de escravos, e dos comerciantes) desligavam-se dos padrdes
culturais provincianos, formando-se segundo uma perspectiva nacional-imperial. Ao
mesmo tempo, dava-se, informalmente, a integragédo dos futuros “mandarins”, com
repercussdes nas aliancas que faziam durante a carreira. Formado, o mandarim
comecgava sua carreira nomeado para um cargo publico ou integrando as listas de
candidatos aos mandatos parlamentares, havendo passagens frequentes entre a
administracdo, o parlamento e a justica. A nomeacdo pelo imperador para cargos
burocréaticos fora de seu municipio ou de sua provincia natal era, em geral, 0 primeiro
degrau da carreira. Podia ser juiz de direito, promotor publico, delegado de policia,
secretario ou diretor central. A partir dai, sua promogao, implicando transferéncia para
localidades mais prestigiadas e cargos mais altos, dependia sempre do reconhecimento
dos chefes, do talento no desempenho do cargo e da lealdade. Os cargos mais elevados
em ambito provincial (o mais elevado era o de presidente da provincia) serviam de
trampolim para mandatos parlamentares.®

Foi apenas na Assembléia Geral Legislativa de 1826 que o projeto educacional da
constituinte foi retomado pela Camara dos Deputados, da qual as duas personalidades
responsaveis foram Teixeira de Gouveia e Bernardo de Vasconcelos, pelos quais foi-se, até
mesmo, possivel a previséo da criagdo de um curso de direito e ciéncias sociais no Rio de
Janeiro. O Projeto, modificado, ap6s o término das discussdes na Camara, é enviado ao Senado
no final do més de agosto de 1826. Esse ultimo 6rgdo ndo prolongou amplamente o debate e
terminou por aprovar, em 4 de julho de 1827, o Projeto da fundacéo de dois cursos de ciéncias
juridicas e sociais nas cidades de Sao Paulo e Olinda. O Imperador Pedro | sancionou a Carta
de Lei em 11 de agosto de 1827. Fez-se assim o documento fundador da educacao juridica no
Brasil.

A afirmagdo da educacdo juridica do Brasil tem suas possibilidades por esse
documento, que refletia naquele momento a preocupacao de que o conteudo ensinado as elites
em gestacdo fosse controlado pelo Poder Legislativo e pelo Governo, mas apds a efetiva
instauracdo dos Bacharelados em Olinda e em Sdo Paulo, qual era o perfil dos candidatos ao
mandarinato brasileiro? Quais ideias seguiam e como se formavam? De que forma se

relacionavam? Cabe desvendar quem eram os bacharéis que formavam a elite politica brasileira.

13 Ibidem, p. 72.
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1.2 O bacharel e o bacharelismo

Apesar das faculdades de direito terem surgido durante o Primeiro Reinado, foi apenas
com Pedro Il que a nova mistica do bacharel moco se sistematizou. Ndo poderia ser diferente,
pois o jovem imperador ndo foi formado num sistema absolutista das Cortes, mas sim num pais
independente, tropical e com imensa vitalidade.'* Gilberto Freyre esclarece: “Porque ninguém
foi mais bacharel nem mais doutor neste pais que D. Pedro Il. Nem menos indigena e mais
europeu. Seu reinado foi o reinado dos bacharéis.”*®

Freyre em sua obra Sobrados e Mucambos traca o estilo de elementos sociais que
viriam a ser valorizados por uma elite urbana em ascensdo, que a primeira vista vivia em
sobrados. Eram novos estilos de vida que chegavam ao Brasil pela influéncia do estudo no
exterior, “todos uns sofisticados, trazendo com o verdor brilhante dos vinte anos, as ultimas
ideias inglesas e as ultimas modas francesas, vieram acentuar, nos pais e avos senhores de
engenho, ndo s6 o desprestigio da idade patriarcal, por si s6 uma mistica, como a sua
inferioridade de matutdes atrasados.”® Esses mogos, segundo o autor, experimentaram em seu
retorno ao territorio brasileiro uma dificil readaptacdo ao meio, a paisagem, a casa e a familia,
gue nao era constituida e nem mesmo agia de acordo com as ideias liberais aprendidas no velho
continente. Eram aristocratas de toga e beca que voltaram da Europa “sonhando com Arcédias,
para encontrarem campos para eles feios e tristes, a terra acinzentada pelas ‘queimadas’ e
devastada pela mineragdo.”*’

A educacdo juridica vivia sob uma contradigdo: os bacharéis formados “segundo a
influéncia dos pensadores franceses ecléticos e espiritualistas, assim como dos idealistas
alemaes™®, precisavam conviver com uma realidade de poderosos senhores de escravos e de

terras. A escraviddo, de fato, além de ser determinante para a esséncia do Brasil, também

14 <D, Pedro foi um Habsburgo perdido nos trépicos. Um homem de 1.90 m, louro, de penetrantes olhos azuis,
barba espessa, prematuramente embranquecida, num pais de pequena elite branca cercada de um mar de negros e
mesticos. Orfdo de méae logo depois de completar um ano de idade, de pai, aos nove, virou 6rfio da nagdo. Dela
recebeu, via tutores e mestres, uma educacdo rigida, propositalmente distinta da do pai. Seus educadores
procuraram fazer dele um chefe de Estado perfeito, sem paixdes, escravo das leis e do dever, quase uma maquina
de governar. Passou a vida tentando ajustar-se a esse modelo de servidor pablico exemplar, exercendo com zelo
um poder que o destino lhe pusera nas méos. (...) Mas uma paixao mais forte [do que a pela condessa de Barral]
evitou o dilaceramento interno, permitiu que os dois Pedros convivessem, embora sob tensdo permanente. Foi a
paixdo pelo Brasil. Ela marcou a vida de d. Pedro II ¢ de Pedro d’Alcantra, possibilitando que 0 homem que os
abrigava se dedicasse integral e persistentemente a tarefa de governar o Brasil por meio século. Ele o fez com os
valores de um republicano, com a mindcia de um burocrata e com a paixdo de um patriota. Foi respeitado por
quase todos, ndo foi amado por quase ninguém.” CARVALHO, José Murilo de. D. Pedro Il. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 9-10.

15 FREYRE, Sobrados e Mucambos, cit., p. 713.

16 Ibidem, p. 713.

7 Ibidem, p. 715.

18 CUNHA, A universidade tempor3, cit., p. 65.
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influenciou os rumos da educacéo juridica, pois, como forma de se ascender a elite, igualava
brancos, pretos, pardos e mulatos. J& nos primeiros anos do curso do Largo de Sao Francisco
havia a presenca de alunos negros, que sofriam preconceito racial pelos professores que se
negavam a estender a méo para cumprimento.*®

Em 1845, em pleno funcionamento das faculdades de direito de S&o Paulo e de Olinda,
esses mulatos faziam parte daquela nobreza que se avultava “envolvida nas suas sobrecasacas
ou nas suas becas de seda preta”, vestes capazes de “aristocratizarem homens de cor, mulatos,
‘morenos”® — esses eram os trajes do mandarinato brasileiro. Esses jovens eram
abandonados aos proprios recursos e, muitas vezes, deviam a estabelecimentos da cidade, em
sua maioria alfaiatarias, que produziam aquilo que os completava. A ascensdo desse bacharel
pobre se fez frequentemente pelo casamento com mocas de familias ricas, estas posteriormente
arruinadas em consequéncia da extin¢do do trafico negreiro e outras causas econdmicas.

No cenario de crise do patriarcado da casa-grande é que se alteia o sucesso do bacharel
da cidade,?! por vezes pobre e mulato, mas que saira das Escolas juridicas para fazer a Abolicéo
e a Republica, em nome do pensamento liberal. Por isso, devemos nos lembrar que, ao falar de
educacdo juridica, estamos em um terreno de contradicdes e imperfei¢bes, mas que, com suas
caracteristicas peculiares, péde ser um exemplo da génese do que Darcy Ribeiro chamava de
Nova Roma.?? Seguimos a partir da consciéncia do fato de que:

Mulatos que tendo se Bacharelado em Coimbra ou nas Academias do Império foram
individuos que nunca se sentiram perfeitamente ajustados a sociedade da época: aos
seus preconceitos de branquidade, mais suaves que noutros paises, porém néo de todo
inofensivos.?

Ora, o0 bacharel mulato, ao nao se sentir ajustado, precisou tomar para si 0 controle da
sociedade — ainda ndo tendo sido completamente sucedido até hoje —, a partir disso se

esforcou pela criagdo de uma outra e mais adequada identidade coletiva, isto é, uma nova

19 VENANCIO FILHO, Das arcadas ao bacharelismo, cit., p. 41.

20 FREYRE, Sobrados e Mucambos, cit., p. 722.

2L Inspirado em Freyre, Luis Martins, numa pesquisa com tonalidades de psicanalise, recupera uma outra dualidade
— para o autor, um complexo — na formag&o do bacharel: “O jovem liberal, abolicionista, republicano, urbanizado
e romantico encontrara 0 seu oposicionista natural em seu préprio pai, conservador, escravocrata, monarquista,
rural e imbuido de gostos classicos.” MARTINS, Luis. O patriarca e o bacharel. Sdo Paulo: Alameda, 2008, p.
105.

22 “Nos, brasileiros, nesse quadro, somos um povo em ser, impedido de sé-lo. Um povo mestico na carne e no
espirito, ja que aqui a mesticagem jamais foi crime ou pecado. Nela fomos feitos e ainda continuamos nos fazendo.
Essa massa de nativos oriundos da mesticagem viveu por séculos sem consciéncia de si, afundada na ninguendade.
Assim foi até se definir como uma nova identidade étnico-nacional, a de brasileiros. Um povo, até hoje, em ser,
na dura busca de seu destino. Olhando-os, ouvindo-os, € facil perceber que sdo, de fato, uma nova romanidade,
uma romanidade tardia mas melhor, porque lavada em sangue indio e sangue negro.” RIBEIRO, Darcy. O povo
brasileiro: a formac&o e o sentido do Brasil. S&o Paulo: Global, 2015, p. 331.

2 FREYRE, Sobrados e Mucambos, cit., p. 728.
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identidade étnico-nacional: a da brasilidade, que deve buscar nessas contradi¢des constitutivas
sua maior qualidade, a unidade na diferenca.

Tracado o perfil do mandarim brasileiro,?* cabe desvendar seu mecanismo
constitutivo: o bacharelismo. Para isso, devemos regressar ao estudo de Sérgio Adorno,
intitulado Os aprendizes do poder, que segue a tese corrente de que nunca houve ensino juridico
no Império, entretanto, o que existiu naquele momento foi uma vida académica agitada e
controvertida; em nossa visdo o que houve de fato foi educacéo, ndo ensino dentro das salas de

aula, mas

um ambiente extraensino, independente da relagéo didatica estabelecida entre aluno e
professor, que foi responséavel pela profissionalizagéo do bacharel. No mesmo sentido
— e aqui parece repousar o “segredo” desse processo de formagdo intelectual e
profissional —, insisti que as caracteristicas da vida académica constituiram o terreno
que produziu um tipo de intelectual educado preferentemente para a atividade politica
e disciplinado para reproduzir o modo pelo qual o liberalismo via, no século XIX, as
relagGes sociais nessa sociedade.?®

O bacharelismo, portanto, se fundamenta para além do ensino do direito e dos
curriculos disciplinares per se, esse mecanismo se ocupou em desenvolver um politico
profissional, capaz de uma consciéncia nacionalista fundada em bases ético-juridicas de carater

liberal.

Tratou-se de um intelectual que se desenvolveu as expensas de uma vida académica
controvertida, agitada e heterogénea, construida nos interiores dos institutos e
associagdes académicas, que teve no jornalismo seu mais eficaz instrumento de luta e
tornou viavel a emergéncia de uma ética juridica liberal, defensora das liberdades e
da vigilia permanente da sociedade. As academias de direito fomentaram um tipo de
intelectual produtor de um saber sobre a nagdo, saber que se sobrepds aos temas
exclusivamente juridicos e que avangou sobre outros objetos de saber.?®

Nesse sentido, para Sérgio Adorno, o bacharelismo liberal formou-se entre duas
dimensBes em tensao permanente: a academia real e academia formal. Reivindicamos baseados
no relato a respeito das formalidades genealdgicas o dever de expor as conexdes reais da
educacao juridica do Brasil. Assim, a profissionalizacdo do bacharel ocorreu fora do contexto
das relacGes didaticas estabelecidas entre o corpo docente e discente em salas de aula, pois aos

24 Raymundo Faoro, liberal em demasia, também faz uma leitura de Brasil que inclui a presenca desse grupo de
jovens bacharéis: “O caminho da nobilitagdo passava pela escola, pelos casardes dos jesuitas, pela solene Coimbra,
ou pelos acanhados edificios de Olinda, Sdo Paulo e Recife. O alvo seria 0 emprego e, por via dele, a carruagem
do estamento burocratico, num processo de valorizacdo social decorrente do prestigio do mundo politico. Educacao
inatil para a agricultura, talvez nociva ao infundir ao titular o desdém pela enxada e pelas méos sujas de terra, mas
adequada ao cargo, chave do governo e da administragdo.” FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do
patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2012, p. 446-447.

25 ADORNO, Sérgio. Os Aprendizes do Poder: O Bacharelismo Liberal na Politica Brasileira. S&o Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2019, p. 30.

% |bidem, p. 91.
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Lentes cabiam “o autodidatismo, a auséncia de discipulos e a inexpressiva produgdo de
conhecimentos.”?’ Mais: necessariamente, os primeiros Lentes das escolas do Império eram
formados por aquele ensino coimbrdo, que precisou se metamorfosear em uma educacédo
juridica essencialmente brasileira de forte tendéncia humanista.

Percebe-se que a tradi¢do jusnaturalista veio a predominar a orientacdo da atividade
pedagdgica das escolas de direito brasileiras, no entanto, esse jusnaturalismo nao era ensinado
através dos classicos, mas por meio de “filosofos menores” ou intérpretes ndo autorizados. O
aprendizado acontecia devido ao estudo solitdrio que “transformava o lente de direito em
potencial autodidata e o bacharel em homem voltado para a solucdo de questBes praticas da
vida politica e social.”?® Era comum como metodologia didatica as aulas lidas (lectures), de
uma teécnica caracterizada pela eterna repeticdo de jurisconsultos tradicionais, afastando
consequentemente qualquer analise critica dos fendbmenos. Também era usual a auséncia dos
Lentes de suas cadeiras, pois muitos ocupavam cargos nos conselhos da coroa, o que
prejudicava a assiduidade nas aulas, fazendo com que lentes substitutos ou de outras disciplinas
regessem as classes 6rfas.?® Essa realidade imposta criou uma educacéo juridica que formava
profissionais para além dos jurisconsultos, como administradores, parlamentares, artistas,
oradores, jornalistas, isto é, intelectuais das Humanidades que constituiam a elite cultural da
nacao.

A pratica de conciliar tendéncias filoséficas antagbnicas e de harmonizar ideias
juridicas de distintas filiagdes ontoldgicas e gnosiolégicas minimizou os pressupostos
criticos da atividade didatico-pedagogica e, em contrapartida, fez sobressair seu lado
reverso: uma formagdo puramente ornamental, nutrida, em parte, da exposicao quase
literal de doutrinadores do direito e de comentarios dos codigos, sem nenhum efeito
construtivo e modificador do comportamento.*

Nesse contexto, a academia real se expressava, principalmente, no periodismo
estudantil, pois a construcdo da imprensa académica fomentava o aprendizado e o amplo estudo

de diferentes conteudos, mas especialmente da politica:

A imprensa académica constitui-se numa espécie de antessala da profissionalizacdo
da atividade politica. Responsavel pela formacéo publicista do recém-egresso da vida
académica, ela configurou-se locus privilegiado da deflagragdo de campanhas e de
movimentos sociais, politicos, artisticos e culturais. Antes de tudo, essa imprensa

27 |bidem, p. 109.

28 |bidem, p. 118-119.

29 |bidem, p. 126. No mesmo sentido, Adorno mostra que ha diferencas entre a natureza das academias de direito
de Olinda e de S&o Paulo, “a primeira produziu doutrinadores vigorosos — as insuspeitas presencas de Tobias
Barreto e de Silvio Romero na cultura brasileira apoiam esse argumento —, 0 que ndo ocorreu com a segunda. A
Academia de Direito de Séo Paulo teria propiciado, em contrapartida, uma safra também insuspeitavel de
ministros, conselheiros de Estado, deputados, senadores, presidentes de provincia, juizes de notoriedade nacional
e, salvo raras exececdes, doutrinadores juridicos. (...) Personalidades que adquiriram prestigio na vida publica
brasileira nada ou muito pouco produziram como doutrinadores ou jurisconsultos.” Ibidem, p. 141.

30 Ibidem, p. 119.
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ensinou ao académico como tomar partido, lutar e apaixonar-se por uma causa,
adquirir responsabilidade moral por atos praticados; enfim, esse jornalismo
ensinou algo além do aprendizado de sala de aula: o principio de que a politica se faz
em publico e com a utilizagdo desses dois instrumentos que sdo a palavra escrita e a
falada.®

Além disso, pelos Lentes estarem frequentemente envolvidos com a politica nacional,
esta ndo tardou para adentrar as relagdes internas das faculdades, criando um ambiente de atritos
politicos, que aos poucos foram tomando forma partidaria, em consequéncia, proximamente a
década de 1870 as vertentes do abolicionismo e do republicanismo ja se afirmavam nos
conflitos entre docentes e discentes.®? Em outro sentido, existia, inclusive, uma atengdo com a
literatura, no sentido de que a producdo de géneros literarios se tornou responsavel por moldar
os fundamentos morais da elite politica em gestaco.®®* Ademais, nota-se o efeito ideoldgico
causado pelo simbolismo das defesas de tese de doutorado, requisito obrigatorio decretado em
7 de novembro de 1831 para preencher vagas de lente substituto, como era necessario uma
titulagdo superior do que a de bacharel havia uma cerimonia institucional para os candidatos
aprovados reconhecerem “sua filiagdo comum a uma comunidade que se arvorava quadro
dirigente dos destinos intelectuais e politicos da sociedade.”3*

Afinal, o mecanismo de formacdo e treinamento do bacharel, isto é, o bacharelismo se
reflete na criacdo das academias de direito, produtos da necessidade burocratica de um Estado
nacional em emergéncia. Por isso, a educacdo juridica privilegiou a formacdo politica e
humanistica em lugar de um ensino do direito estrito. Mais em Séo Paulo do que em Olinda,
recrutou-se bacharéis para iniciar uma carreira em dire¢do de ocupar os mais altos cargos do
Legislativo, do Executivo e, evidentemente, mas em menor expressdo, do Judiciario. Como
buscamos demonstrar, a educacdo foi o elemento fundamental para um mecanismo politico-
ideologico de recrutamento de uma elite diretora dos negdcios publicos, tornando-a homogénea
e, portanto, mais forte do que as outras, fruto das relagcBes construidas naquele ambiente
extraensino, marcado pelo periodismo e pela atuacdo politica. A educacéo juridica manteve a
unidade do territério nacional e foi politica de Estado, seja na forma de sua restricdo na coldnia
ou na condicdo de imediatidade no Império, que se desenvolveu paradoxalmente sob teses
liberais transmitidas pelas relacdes académicas e difundida pelo jornalismo estudantil. Essa

afirmacdo da educacéo juridica — todavia abstrata — no Brasil, apesar de sofrer ataques apds

3L Ibidem, p. 186. [grifos nossos]

32 ADORNO, Os Aprendizes do Poder, cit., p. 130.

33 Ibidem, p. 164.

3 Ibidem, p. 165. Foi o caso do jovem académico Augusto Moreira Pena, fundador da Faculdade Livre de Direito
de Minas Gerais, que pelas virtudes pessoais do filho de Minas realizou uma memoravel defesa de tese e foi
plenamente aprovado devido a sua vasta inteligéncia. Cf. Ibidem, p. 166.
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o0 advento do Estado Social de Direito, ja durante o periodo republicano, continuou vividamente
sua trajetoria de hegemonia politica e cultural até o golpe militar de 1964, responsavel por
desconstruir o teor humanista educacional e 0 compromisso permanente de se construir a nagao.
Um Brasil com seu mandarinato em expressiva negacao de tons autoritarios tecnicistas — e
ndo em adaptacdo e melhoramento interdisciplinar — foi impedido de realizar aquele destino

nacional indicado por Darcy Ribeiro:

Na verdade das coisas, 0 que somos € a nova Roma. Uma Roma tardia e tropical. O
Brasil é ja a maior das nagOes neolatinas, pela magnitude populacional, e comeca a
sé-lo também por sua criatividade artistica e cultural. Precisa agora sé-lo no dominio
da tecnologia da futura civilizacdo, para se fazer uma poténcia econdmica, de
progresso autossustentado. Estamos nos construindo na luta para florescer amanha
como uma nova civilizacao, mestica e tropical, orgulhosa de si mesma. Mais generosa,
porque aberta a convivéncia com todas as ragas e todas as culturas e porque assentada
na mais bela e luminosa provincia da Terra.®

2 As intervencdes autoritdrias na educacdo do Brasil republicano:
o0 periodo da negacéo tecnicista

O alvorecer do Estado Social de Direito nas primeiras décadas do século XX, todo ele
revestido de avangos sociais e econémicos, permitiu que a educacao fosse tratada pela primeira
vez como um direito. Conforme demonstrado por Anisio Teixeira, a educacgdo, ela mesma como
uma liberdade, se torna a condi¢éo primeira de todas as outras, pois sem ela ndo se conseguiria
exercer eficazmente os demais direitos fundamentais, ja que a “nova experiéncia de vida nao
se poderia fazer sem que todos e cada individuo tivessem oportunidade de se educar até o limite
de suas possibilidades. Esta condic¢do era preliminar.”*® A educacéo saia do &mbito do privado
para a seara publica, pois como direito fundamental assegurado pelo Estado viria a se tornar
necessariamente interesse publico — essa elevacdo para o patamar de direito significava um
grande aperfeicoamento civilizatério.®” No entanto, os avangos tecnoldgicos que trouxeram
prosperidade material e capacidade cientifica ndo foram acompanhados por um
desenvolvimento democratico das formas de agir em comunidade, o que possibilitou uma
incoeréncia constitutiva do século XX: produzir uma nova era tecnoldgica de carater
revolucionario em uma sociedade de velhos habitos conservadores ou, até mesmo, autoritarios.
Cria-se uma tecnologia avangada sem que exista um progresso civilizacional para compreendé-
la e dirigi-la sob os moldes da democracia.

Esse cenario internacional de fundo, com efeito, influenciou o Brasil em seus mais

diferentes patamares, dos quais nosso foco maior sera a educacéo juridica tecnicista republicana

% RIBEIRO, O povo brasileiro, cit., p. 332.
% TEIXEIRA, Anisio Spinola. Educacdo é um direito. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1967, p. 17.
37 Ibidem, p. 27.
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que negou, a partir do regime militar de 1964, seu momento anterior de afirmacgéo dos bacharéis
presentes intensamente na cultura politica do Império e em diante. Esse Particular abstrato
comecou a ser construido por meio de uma tonica “renovadora” insistente de que os males
nacionais eram responsabilidade do bacharelismo, cuja viséo era voltada para o exterior e ndo
corresponderia & Realidade Nacional, isto é, incompativel com a perspectiva de cunho

positivista, que os golpistas de 1937 teriam sobre o Brasil:

Esta critica lhes € feita tanto a direita quanto a esquerda. A direita, porque suas idéias
ndo guardariam correspondéncia com a verdade nacional. Enfatizariam um
liberalismo politico que ndo poderia ser aplicado no Brasil, pois nossa realidade ndo
era igual a da Franca ou dos paises civilizados em que tais idéias teriam brotado.

A esquerda, porque tais idéias, embora avancadas e aplausiveis, estariam sendo
expressas por individuos comprometidos com uma estrutura agro-escravocrata, o que
anularia a sinceridade do discurso.®

A cultura bacharelesca, tratada como ineficiente e idealista, foi perdendo espaco para
uma cultura da eficiéncia, cujo auge foi atingido no regime militar. Ainda assim, a ditadura do
Estado Novo executou certos ataques aos centros de formacéo do bacharel, pois, supostamente,
as sedes da educacéo juridica estavam impedindo o desenvolvimento do Brasil. O humanismo
resistiu bravamente aos ataques, mas 0 mesmo pensamento positivista agravou-se em outra
intervencdo autoritaria: o regime de excecdo militar inaugurado em 1964, o qual tratou de
alterar as estruturas das universidades brasileiras e, consequentemente, o ensino do direito,
através da valorizacéo extrema da técnica. Ocasionando, em nossa visdo, a formagdo ndo mais
de um bacharel, mas de um técnico em direito, cujo compromisso humanista, com anseio
permanente de construir a nacdo foi corrompido por uma vontade de autoafirmacdo econémica,
individual e moral, fruto de sua educagéo tecnicista.

A Republica brasileira, experiéncia mais longa em comparacdo ao periodo
monarquico, apresenta dentro de si uma complexidade tamanha, porquanto repleta de
contradicGes e acontecimentos notdrios. Intentaremos tracar a mudanca historica que ocasionou
a crise da educacdo juridica contemporénea, de modo a tentar responder as perguntas anteriores

e tracar um perfil do técnico em direito, além de seu mecanismo de atuagdo, o tecnicismo.

2.1 A génese das intervencgdes na educacao juridica da Republica
No governo provisorio de 1889 ja estariam divididos os dois grupos politicos que se
enfrentariam nas décadas seguintes da Republica brasileira: os florianistas e os civilistas. Os

primeiros inspirados na figura ditatorial do Marechal Floriano Peixoto, conhecidamente adepto

8 5IMOES NETO, Francisco Teotonio. Os Bacharéis na Politica — A Politica dos Bacharéis. Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1983 (Tese, Doutorado em Ciéncia Politica), P. 18.
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a violéncias extremas e sanguinarias; as caracteristicas principais desse grupo eram 0
positivismo, o centralismo e a ordem que precisavam defender a todo custo. Os segundos
enxergaram-se na figura de Rui Barbosa, defensor das liberdades civis e contrario a
concentracdo de poder, representando uma arguta defesa da manutencao do Estado de Direito;
herdeiros da cultura bacharelesca, os ideais deste grupo giravam em torno do federalismo, do
humanismo e da defesa das liberdades.®

Nessa toada, é preciso notar de que forma a educacao se comportava como alicerce
deste embate. Um dos fundadores mais influentes da Republica foi, antes de tudo, um professor
de matematica da Escola Militar, Benjamin Constant Botelho de Magalhaes,*® como Ministro
da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, ganha especial destaque pela aprovacao do decreto
n. 1232 de 2 de janeiro de 1891, que regulamenta as instituicdes de ensino juridico dependentes
daquele Ministério.*! Foi uma tentativa de trifurcar os cursos das faculdades de direito em
ciéncias juridicas, ciéncias sociais e de notariado.

A Reforma Benjamin Constant foi responsavel por diversas novidades na educacéo
juridica, havia o incentivo para a publicacdo de trabalhos produzidos pelos membros do
magistério, caso fosse considerado de utilidade para o ensino pela Congregacdo da Faculdade
e aprovado pelo Conselho de Instrucdo Superior; os lentes poderiam ensinar quaisquer
doutrinas que ndo “ofendessem a lei e os bons costumes”; era criada em cada faculdade um
Revista Académica, que seria redigida por uma Comissdo de professores; foram feitas as
comissdes de investigagdo em beneficio da ciéncia do ensino, possibilitando a um lente
catedrético, designado ao Governo pela faculdade, a estudar em paises estrangeiros a cargo de
investigacOes cientificas; haveria prémios de viagens aqueles que fossem classificados em
primeiro lugar no ensino.*? No entanto, a mais inovadora medida dessa Reforma foi seu Titulo
Il — Instituicdo de Ensino Superior fundada pelo Estados, ou por particulares, que permitia aos
Estados federados fundar faculdades superiores, no entanto, para que os diplomas emitidos
tivessem a mesma validade do que os das faculdades federais “era necessario que as habilitagcdes
para matricula e exames dos cursos fossem idénticos aos das faculdades federais e que ficassem
sujeitos as inspecdes do Conselho de Instrucdo Superior.”*® Além da permissdo de fundagéo de

cursos por individuos ou associacbes de particulares, que também deveriam seguir 0s

39 Cf. HORTA, Dialética do Poder Moderador, cit., p. 106.

40 Apesar da visdo pouco critica e positivista, indicamos sobre a vida de Benjamin Constant: CARDOSO, Vicente
Licinio. Benjamin Constant, o Fundador da Republica. In;: ROCHA, Hildon. Utopias e realidades da Republica;
da Proclamacéo de Deodoro a Ditadura de Floriano. Belo Horizonte: Itatiaia, 2000, p. 135-153.

41 Cf. VENANCIO FILHO, Das arcadas ao bacharelismo, cit., p. 179.

42 |bidem, p. 182.

43 Ibidem, p. 183.
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programas das federais e se submeterem a inspec¢do do Governo, existindo a possiblidade de
que em uma audiéncia com o Conselho de Instrucdo Superior fosse concedido o titulo de
faculdade livre, isto €, a equiparacdo de privilégios com as faculdades federais. Isto foi de
enorme relevancia para a educacao juridica pois dai em diante cada elite regional poderia criar
seus centros de treinamento e capacitacdao, ndo sendo mais reféns das escolas de Sao Paulo e
Olinda-Recife — foi 0 caso da entdo Faculdade Livre de Direito de Minas Geraes, com sede
em Ouro Preto, fundada em 1892.44

O espirito de descentralizacdo politica federalista da Republica provocou um impeto
de descentralizacdo educacional, no intuito de estabelecer, em consonéncia, um federalismo
educacional. Em Minas Gerais, foram Diogo Vasconcelos e Bernardo Monteiro, redatores do
Jornal de Minas, autores da ideia de fundacdo de uma Academia de Direito em Ouro Preto,
entdo capital do estado, que ja contava com uma escola de Farmacia. Pois “os dirigentes
politicos de Minas achavam que os bacharéis formados em S&o Paulo recebiam forte influéncia
da mentalidade paulista e foi com o objetivo de formar uma elite genuinamente mineira que se
decidiu criar uma instituicdo nitidamente regional.”* Nesse sentido, a familia Melo Franco foi
a grande responsavel pela fundacdo da escola, foram essenciais as articulacdes do Senador
Virgilio Melo Franco e o apoio de seus filhos Afrénio, nomeado Secretéario; Arminio,
responsavel pela sessdo inaugural; e Afonso Arinos, que viria a ser um dos mais eminentes
professores daquela instituicdo, além de sediar em sua residéncia a primeira reunido sobre sua
fundagdo.*®

Posteriormente, em 1895, o Congresso colocou em pauta a questdo do ensino livre,
causando, em consequéncia, a promulgacéo da Lei 314, de 30 de outubro, com o objetivo de
reorganizar o ensino das faculdades de direito. Essa mudanca causou o fim dos Bacharelados
especiais de Ciéncias Sociais e de Notariado, além de um maior rigor no que se refere a afericdo
de presenca e aos exames. Haveria, inclusive, nomeacao de fiscais do Governo para reconhecer
a competéncia do ensino do direito das Faculdades Livres, das quais exigia-se um patrimonio
minimo.*” A Primeira Republica alterou por completo a disposicdo da educagio juridica, o que

alteraria também por inteiro o perfil do profissional que viria a ser formado, ndo mais exclusivos

4 Para um estudo sobre esta instituicdo, a qual ainda iremos trabalhar adiante de modo mais profundo:
GUERRERO, Hermes Vilchez. O Casaréo da Praca da Republica: A Faculdade Livre de Direito de Minas Geraes
(1892-1930). Belo Horizonte: Del Rey, 2017.

4 Ibidem, p. 32.

46 VENANCIO FILHO, Das arcadas ao bacharelismo, cit., p. 188.

47 VVENANCIO FILHO, Das arcadas ao bacharelismo, cit., p. 191.
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das provincias de S&o Paulo e Pernambuco, mas de toda a nacdo, situacdo que acabou por

apresentar consequéncias tanto positivas quanto negativas.

2.3 A educacéo superior e o regime militar

Conforme o percurso proposto, chegamos a0 momento constitutivo da negacao
dialética. O Particular abstrato se realiza durante a experiéncia do Regime Militar de 1964-
1985: ao compreender as mudancas na politica educacional que dali sairam, poderemos
conhecer a cisdo constitutiva da educacao juridica do Brasil.

Diversas sdo as intepretacfes do que ocorreu no Brasil naquele ano de 1964, ndo
cumpre aqui destrincha-las de maneira exaustiva. No entanto, parte-se do pressuposto que
houve um golpe militar que tomou o poder para iniciar uma intervencao “modernizante” ao
mesmo tempo autoritaria e conservadora em distintos ambitos da sociedade, um dos mais
estratégicos foi o da educacdo superior. Nesse contexto, o grupo que formava a coalisdo
intervencionista era ideologicamente heterogéneo, o que criou discordancias em como agir
frente aos problemas, além de estabelecer uma alta incidéncia de contradi¢Ges e paradoxos em
suas atitudes, ndo havendo coeréncia nas medidas a serem tomadas, neste caso, na politica
educacional.

Como mostrado pelo esplendido trabalho de Rodrigo Patto S& Motta, As universidades
e o regime militar, as politicas universitarias da ditadura foram simultaneamente destrutivas e
construtivas, embora seu impulso modernizador tenha sido feito por meio da repressao. O
regime de 1964 néo foi essencialmente antirreformista, mas, na verdade, anticomunista: parte
daquele grupo no poder era favordvel as reformas, desde que afastadas de qualquer
radicalizagdo perigosa aos “interesses nacionais”. Assim, a drea estratégica que veio a se tornar
a universidade necessitava, também, seguir o processo modernizador brasileiro e, para isso,

reformar-se.*

Entre os adverséarios das esquerdas, sobretudo nos grupos influenciados por
argumentos liberais, circulavam também teses reformistas. Entretanto, ao contrario da
perspectiva socialista e revolucionaria, eles queriam mudar o ensino superior para
torna-lo mais eficiente e produtivo, tendo em vista as necessidades do
desenvolvimento econdmico e de modernizagcdo da maquina publica. Conferia-se
énfase ao ensino técnico, em detrimento da tradigdo humanista, e privilegiava-se o
desenvolvimento tecnoldgico, em prejuizo da pesquisa volta para a ciéncia pura.*

48 “A reforma afinal realizada pelo regime militar foi o efeito paradoxal de pressdes contrarias, de liberais,
conservadores, militares, religiosos, intelectuais (e professores universitarios), a que se somaram os “conselhos”
de assessores e diplomatas norte-americanos, tendo como cenario a rebeldia estudantil.” MOTTA, Rodrigo Patto
Sa. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e modernizagéo autoritaria. Rio de Janeiro:
Zahar, 2014, p. 8.

4 Ibidem, p. 9.
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A atuacdo disparatada do regime militar diante da politica educacional superior gerou
de “moderno”, como veremos, a racionalizagdo de recursos, a busca de eficiéncia, a expansao
das vagas, o fortalecimento da iniciativa privada, a reorganizacdo da carreira do magistério, a
substituicdo do sistema de cétedras pela criacdo de departamentos e o fomento a pesquisa e a
po6s-graduacdo; todas estas mudancas as custas da tecnicizacdo da educacdo juridica. Por outro
lado, a ditadura também produziu de autoritario a censura de ideias e pesquisas, a persegui¢édo
e aposentadoria forcada de professores, a repressdao ao movimento estudantil e a interferéncia
sobremaneira na autonomia universitaria.

O sentimento que o Estado Novo detinha a respeito dos bacharéis e do bacharelismo
liberal ressoava no regime militar. Para este, as instituicOes de ensino superior ndo deveriam
mais produzir “magotes de bacharéis”,>® mas sim mé&o de obra técnica qualificada que pudesse,

por meio das ciéncias exatas e naturais, desenvolver o Brasil:

Os técnicos com formacdo em economia, cuja opinido ganhou muito peso nos
governos militares, enfatizavam a importancia de inverter essa tradigdo e aumentar a
proporcdo de estudantes das areas de ciéncia e tecnologia, a fim de atender as
necessidades da industria, das atividades produtivas e da propria maquina do Estado.
A énfase no ensino técnico, em detrimento da tradicdo humanista, seria acompanhada,
naturalmente, da devida priorizacdo de gastos.>

Nos primeiros anos do regime pouco foi feito em direcéo as desejadas reformas, devido
a pasta ser repassada a ministros ndo capacitados para realizar as desafiadoras mudancas
exigidas por aquele cenario — talvez Pedro Aleixo teria feito alguma transformagéo efetiva, se
ndo fosse realocado para a vice-presidéncia de Costa e Silva. No entanto, durante o periodo de
1964-1967, quica o fato mais relevante tenha sido a criacdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub) em 1966, consequéncia das propostas feitas por Rudolph
Atcon, especialista em planejamento e gestdo universitaria. O grego naturalizado americano
havia sido contratado pelo Ministério da Educacdo para diagnosticar as universidades
brasileiras,>? acabando por sugerir a constituicdo de um drgdo que aproximasse as instituicdes
de ensino superior para permitir a troca de experiéncias entre elas. O Crub exerceu um
importante papel na reforma universitaria no sentido de facilitar a unificagdo das medidas

reformadoras pelo pais.>®

50 Cf. Ibidem, p. 66.

51 Ibidem, p. 72.

52 |bidem, p. 77.

%3 “Formalmente, o Crub era entidade autdnoma, porém, como dependia de verbas do governo brasileiro e da Usaid
[Agéncia dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento Internacional], os limites de sua liberdade estavam bem-
definidos.” lbidem, p. 78.
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As alteragdes na carreira do magistério iniciaram-se ainda em 1966, quando o primeiro
titular da pasta da educacéo, Flavio Suplicy de Lacerda, foi demitido e seu interino, Raimundo
Muniz de Aragdo, assumiu como ministro. As mudancas comecaram efetivamente a partir do
Decreto-Lei n. 53, o qual unificou o ensino e a pesquisa, ja que anteriormente consistiam em
carreiras distintas e, assim, resolveu-se as divergéncias existentes sobre como equalizar essas
duas dimensbes. ApOs a norma instituida, as universidades deveriam exercer ambas as
atividades simultaneamente. Além disso, anteriormente, em 1965, foram alteradas as formas de
ingresso e progressdo de carreira, cuja principal novidade era a previsdo do regime de
Dedicagdo Exclusiva, que previa gratificacbes aos adeptos. Entretanto, complementando a
norma anterior, foi o Decreto-Lei n. 252 de 1967 que se revelou decisivo para o cargo de
docente. Nele estabeleceu-se, aléem das fungdes de colegiados de curso e das atividades de
extensdo, o0s departamentos como subunidades basicas das universidades, caracteristica

inspirada na estrutura norte-americana de ensino:

Aos departamentos caberia a elaboracdo dos planos do trabalho, com a atribuicdo de
encargos de ensino e pesquisa aos docentes. Refletindo as ambiguidades da época, o
decreto continuava a considerar o catedratico um dos cargos docentes — ou seja,
faltou coragem para extinguir o cargo, por medo das rea¢fes contrarias. Mas, como a
lei atribuisse aos departamentos as antigas funcées e prerrogativas dos catedraticos, a
extingéo da catedra estava nas entrelinhas, faltando apenas explicita-la.%*

Foi apenas no Governo Médici que o comando do MEC foi assumido por um militar
com as caracteristicas necessarias para realizar a reforma universitaria: o tenente-coronel Jarbas
Gongcalves Passarinho, cuja personalidade contava com a capacidade politica capaz de acelerar
o0 ritmo da modernizacdo autoritaria. A decisdo politica a respeito da implantagéo efetiva da
reforma coincidiu com o Al-5, sendo que em fevereiro de 1969 foi editado o Decreto-Lei n 464,
cuja intencéo era estabelecer o prazo de adaptacdo dos estatutos universitarios as prescricoes
da Lei da Reforma Universitaria,®® n. 5.540, do ano anterior. Passarinho, cercado de nomes
competentes como Newton Sucupira, tinha interesse maior de modernizar as instituicbes de
ensino superior para propiciar o desenvolvimento nacional, no entanto, para isso, precisava se
posicionar entre as vontades ideoldgicas do regime repressivo e a necessidade de apoio de ao

menos parte da comunidade universitaria, o

expurgo muito agudo de professores e pesquisadores comprometeria as metas
modernizadoras, pois afastaria das instituices quadros indispensaveis ao seu Sucesso.
Nesse sentido, mais inteligente era mostrar-se flexivel e aberto ao didlogo, e transigir
em relagdo a algumas demandas dos setores moderados.>

% Ibidem, p. 79.

%5 Sobre a historia da producéo dessa lei: CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformada: o golpe de 1964 e a
modernizacéo do ensino superior. S&o Paulo: Editora UNESP, 2007, p. 219-286.

% MOTTA, As universidades e o regime militar, cit., p. 243.
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A partir de 1970 o reajuste dos vencimentos dos professores foi expressivo, devido as
novas faixas de regime de trabalho, que tornaram a carreira mais atrativa, nesse sentido, também
havia maior disponibilidade de recursos para a pesquisa nas federais. Paradoxalmente, aquele
mesmo regime que perseguia docentes, discentes e censurava determinados temas de pesquisa,
acabou por fortalecer financeiramente a comunidade universitaria, embora com privilégios para
certas areas académicas e lentiddo de implantacdo. Mirando esse ganho financeiro, tornou-se
interessante a federalizacdo para as universidades publicas estaduais e as institui¢fes privadas,
0 que possibilitou um momento de criacdo de novas federais. A expansao se deu na seguinte
medida:

Antes do golpe de 1964 havia 21 universidades federais e mais algumas faculdades
federais isoladas. Em 1979, o nimero de universidades federais havia subido para 33,
aumento de 50% em uma década e meia. No entanto, as jovens universidades
comecaram com tamanho modesto, como era natural, e, sozinhas, ndo atenderiam aos
planos governamentais de expandir a oferta de vagas para os estudantes.>’

Como evidenciado por Rodrigo Motta, além das universidades, o nimero de docentes
e 0 de alunos também se elevou. Os professores foram de 15 mil em 1968 para
aproximadamente 38 mil em 1978, aumento de mais de 250%); j& os estudantes, de quase 100
mil em 1968 saltaram para 290 mil em 1979. Embora, esse crescimento foi proporcionalmente
menor do que a ampliacdo nas instituicdes particulares, pois os alunos universitarios em federais
diminuiram de 36% em 1968 para 23% em 1977.%® Portanto, a0 mesmo tempo que 0s
investimentos na universidade pablica foram ampliados, também o setor educacional privado
recebeu beneficios indiretos, dos quais se aproveitou de tal maneira que as matriculas nessas
entidades nédo estatais foram mais expressivas do que as publicas.

Percebe-se, entretanto, nas privadas, que a quantidade ndo acompanhou a qualidade

do ensino, o que fez instalar o modelo de educacéo superior ainda hoje em vigor:

as universidades publicas oferecem melhores condi¢des de formagéo aos estudantes,
com boa infraestrutura de pesquisa, professores com dedicacdo integral e carga
didatica mais baixa, portanto com tempo para pesquisar e orientar 0s estudantes mais
talentosos; enquanto as instituicdes privadas, na maioria, ndo fazem grande
investimento em pesquisa e resumem a formacéo dos seus alunos as atividades em
classe.>®

Vale destacar, ainda, a mudanca no vestibular que criava uma selecdo universal, além

da mudanca mais importante: transformar o exame em concurso. Pois, anteriormente, existia a

57 Ibidem, p. 248.
58 Todos esses dados podem ser checados em: MOTTA, As universidades e o regime militar, cit., p. 248.
59 Ibidem, p. 251.
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figura do “excedente”, ja que o candidato era aprovado ao alcangar a nota minima, ele entendia
ter direito a vaga, mesmo havendo alunos com notas superiores as dele, assim, para resolver
esse problema ndo funcionaria simplesmente aumentar as vagas disponiveis, mas sim inverter
a logica da aprovacdo. Entraria em vigor a légica classificatoria, na qual ndo haveria mais
reprovados, porém, elaborava-se a ordem dos classificados de acordo com o niimero de vagas.®°

Enfim, tal paradigma por mais que tenha trazido alguns beneficios, como 0 aumento
da pds-graduacéo e de suas bolsas,®! possibilitou um cenario hostil para aqueles humanistas,
bacharéis formadores de uma elite politica capaz de dirigir a nagdo — o bacharelismo entrou
em crise e ndo mais conseguiu formar juristas, mas apenas técnicos. O ambiente criado pelo
regime militar foi de extremo tecnicismo, que chegou a priorizar nas faculdades de direito a
pratica positivista de ensino: a memorizacao de codigos e de possiveis questdes que venham a
cair nos concursos publicos, sem nenhuma perspectiva critica a respeito da lei.

Cria-se hoje, em nossa Vvisdo, a figura do técnico em direito, o qual vem a ocupar 0s
mais altos cargos do Judiciario sem uma visao interdisciplinar, transversal, critica e capacitada
politicamente sobre as estruturas do poder e da liberdade. Esse novo quadro, por manter-se na
abstracdo da normatividade, percebendo-a como realidade do direito, ndo compreende de que
forma suas atitudes podem ocasionar graves danos ao desenvolvimento do pais. O tecnicismo
é 0 mecanismo de formacéo e de treinamento daquele profissional alienado de todas as outras
dimens@es da cultura juridica, todas elas necessarias ao servico publico. Ao contrario do
bacharel, o técnico em direito se prende no ambiente hiperensino e ndo constroi sua formacao
através de uma atuacdo politica exterior as salas de aula: o que interessa é decorar acriticamente
0 processo da lei e aprender de que forma isso pode ajuda-lo a ter mais ganhos financeiros, seja
na iniciativa publica ou privada.

O tecnicismo alienado nega 0 humanismo critico; o técnico em direito positivista nega
0 bacharel liberal.

No entanto, vive-se uma contradicdo: a estrutura de poder atual é construida para ser
gerida por aqueles formados em direito, 0 que acaba por privilegiar os técnicos nas disputas
pelos cargos onde deveriam assentar-se bacharéis. A formagéo alienada do curso de direito
ressoa nas decisoes alienadas dos dirigentes nacionais, gerando crises que afetam intensamente
toda identidade nacional. Toma-se decisdes cujo impacto ao Estado é catastrofico e, por isso,

somente poderiam ser tomadas por autoridades que detivessem conhecimento para tal,

% Ibidem, p. 253.
%1 Ibidem, p. 256-262.
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especialmente o geopolitico e o geoestratégico.? A cisdo constitutiva da educacéo juridica
alteia-se como uma das principais urgéncias brasileiras, pois apenas com sua suprassuncao

seremos capazes de enfrentar as crises do tempo presente.

3 Tentativas de uma reconciliacdo interdisciplinar da politica educacional
superior do Brasil

Em nosso itinerario introdutério dos respectivos momentos dialéticos, iniciamos pela
inclinacdo de um povo desenvolvido a préatica da educacdo, passando pela sua transformacéo
em direito fundamental e logo chegamos ao repensar de seus objetivos, isto é, alcancamos o
ponto em que se faz preciso imaginar uma utopia educacional, “ndo importa nem mesmo que
nenhuma utopia se realize. Ndo ¢ preciso. S6 ¢ preciso haver utopia.”®

Apenas € possivel pretender a reconciliacdo da cisdo constitutiva da educacao juridica
brasileira a partir de um pensamento utopico,® que, considerando o passado, consiga constituir
um novo presente com olhos para o futuro. Como evidencia Darcy, “esta é a fungdo da utopia:
ordenar, concatenar as acGes para fazer frente ao espontaneismo fatalista e sobretudo, para
impedir que os oportunistas facam prevalecer propositos mesquinhos.”®

A educacéo que ndo tem um plano de si mesma, carente de uma ideia utdpica, se torna
incapaz de cumprir seu destino. Esta € a educacao juridica p6s-1964: um corpo amorfo e sem
destino, perdida em si mesma, acumulando conhecimento técnico a ndo mais poder, mas sem
saber como e para que utiliza-lo. Os tecnicistas léem e repetem a norma de maneira
absolutamente rigorosa e precisa, porém, ndo a interpretam critica, historica e culturalmente,

como a esséncia tridimensional do direito exige.%® Certamente, ndo cabe aos estudos juridicos

62 Nos guiamos na direcéo dos seguintes pensadores de geopolitica e de geodireito: CARDOSO, Paulo Roberto.
Diatética cultural: Estado, soberania e defesa cultural. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais,
2016 (Tese, Doutorado em Direito). GOES, Guilherme Sandoval. A reconfiguracdo da ordem mundial e a
judicializagdo da geopolitica. Intellector (CENEGRI), v. 16, n. 31, p. 59-75, 2019. Decerto, o texto introdutor
destes estudos na Faculdade de Direito da UFMG foi o esplendido: HORTA, José Luiz Borges. Urgéncia e
emergéncia do constitucionalismo estratégico. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, v. 23, p. 783-806,
2012.

%3 |bidem, p. 111.

64 “Nossa era precisa, antes de tudo, de utopias, para que sejamos, uma vez mais, capazes de nos reinventar, de
reconstruir nossas relacdes, libertos do desespero e do medo, insuflados de real esperanca diante do futuro, de fé
em nossa prépria criatividade, entusiasmados pela forca divina que nos habita e que nos compele em direcdo ao
devir.” ALMEIDA, Philippe Oliveira de. Critica da razdo antiutépica. Sdo Paulo: Edig8es Loyola, 2018, p. 321.
6 RIBEIRO, Darcy. Universidade, para qué?. In: RIBEIRO, Darcy. Educacdo como prioridade. Sdo Paulo:
Global, 2018, p. 108.

8 “Que o Direito seja fato historico-cultural, eis um ponto com qual estou de pleno acordo: mas, é fato histérico-
cultural, ou produto da vida humana objetivada, somente enquanto os fatos humanos se integram normativamente
no sentido de certos valores.” REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 80.
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descartar a técnica e leva-la a periferia do ensino do direito, ao contréario, o problema que surge

¢ a falta da virtude do meio termo:

Admitir-se uma concepg¢do antinormativista do Direito equivale a destruir a
autonomia da Ciéncia Juridica, e é esquecer que ndo ha Jurisprudéncia sem Técnica,
sem exigéncia de conhecimentos especializados que so o jurista possui.

Reduzir, por outro lado, a Jurisprudéncia a Técnica significa reduzir o Direito a um
dos seus elementos, pois, se ndo se pode negar o carater formalista do Direito, ndo é
dito que no formalismo esteja todo o Direito.

N&o hé& duvida que para o jurista, enquanto jurista, o Direito € norma, mas a norma
ndo é algo que se possa conceber em si mesma e por si mesma, sem o seu conteldo
social, sem os valores que nela se concretizam e que por ela queremos ver realizados
e garantidos.®”

Concebemos, portanto, a cisdo constitutiva da educacdo juridica do Brasil: a sua
afirmacdo universal abstrata no bacharelismo liberal e humanista criado no Império e
continuado pela Republica democratica e sua negacdo particular abstrata no tecnicismo
positivista da educacdo superior imposta pelo regime militar ditatorial — ambas abstratas
porquanto apartadas. Para compreender este movimento hegelianamente é preciso esclarecer
algumas questdes. A primeira vista, poder-se-ia dizer que, para superar a Cisdo, seria necessario
transplantar exatamente a experiéncia educacional do direito no século XIX para os dias atuais,
ou simplesmente recusar toda a técnica juridica desenvolvida durante a ditadura, sem absorver
nenhuma vivéncia desse periodo. Nenhuma das solugdes nos parece partir do correto
entendimento sobre a dialética, esta que, a superficie, seria um método cientifico de
conhecimento da realidade; como mostrado por Horta, “a Dialética nao ¢ um método, mas um,
ou melhor, 0 modo de ser da realidade: a realidade, ela mesma, ¢ dialética.”®® Em consonancia,
Alfredo de Oliveira Moraes, elucida o fenbmeno dialético a partir de trés verbos: negar,
conservar e elevar,®® nesta triade é possivel perceber que a negagio pressupde sua conservagao,
bem como a conservacao prevé sua negacdo. Por isso, estagnar o movimento dialético ou o
perceber como transito, transformagdo, mudanca e organicidade é evitar a propria explicacdo

de Hegel:

879

A l6gica tem, segundo a forma, trés lados: a) o lado abstrato ou do entendimento; b)
o dialético ou negativamente-racional; ¢) o especulativo ou positivamente racional.
Esses trés lados ndo constituem trés partes da Légica, mas sdo momentos de todo [e
qualquer] logico-real, isto é, de todo conceito ou de todo verdadeiro em geral. Eles
podem ser postos conjuntamente sob o primeiro momento — o do entendimento — e
por isso ser mantidos separados uns dos outros; mas, desse modo, ndo s&o
considerados em sua verdade. [...]

881

7 REALE, Miguel. Teoria do direito e do Estado. Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 30.

8 HORTA, Dialética do Poder Moderador, cit., p. 47.

% MORAES, Alfredo de Oliveira. A Metafisica do Conceito; sobre o problema do conhecimento de Deus na
Enciclopédia das Ciéncias Filosoficas de Hegel. Porto Alegre: EAPUCRS, 2003, p. 25.
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b) O movimento dialético é o proprio suprassumir-se de tais determinacdes finitas e
seu ultrapassar para suas opostas. [...] Em sua determinidade peculiar, a dialética é
antes a natureza propria e verdadeira das determinaces-do-entendimento — das
coisas e do finito em geral. [...] A dialética, ao contrdrio, é esse ultrapassar imanente,
em que a unilateralidade, a limitacdo das determinagdes do entendimento € exposta
como ela é, isto é, como sua negacdo. Todo o finito € isto; suprassumir-se a si mesmo.
O dialético constitui pois a alma motriz do progresso cientifico [...]

Adendo: E da mais alta importancia apreender e conhecer devidamente o dialético. O
dialético, em geral, é o principio de todo o movimento, de toda a vida, e de toda a
atividade na efetividade. Igualmente, o dialético é também a alma de todo o conhecer
verdadeiramente cientifico.”

O espirito da redemocratizagdo tinha a intencdo de reconciliar o humanismo e o
tecnicismo em uma educacdo superior interdisciplinar e transversal. Para uma suprassuncao
efetiva daquela cisdo seria necessario negar os vicios, conservar 0s avangos e eleva-los a um
patamar superior a partir de uma adaptacio ao tempo presente. A primeira vista, seria o papel
da educacéo exclusivamente juridica se estruturar para criar um bacharel capaz de equalizar
aquelas duas vertentes formadoras, com efeito, ao fazer isto esse intelectual estaria
humanizando a técnica. No entanto, devido ao império do positivismo nos cursos juridicos,
estes se afastaram dessa tarefa mesmo ap6s 1985, pois a hipertrofia do poder Judiciéario, e de
todos os seus desmembramentos, permitida pela Constituicdo de 1988, construiu uma realidade
na qual aqueles quadros que naturalmente iriam para a politica caso estivessem nascidos
décadas antes seguiram o caminho forense. A politica se tornara 6rfd de humanistas e 0s
técnicos processualistas se negaram a assumir sua tarefa de construir o Estado-nagéo, pois o
poder ndo mais se encontrava no parlamento democratico, mas sim no juiz de primeira instancia
ou no Ministério Publico, capazes de subjugar qualquer vontade ideologica.

Diante dessa inércia educacional juridica, na qual o comodismo dos técnicos em direito
permitido pela carta de 1988 impediu qualquer mudanga, restou uma ciséo irreconciliada: uma
dialética estagnada e apartada de si mesma, um devir que nédo veio a se realizar. Ainda assim,
as mazelas causadas pela negacdo do tecnicismo ao humanismo bacharelesco continuam a
afetar os mais diversos ambitos da sociedade. Portanto, coube, em nossa visdo, a parte
dissidente da educacdo juridica tecnicista encontrar meios de solucionar esse problema e, quica,
executar a tdo essencial reconciliacdo. A senda possivel foi desvencilhar a unicidade disciplinar
do direito com o objetivo de formar quadros capacitados para a direcdo da maquina estatal.
Nesse sentido, a perspectiva interdisciplinar ou pos-disciplinar ocupou lugar de destaque nos

esforcos da politica educacional democréatica. Além dessa visdo, o processo de humanizacéo da

0 HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das Ciéncias Filosdficas; em compéndio (1830). 3 v. Trad. Paulo Meneses e
José Machado. S&o Paulo: Loyola, 1995- 7, V | — A Ciéncia da Ldgica, p. 159, 162, 163.
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técnica encontrou na transversalidade seu modus operandi mais bem acabado, pois o olhar
desde o micro ao macro aplicado as Humanidades atenderia as necessidades processuais
particulares, mas as compreenderiam por meio de um enfoque critico e cultural.

A tentativa de reconciliacdo interdisciplinar da educacao superior que trataremos nesta
Monografia é o Bacharelado em Ciéncias do Estado, possibilitado por uma politica educacional
refletida no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI. Intentaremos mostrar de que forma o REUNI foi recebido pela
Universidade Federal de Minas Gerais, mais especificamente pela sua Faculdade de Direito, e
comprovar que a dialética da educac&o juridica é a chave de compreenséo do Bacharelado em
Ciéncias do Estado.

3.1 A politica educacional interdisciplinar

Embora as universidades tenham nascido com o intuito de buscar a universalizacdo do
saber, este cada vez mais foi se dividindo e se especializando, num processo acentuado
especialmente pelo cientificismo da virada do século XVIII. Era preciso, para atender as
necessidades do rigor metodolégico e racional, dividir o conhecimento de modo a permitir que
do objeto fosse extraido o maximo de entendimento possivel. Como mostrado por C. P. Snow
em seu famoso discurso As duas culturas ao final da década de 1950, essas areas hiperfocais
acabaram por formar polos tdo apartados de si que desenvolveram linguagens proprias, modos
de pensar distintos e, até mesmo, maneiras Unicas de se relacionar, para o autor, emergiram
duas culturas, que ndo conseguiam se comunicar e fomentavam paulatinamente as fronteiras

que as separavam.

Acredito que a vida intelectual de toda a sociedade ocidental estd cada vez mais
dividida entre dois grupos polares. Quando digo a vida intelectual, quero incluir
também uma grande parte da nossa vida préatica, porque eu seria a Ultima pessoa a
sugerir que as duas possam ser diferencadas no nivel mais profundo. (...) Dois grupos
polares: num pélo temos os intelectuais da literatura, que por acaso, enquanto
ninguém prestava atencdo, passaram a denominar-se a si mesmo de “intelectuais”,
como se ndo existissem outros. (...) no outro os cientistas e, como mais
representativos, os fisicos. Entre os dois um abismo de incompreensdo mitua —
algumas vezes (particularmente entre os jovens) hostilidade e aversdo. Cada um tem
uma imagem curiosamente distorcida do outro. Suas atitudes sdo tdo diferentes que,
mesmo ao nivel da emocdo, ndo encontram muito terreno comum.™

As diferencas se acentuaram de tal maneira que os sentimentos de uma cultura

passaram a ser 0s anti-sentimentos da outra, criou-se um ambiente académico infrutifero e

L SNOW, C. P. As Duas Culturas e uma Segunda Leitura. Trad. Geraldo Gerson de Souza, Renato de Azevedo
Rezende Neto. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 20-21
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limitado por ndo se utilizar do poder da conexdo entre as areas do saber. Para Snow, essa
polarizacao chega a ser tdo prejudicial para sociedade que se torna uma perda nos mais diversos
ambitos: perda de tempo, tanto pessoal quanto coletivamente, assim como perdas praticas,
intelectuais e criativas, “por negligéncia estamos deixando escapar algumas das nossas
melhores oportunidades nos campos do pensamento e da criagdo.”’?> Nesse sentido, a alta
velocidade com que 0 mundo se desenvolve exige da Academia, mais do que nunca, a resolugéo
dessa separacdo forcada, sob pena do Ocidente ndo mais ocupar local de destaque no choque
de civilizagdes.”

Fechar o fosso entre nossas duas culturas € uma necessidade tanto no sentido
intelectual quanto no sentido mais pratico. Quando esses dois sentidos se
desenvolvem separados, nenhuma sociedade é capaz de pensar com sabedoria. A bem
da vida intelectual, a bem do nosso pais que corre um perigo especial, a bem da
sociedade ocidental que vive precariamente entre 0s pobres, a bem do pobre que ndo
precisara ser pobre se houver inteligéncia no mundo, é imperativos que nés e 0s
americanos e todo o Ocidente encaremos a nossa educacdo de uma maneira nova.”

Para resolver os problemas causados pela disciplinaridade, ficaram evidentes os
esforgos para evitar a exploragdo cientifica hiperespecializada dos dominios do conhecimento
e caminhar para uma realidade interdisciplinar.” Na qual, existe uma intensa troca de saberes
entre os investigadores com a real intencdo de, nessa relacdo, se progredir cientifica e
humanamente.

Com base nesse sentimento conciliador € que a politica educacional brasileira do inicio
do século XXI buscou efetivar a interdisciplinaridade — e até mesmo estabelecer um

macrosaber’® — em suas universidades publicas. O ensino privado superior do Brasil se

2 |bidem, p. 34.

3 Cf. HUNTINGTON, Samuel P. El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial. Trad. José
Pedro Tosaus Abadia. Barcelona: Paidos, 1997, p. 21-22.

4 SNOW, As Duas Culturas e uma Segunda Leitura, cit., p. 72. Apesar das discordancias no que tange a alocagdo
da Inglaterra e dos Estados Unidos na civilizacdo Ocidental, as palavras ainda nos servem para compreender uma
necessidade de mudanca.

> Sobre a conceituacéo deste termo e o porqué de ndo utilizarmos multidisciplinaridade ou pluridisciplinaridade,
mas também sobre a necessidade de caminharmos para uma transdisciplinaridade: “a interdisciplinaridade se
caracteriza pela intensidade das trocas entre os especialistas e pelo grau de integracéo real das disciplinas, no
interior de um projeto especifico de pesquisa. A distingdo entre as duas primeiras formas de colaboracgéo [multi- e
pluridisciplinaridade] e a terceira [transdisciplinaridade] estd em que o carater do multi- e do pluridisciplinar de
uma pesquisa ndo implica outra coisa sendo o apelo aos especialistas de duas ou mais disciplinas: basta que
justaponham os resultados de seus trabalhos, ndo havendo integracdo conceitual, metodolégica, etc. Por outro lado,
podemos retomar essa distin¢éo ao fixarmos as exigéncias do conhecimento interdisciplinar para além do simples
mondlogo de especialistas ou do ‘didlogo paralelo’ entre dois dentre eles, pertencendo a disciplinas vizinhas. Ora,
0 espaco do interdisciplinar, quer dizer, seu verdadeiro horizonte epistemoldgico, ndo pode ser outro sendo o
campo unitario do conhecimento. Jamais esse espaco podera ser constituido pela simples adicdo de todas as
especialidades nem tampouco por uma sintese de ordem filosofica dos saberes especializados. O fundamento do
espago interdisciplinar devera ser procurado na negagao e na superagdo das fronteiras disciplinares.” JAPIASSU,
Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: IMAGO Editora, 1976, p. 74-75.

76 “Necesitan ese macrosaber orientador tanto la humanidad, como los cientificos y expertos ultraespecializados
(al menos cuando salen de su estricto campo de trabajo). Creemos que la filosofia es y volvera a ser ese macrosaber
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expandiu devido aos grandes aportes financeiros permitidos primeiramente pelo FIES (1999) e
posteriormente pelo ProUNI (2005), esses programas ou serviam para expedir crédito para 0s
alunos carentes pagarem pelo ensino superior ou para conceder bolsas de estudos integrais e
parciais para estudantes com renda familiar de até 3 salarios-minimos por pessoa. Ao invés de
lidar com os problemas da educacdo publica foi preferido pelos governos a época bancar o
ensino particular, cujo interesse maior ndo é outro sendo o lucro. Quica em resposta as pressoes
e acusacdes de deixar as universidades federais na periferia do orcamento, foi criado, como
uma das a¢6es que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007,
0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), que tinha como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagéo
superior, era uma proposta aberta para as particularidades de cada instituicdo de ensino, que
deveriam aderir ao programa mediante um plano reestruturante. A expansao almejada deveria
permitir reestruturagdes académicas e curriculares, cujas caracteristicas possibilitassem “maior
mobilidade estudantil, trajetdrias de formacao flexiveis, reducao das taxas de evasao, utilizacdo
adequada dos recursos humanos e materiais colocados a disposicdo das universidades
federais.”"’

A Universidade Federal de Minas Gerais aderiu ao REUNI efetivamente através de
um documento enviado ao MEC durante o reitorado de Ronaldo Tadéu Pena, cujas linhas gerais

destacam-se, para nés, pelos seguintes pontos:

* Estimulo a implantacdo de curriculos arrojados, consistentes ¢ enxutos,
incorporando atividades académicas de cunho multidisciplinar, que permitam a
aproximacdo de alunos vinculados a areas e cursos distintos. Postula-se, assim, um
modelo de flexibilizagdo curricular racional no uso dos recursos humanos disponiveis,
capaz de possibilitar um atendimento academicamente sempre mais qualificado e
quantitativamente mais extensivo.

* Criagdo de um grupo novo de cursos, voltados para a inovacgdo, que associe a
competéncia instalada a trajetérias formativas inéditas, visando a graduar
profissionais que sO recentemente passaram a ser demandados pela sociedade e
mesmo profissionais cuja demanda € esperada para 0s préximos anos.

» Adocdo de metodologias de ensino mais aptas ao trabalho com turmas de tamanho
variado. Estas metodologias demandam a formacdo de equipes didaticas mistas,
encarregadas das atividades curriculares, sob a lideranga de professores e integradas
por docentes, estudantes de pds-graduacao e bolsistas de pos-doutorado. Os alunos de

orientador -precisamente- en la medida en que sea capaz de recuperar, teorizar y aplicar su caracteristica
experiencia y memoria predisciplinar a los nuevos retos. Ese puede ser hoy el gran bagaje y patrimonio de la
filosofia: aquel acumulado durante la constitucidn de las ciencias y saberes especializados. Pues solo la filosofia
ha acompafiado entera la evolucion cognitiva de la humanidad desde la Grecia antigua hasta la actualidad, pasando
sobre todo por el proceso moderno de separacién, constitucion e hisperespecializacion de los saberes.” MAYOS
SOLSONA, Gongal. Macrofilosofia, las “dos culturas” y la era de la postdisciplinariedad. In: MAYOS
SOLSONA, Gongal; CARDOSO, Renato César; HENRIQUE JUNIOR, Moacir (Org.). Interdisciplinaridade e
Interconstitucionalidade 2. Uberlandia: LAECC, 2019, p. 25-26.

T Cf. Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais
— REUNI. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso em fevereiro
de 2022.
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pos-graduacao receberiam bolsas para se dedicarem integralmente a seus cursos € a
atividades de ensino na universidade, limitadas a, no maximo, 8 horas/aula semanais.
Essa estratégia, a ser, paulatina e cuidadosamente, estendida a universidade como um
todo, reservaria tarefas distintas aos professores e aos estudantes de pos-graduagdo.

» Expansdo de vagas prioritariamente dirigida ao turno noturno, em atendimento a
resolucdo do Conselho Universitario, datada de 2003.

» Aprimoramento dos programas de mobilidade interna, sejam os contemplados pela
modalidade reopgéo, sejam os decorrentes da flexibilizagdo curricular.™

O documento trazia consigo a oferta de 31 (trinta e um) novos cursos, além do aumento
de seis novos turnos em graduagdes ja existentes. Este crescimento significativo também exigiu
novas diretrizes para grades curriculares, “para assegurar autonomia intelectual, capacidade de
aprendizagem continuada, atuacdo ética e sintonia com as necessidades do pais aos egressos
dos cursos de graduacdo, o curriculo deve ser concebido como um sistema aberto e
articulado.””® Nesse sentido, fez-se preciso uma renovacéo pedagogica, que ja incorporava a
nogao de equipe docente, articulando, sob a lideranca de um professor, estagiarios-docentes e
bolsistas de pos-doutorado, bem como a intencédo de se aplicar novas metodologias em turmas
com variagédo na quantidade de alunos.

O REUNI, para a UFMG, seria um meio para robustecer a qualificacéo, a relevancia e
a inovacao da propria instituicdo. E mais: o projeto dava condi¢des para o “permanente
desenvolvimento da universidade brasileira.”® Tal intuito foi permeado por aquele primeiro
sentimento da necessidade interdisciplinar, promovendo propostas criativas de novos
Bacharelados e, consequentemente, discussdes internas das proprias unidades, que ndo queriam
ficar fora dos aportes financeiros, era preciso aproveitar a possibilidade de melhora da sua
estrutura académica, material e espiritual.

Foi o caso da mais tradicional unidade da Universidade Federal de Minas Gerais, a

vetusta Faculdade de Direito, que iniciou suas movimentacOes para acompanhar as mudangas

 UFMG. REUNI. [Documento de Adesdo da UFMG ao REUNI para o MEC], p. 6. Disponivel em
<https://www.ufmg.br/reuni/wp-content/uploads/2007/11/reuni-proposta-da-ufmg.pdf>. Acesso em fevereiro de
2022. Percebe-se que o Ultimo ponto, apesar de ter uma boa intencdo, causou uma instabilidade para os novos
cursos do segundo tdpico, pois a facilidade em transitar internamente ndo exige do discente o conhecimento e
adaptacédo ao bacharelado pelo qual entrou na IFES, fazendo com que as graduaces do REUNI fossem utilizadas
apenas como meio de ingressar indiretamente naquelas areas cuja nota do vestibular € mais alta, o que aumentou
a evasao dos cursos menores e continua por impedir que eles se estabelecam da melhor forma, além de ir contra a
meta global da elevagdo gradual da taxa de conclusdo média presente no plano dos cursos de graduagdo presenciais
para noventa por cento.

 Ibidem, p. 21-22.

8 Ibidem, p. 85.
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possibilitadas pelo REUNI e acabou por propor inicialmente a criacdo do Bacharelado em

Ciéncias do Estado no documento enviado em 2007.81

3.2 Entre Ciéncias do Estado e Governanga Social

A partir do momento em que a reitoria da UFMG demanda de suas respectivas
unidades um posicionamento frente ao plano de reestruturacdo e expansao possibilitado pelos
recursos do MEC, € que a dialética da educacdo juridica se cruza com o Bacharelado em
Ciéncias do Estado. O projeto que em esséncia demandava inovacao curricular e ousadia
metodoldgica se choca com uma cisdo constitutiva entre humanismo e tecnicismo, numa
instituicdo tdo tradicional que chega a ser anterior, como mostramos, a propria universidade.
Para os humanistas, era a oportunidade ideal para realizar a reconciliacdo interdisciplinar téo
desejada, ja para os tecnicistas era a chance de edificar sua hegemonia através da determinacéo
do perfil desejado para os novos docentes a serem contratados, inclusive, por meio de um novo
departamento.®

O cenéario da Faculdade de Direito ja estava se alterando desde antes do REUNI,
devido a reforma curricular orquestrada pelo entéo Diretor Aloizio Gonzaga de Andrade Araujo
na década de 1990. O curso de direito ja havia se voltado, ainda com certas limitacfes, para a
direcdo de um giro jusfilosdfico,® o que permitiu a criacio de diversas disciplinas
propedéuticas, resgatando, talvez, parte daquele espirito humanista da cultura bacharelesca:

[A reforma curricular da interdisciplinaridade moderna] dotou o Bacharelado em
Direito de um equilibrio mais razoavel entre disciplinas criticas e disciplinas
dogmaticas — ainda que, como sempre, amplamente favoravel a dogmaética
juridica—, reduzindo o peso historicamente superdimensionado de certas disciplinas
dogmaticas tradicionais, abrindo campos disciplinares até entdo inexplorados,
com a criacdo de diversas cadeiras tanto nas disciplinas jusfilosoficas quanto
em outras areas, criando na Graduacdo, por exemplo, a Teoria Geral do Direito
Privado e a Teoria Geral do Processo.®*

8 Interessante notar que no documento enviado ao MEC consta que o curso seria ofertado no periodo noturno,
pois havia sido tomada a decisdo de transferéncia da Faculdade de Direito para 0 Campus Pampulha, o que alteraria
a disponibilidade de espacos por turno. Cf. Ibidem, p. 75.

82 Seria o estranho Departamento de Governanca Social.

8 “Com um conjunto consistente de disciplinas, a tarefa da filosofia do Direito e do Estado, enquanto campo
disciplinar privilegiadissimo dos estudos juridicos, sera atingida a contento, permitindo compreender o nicleo do
pensamento juridico ocidental, e portanto dando um passo a mais na percep¢do da diversidade que marca a
existéncia do Homem em suas muitas e contemporaneas civilizagoes. (...) Ora, a Filosofia ndo é somente eco do
passado, florada de crepusculo: ela é também o novo que se insinua e brota da tradicédo, rumo ao horizonte infinito;
para nés o novo Direito e o novo Estado, tomados como desdobramentos, ora utépicos, ora ucrdnicos, dos valores
revelados exatamente pelo olha jusfilosoficos.” HORTA, José Luiz Borges. Ratio juris, ratio potestatis: breve
abordagem da missdo e das perspectivas académicas da Filosofia do Direito e do Estado. In: HORTA, José Luiz
Borges. Ensaios de educacéo juridica. Belo Horizonte: Pergamum, 2012, [no prelo] p. 64.

8 HORTA, José Luiz Borges. Interdisciplinaridade, Direito e Estado; memorias da Faculdade de Direito da
UFMG. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, UFMG, v. 40, p. 193-217, 2012, p. 205.
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No mandato diretorial de Joaquim Carlos Salgado, diante de um convite do magnifico
reitor da UFMG, foi vista a necessidade de prosseguir a vocacao, cumprida na tradicdo, pela
qual a Faculdade de Direito assumiu a missao de formar juristas e estadistas de Escola, sendo
0 exemplo maior seu fundador, Afonso Augusto Moreira Pena. Salgado considera que Estado
e direito formam uma realidade incindivel, enquanto realidade, porém, pela perspectiva
epistemoldgica, esse real se revela sob aspectos diversos a depender de quem o pretende
conhecer.® E preciso esclarecer a relagio entre direito e Estado refletida pelo pensamento de
seu diretor ao dizer: “a histéria do pensamento ocidental ¢ um embate entre a liberdade e o
poder.”8® Nessa diade, a liberdade por meio de sua ordenagéo alcanca sua forma mais avancada
de liberdade objetivada no direito; por outro lado, o poder se realiza na sua mais elevada forma
como poder politico institucionalizado no Estado. Ora, se o Estado de Direito € o poder a
servico da liberdade, para compreendé-lo e efetiva-lo ndo basta apenas o conhecimento da
liberdade, mas também do saber a respeito do poder. A consciéncia e o dominio dessa realidade
exigem que uma faculdade de direito, isto €, um centro formador dos quadros dirigentes do pais
comporte em si tanto as investigacdes em direito quanto a pesquisa nas ciéncias do Estado,
somente assim ela conseguird cumprir seu papel fundamental: o0 compromisso permanente de
construir a nag&o.

Como evidenciado por meio da dialética da educacéo juridica, ndo ha espaco para a
consolidacao de uma formacéo para carreiras de Estado no Bacharelado em direito, além disso,
a desarmonia entre liberdade e poder gera danos claros a democracia, como evidenciado pela
historia pendular do Estado de Direito, nesse sentido, é preciso equalizar as duas dimensdes em
formato de graduaces. Portanto, através da criacdo de uma graduacdo em Ciéncias do Estado
a desmesura e 0s excessos da tensdo entre liberdade e poder podem ser resolvidos — de fato
vemos aqui um arrojado desenho de imaginacdo institucional proposto por Joaquim Carlos
Salgado. Ao contrério do que muitas vozes dizem, as Staatswissenschaften (Ciéncias do Estado)
ja eram um campo estudado por esta Faculdade, especialmente pelo primeiro Catedratico de
Teoria Geral do Estado, Orlando Magalhées Carvalho.®’

Reconhecendo o compromisso da Faculdade de Direito em responder a uma demanda

concreta do Estado brasileiro, e particularmente da cultura juridica mineira, foi iniciada uma

8 Cf. SALGADO, Joaquim Carlos. Memodria da Criacédo do Curso de Ciéncias do Estado da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: 2020. (Manuscrito).

8 SALGADO, Joaquim Carlos. Estado Etico e Estado poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, abr./jun., p. 37-68, 1998.

87 Cf. CARVALHO, Orlando M. Caracterizagdo da Teoria Geral do Estado. Belo Horizonte: Kriterion, 1951, p.
21.
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longa reflexdo sobre o novo curso, contando com trés propostas de Projetos Politicos
Pedagdgicos, que sdo o reflexo da cisdo entre humanismo e tecnicismo daquela instituicdo.®

A primeira comissdo nomeada pelo diretor para elaboracdo do tradicional Projeto
Politico-pedagogico teve como relator o Prof. Dr. José Luiz Borges Horta, entdo do
Departamento de Direito do Trabalho e Introdugéo ao Estudo do Direito; o Projeto foi aprovado
a 26.03.2008 em sede de Comissdo especial, mas foi posteriormente rejeitado pela Egrégia
Congregacdo da Faculdade de Direito. Nomeada nova comissdo pela Congregacgdo, cuja
articulacdo maior e apresentacgéo ficou a cargo da Profa. Dra. Miracy Barbosa de Sousa Gustin,
veio a lume outro PPP alternativo, que foi aprovado pela Congregacdo, mas rejeitado pelo
CEPE da UFMG, devido a proposta metodoldgica e curricular, digamos, distinta.®® Finalmente,
o PPP conciliador,® manejado habilmente pelo Prof. Dr. Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira,
acumulou as caracteristicas de seus anteriores de forma que a versao final fosse aprazivel para
ambos os lados, aqui indicados por humanistas e tecnicistas — h& quem diga neossocialistas e
neoliberais®® —, consequentemente, o Gltimo PPP foi aceito por todas as instancias da UFMG,
permitindo a primeira turma iniciar o curso em 2009.%

As diferentes visdes acerca do publico e do Estado fizeram as duas incipientes
propostas contarem com distintos nomes para a graduacgdo, a primeira a chamava apenas de
Ciéncias do Estado e a segunda de Ciéncias do Estado e Governanca Social. Isto gerou
importantes modifica¢fes no projeto definitivo, nominado apenas de Ciéncias do Estado, pois

Governanca Social ja esta incluida na pluralidade daquelas ciéncias.

8 Uma anélise aprofundada sobre cada proposta pode ser visualizada em: VARGAS, Jodo Protasio Farias
Domingues de. Resistir e Consolidar: um estudo sobre o Bacharelado em Ciéncias do Estado da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, 2017
(Dissertagdo, Mestrado em Direito). A informagao também pode ser obtida em: VARGAS, Jodo Protésio Farias
Domingues de. Ciéncias do Estado: Resistir e Consolidar - Um estudo sobre o Bacharelado em Ciéncias do Estado
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: Editora Expert, 2021. Citamos
os dois veiculos uma vez que existe a dissertacdo defendida que constitui um instrumento historico e ha a
publicacdo, que, porém, ndo coincide ipsis litteris, uma vez que ha notas retiradas e ha um ensaio que foi alentado.
8 As novas metodologias se baseavam no Método PBL — Problem-Based Learning, desenvolvido na Universidade
de McMaster, no Canadé, nos anos 1960 e o chamado Case Study, da Harvard Business School, frequentemente
empregado nos cursos de Direito norte-americanos, que é considerada, pelos angl6fonos, uma préatica pedagdgica
de sucesso na formagdao profissional.

% A condicdo de conciliador aqui se manifesta no sentido de conciliar os embates politicos internos a Faculdade
de Direito da UFMG, ndo no sentido de reconciliacdo dialética dado por Hegel, uma vez que a cisdo entre o Estado
Etico e o Estado Poiético, uma visdo que fomenta a politicidade, e outra que s6 pretende anulé-la, parece-nos
irreconciliavel.

%1 Cf. HORTA, José Luiz Borges. Neosocialismo e Ciéncias do Estado. Belo Horizonte: 2008. (Manuscrito).

%2 Sobre as diferentes visdes acerca dos PPPs, a Revista de Ciéncias do Estado - REVICE realizou trés entrevistas
com seus respectivos representantes: Cf. CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Entrevista com o professor
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 160-164, 2016.
GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Entrevista com a professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin. Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 165-174, 2016. HORTA, José Luiz Borges. Entrevista com o
professor José Luiz Borges Horta. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 175-194, 2016.
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Como mostrado pelo PPP conciliador:

0 curso apresenta uma proposta pedagdgica e uma matriz curricular comprometidas
com grande insercdo regional e nacional, pois toma como seu objetivo central o pensar
o Estado - Democratico de Direito — e seu papel constitucional como mediador entre
o local, o regional, o nacional, o plano da integracéo latino-americana e o global, seja
no que se refere ao planejamento, gestdo e execucdo de politicas publicas,
econdmicas, sociais e culturais voltadas a justica social, seja no que se refere a novas
formas de democratizacédo, de participacao politica e do reconhecimento de novos
agentes e direitos, a formagao de parcerias publico-privadas com acompanhamento e
fiscalizacdo da sociedade civil, seja a construgdo de uma ordem mundial plurilateral,
comprometida com o primado dos direitos humanos, com a solugdo pacifica de
conflitos e com a autodeterminacio dos povos.*®

Para atingir esses objetivos era preciso se utilizar do instrumento da
interdisciplinaridade: o curriculo se desdobrava em oito periodos, em um ciclo de humanidades
e em dois percursos de formacdo diferenciada, com flexibilidade quanto a pré-requisitos —
nesta divisdo entre percursos esta a reconciliacdo entre as duas primeiras propostas. Ao chegar
no quinto semestre o aluno poderia escolher entre seguir a formacéo em Estado Democratico e
Contemporaneidade ou em Democracia e Governanga Social, cada um com quatro periodos
que “entrecruzam Estado, mercado e terceiro setor, assim como consideram o papel mediador
entre o global, o regional e o local a ser desempenhado pelo Estado Democréatico em parceria
com os demais setores da sociedade.”® De certa forma, o percurso de Estado representava o
conhecimento macro e o de Governanga as analises micro, aquele global, este local, mas ambos
adotavam o seminario como atividade académica fundamental,® “que exige a construgdo de
uma cultura de cooperacdo entre docentes e discentes, a efetiva atuacdo dos discentes no seu

processo de formacdo e a orientacdo cotidiana pelos docentes.”%

% Cf. UFMG, Faculdade de Direito. Projeto Politico-Pedagdgico [Terceiro Projeto — agosto 2009]. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito da UFMG, 2012, p. 13. Disponivel em
<http://www.direito.ufmg.br/images/stories/colgradce/estrutura/PPC_nov__ 2012.pdf>. Acesso em fevereiro de
2022.

% Ibidem, p. 21.

% A saber, “de todas as inovagdes que o curso de Ciéncias do Estado produziu a mais profunda ¢ a mais
significativa foi de natureza metodolégica com a presenga dos seminarios, e especialmente, com a relagdo da
existéncia dos seminarios dentro das disciplinas, com o desenho de equipes docentes, que envolvessem nédo s6 0s
professores doutores da casa, como também, os pds-graduandos no seu processo de formacao para a docéncia,
fazendo com que a pds-graduacéo, pela primeira vez, talvez, na histdria da nossa faculdade, efetivamente, tivesse
uma intervencdo viva dentro da graduacdo. Até a instauracdo do curso de Ciéncias do Estado, a p6s-graduacao era
absolutamente apartada da graduacdo. A p6s-graduagdo em Direito, a mais antiga do Brasil, totalmente apartada
da graduacao de Direito, a mais antiga de Minas Gerais; isso acabou até para o curso de Direito, porque 0 método
funciona tdo positivamente, a estrutura metodoldgica, didética, funciona dentro de sala de aula tdo fabulosamente
no curso de Ciéncias do Estado, que os professores quando vao lecionar em Ciéncias do Estado voltam para o
curso de Direito absolutamente oxigenados e estimulando também no curso de Direito, a presenca dos seminarios.”
HORTA, José Luiz Borges. Entrevista com o professor José Luiz Borges Horta. Revista de Ciéncias do Estado,
Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 175-194, 2016.

% Cf. UFMG, Faculdade de Direito. Projeto Politico-Pedagdgico [Terceiro Projeto — agosto 2009]. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito da UFMG, 2012, p. 13.
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E de se destacar a importancia dada para autonomia discente em escolher suas
investigacOes devido a alta carga horéria destinada a optativas, formacdo complementar e
formacdo livre. Por isso, € relevante reconhecer que a grade curricular permite que discentes do
mesmo curso tenham formagdes expressivamente distintas, modelando o que se quer aprender
ao que se é ensinado. Isto propiciou uma especializacdo em areas que mais interessavam aos
alunos, que desde cedo ja tomavam decisGes sobre a propria educacdo e conseguiam se
encontrar no ensino superior, de certa maneira evitando a evasdo. Apés a fundacdo do
Bacharelado, sabe-se que houve uma importante reforma curricular que flexibilizou ainda mais
a grade e corrigiu certas imprecisdes disciplinares, as quais depois da préatica ndo alcancaram o
objetivo pretendido. No entanto, para os fins desta Monografia nos basta a perspectiva historica
até a aprovacdo do PPP conciliador, que forneceu os alicerces necessarios para o curso caminhar
por si proprio, agora com discentes com sede de se formar.

Elaboramos, ainda, uma tabela comparativa das matrizes curriculares de cada projeto
para evidenciar nosso relato:

Tabela 1 — Comparativo Curricular dos PPPs

(continua)
[ppp | Disciplina | |ppp | Disciplina |
Direito e Administracdo Publica Filosofia do Estado
‘2 Finangas Publicas ? Estado e Crime
‘20 |Retoérica, Oratoria e Argumentagido ‘20 |Fungdo jurisdicional do Estado
G [Direito da Defesa Nacional S Metodologia e Elaborag¢do de Projeto de Pesquisa
Formacao Complementar Formacao Complementar
Fundam'ex?los. Principios e Natureza da Sociedade Pssoa Natiiril e Pessoi Tisidica
Democratica
o |Constitui¢ao e Controle Externo o |Do Negdcio Juridico
é Democracia e Controle Externo % Teoria da Empresa
E: Controle Social e Cidadania Participativa S Estado gEcopom}a MUIldlall,Za.d(f: R
ol 3 i ol Z Intemacnonahzac:}o dos Negocios
2 Procedimentos no Controle Externo e = Solugéo de Conflitos de Interesses, Acesso a
E Instrumentalidade 5 Justica e Inclusao Social
f‘ Teoria Sobre Controle das Administracoes Estatais =°' Direito Econémico do Trabalho
w, -
.. |Histéria do Estado . |Antropologia Cultural do Estado
”§ 3 Direito Internacional Publico na Era Global —?:: s Prote¢do Internacional dos Direitos Humanos
:T:; £|Direito e Administragdo piblica —5 £|Direito Econémico do Planejamento
£ HDisciplina Optativa £ ®|Elaboracio de Projeto de TCC I
2 Disciplina Optativa 9 Disciplina Optativa
.. «|Gestao do Terceiro Setor .. «|Parcerias PiblicoPrivadas
g % Fungio social da Cidade é: g’; Estatuto da Cidade
-:-:: E Estrutura juridica das organizagdes sociais —;:J E Tributagao e Organizagdes sociais
£ Z|Disciplina Optativa 5 3|Elaboracio de projeto de TCC
o0 Disciplina Optativa i Disciplina Optativa
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(concluséo)
| Estigio Governamental E
‘& |Elaboragio e Defesa de Monografia k)
S Disciplina Livre S
Espaco e Tempo: a Natureza da Cidade °
° Principios e Diretrizes Gerais do Estatuto da %
-z |Cidade £
£ [Administragdes Publicas e Plano Diretor 2
[} 7 > = <
= |Politicas de Urbanizagao
5 = Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel ‘§
e Funcédo Social da Cidade e Direitos Humanos 5 .. |Filosofia do Estado
5 ;‘ -:—f: 3 Direito Comparado da Integragao
: & Teoria Comparada do Estado —:.': £|Controle da Administracao Publica
é = Direito Internacional do Trabalho g = Defesa de TCC
—5 £ |Direito e Orgamento Piblico ~  |Disciplina Optativa
£ ®|Elaboragdo de Projeto de TCC II
~ |Disciplina Optativa . =|Métodos de resolugio de conflitos
173 -'_-Lf Direito e Meio Ambiente
o Teoria da Empresa —?; g Filosofia Social
$ |Direito e Urbanizagio 8 é Defesa de TCC
1—5 g Trabalho e Organizagdes sociais ~ ~|Disciplina Optativa
5 2|Elaboragdo de Projeto de TCC II
e Disciplina Optativa

Fonte: Elaboracéo propria

Com efeito, o curso surgiu de um embate ndo apenas com bases conteudistas, mas
também politicas. Foi uma tentativa da resistente vertente humanista da Faculdade de Direito
da UFMG — diferencial que a faz primeiro lugar dos rankings de exceléncia no ensino — para
responder criativamente ao império tecnicista, cujo poder fomentado pelas “modernizagdes”
realizadas durante o regime militar continuou fornecendo instrumentos para impedir que o
bacharelismo voltasse ao local destacado na formacao de quadros dirigentes da organizacao
politica brasileira. Mesmo instituido formalmente, o curso ainda sofre ataques daqueles que tem
resisténcia ao sucesso do Estado de Direito — enquanto poder a servico da liberdade — na
Modernidade. Para muitos, nunca foi papel do jurista pensar o Estado, alienados da histéria de
seu pais, ilhados no mais baixo clero forense, enxergam o Bacharelado em Ciéncias do Estado
com repulsa, pois ele ¢ “muito politico”, “critico demais”, ‘“excessivamente tedrico” e
“generalista” — a0s quais, novamente, ndo nos curvaremos. Entretanto, o maior mal que o
curso fez na visdo daqueles que foram contra sua criacdo foi alterar o publico da Vetusta Casa
de Afonso Pena, esta ndo mais recebendo apenas concurseiros e copiadores eficientes,
provindos em sua maior parte das familias mais ricas de Minas Gerais, mas discentes das mais
diversas classes sociais, por exceléncia criticos e abertos ao debate e que ndo aceitam menos do
que tomar partido a respeito do seu préprio processo de formagdo — por vezes a incerteza sobre
0 proprio curso impele uma atitude proativa e dinamica nas escolhas oferecidas pela
universidade. Certamente o Bacharelado em Ciéncias do Estado ndo é perfeito, nem precisa ser,

o0 importante é reconhecé-lo — nesta perspectiva histérica— ndo mais como um subsidiério do
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Direito, tampouco como uma graduacao “cheia de problemas” desde sua criagdo, mas como um
curso autbnomo que exige um exercicio de criatividade tanto docente quanto discente, que vise
construir uma oficina de utopias,®” capazes de equalizar o humanismo e o tecnicismo, cindidos

pela educagdo juridica, mas suprassumidos pela educacéo interdisciplinar e transversal.

Conclusdes: o destino do Bacharelado em Ciéncias do Estado

Percorrida a vereda ora proposta, chegamos ao ponto de mirar o passado e revelar o
gue aprendemos durante a pesquisa, que teve como objetivo comprovar a seguinte hipdtese: a
dialética da educacdo juridica é a chave de compreensdo do Bacharelado em Ciéncias do
Estado. Entretanto, o olhar para trds ndo pode ser feito sem o intuito de construir um futuro
melhor, isto €, devemos nos utilizar da experiéncia historica para, através dela, conhecermos a
nos mesmos, de tal forma que sejamos capazes de, criativamente, imaginar novos caminhos.
Nosso titulo ja nos deflagra a que pretendiamos realizar: ao dizer o que é, fica clara a dimenséo
ontoldgica do trabalho. A Ontologia é o ramo da filosofia que se dedica a conhecer o ser, que,
para Hegel, se faz na Historia. Assim, buscamos durante o itinerario da Monografia conhecer o
Ontos do Bacharelado em Ciéncias do Estado. N&o obstante, cumpre apontar breves
consideracdes finais também a respeito do Telos, ou seja, indicar o devir do Bacharelado em
Ciéncias do Estado, sua razéo de ser, seu destino.

Em primeiro lugar, destacamos nossas conclusfes apreendidas pela senda percorrida
pelo texto:

1. A cisdo da educacdo juridica brasileira se desdobra entre a afirmacgédo do
bacharelismo humanista durante o Império e a negacao feita pelo tecnicismo positivista
durante o regime militar da Republica. A primeira se inicia quando o D. Pedro | determinou
a fundacdo de duas escolas de direito no pais, momento em que, enquanto Universal abstrato,
permitiu-se o florescer do humanismo formador dos quadros politicos dirigentes do Brasil
independente; a segunda se realiza durante as reformas ditatoriais de 1964, periodo em que a
divergéncia do Particular abstrato leva a técnica, travestida com os mantras da modernizacéo
e do desenvolvimento, a imperar na educagdo superior do pais.

2. Apesar do empenho investido pela redemocratizacédo, que visou reconciliar
a educacéo juridica do Brasil, ele fracassou. Os esforcos interdisciplinares para equalizar o

humano e a técnica ndo foram bem-sucedidos devido a hipertrofia dos poderes judiciarios

%7 Essa percepgao que muito nos agrada pode ser encontrada em: ALMEIDA, Philippe Oliveira de. A Faculdade
de Direito como oficina de utopias: um relato de experiéncia. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo
Horizonte, n. 72, pp. 481-511, jan./jun. 2018.
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forenses, consagrada pela Constituicdo de 1988. O cenério pos-ditadura ndo permitiu ao
Universal concreto se estabelecer como unidade efetiva da educacéo, a qual almejou se tornar
ndo apenas humanistica, tampouco s tecnicista, mas interdisciplinar, com capacidade de
humanizar a prdpria técnica.

3. Acriagdo do Bacharelado em Ciéncias do Estado nas faculdades de direito
¢ um dos caminhos para o momento da reconciliacdo interdisciplinar da educacgdo
superior, que tem o potencial de estabelecer a unidade efetiva entre 0 humanismo e o
tecnicismo. Essa suprassuncdo é essencial para a formacdo de quadros publicos capazes de
cumprir o destino do Estado do Brasil.

4.  Adialética da educacéo juridica é a chave de compreensdo do Bacharelado
em Ciéncias do Estado. Seu destino é efetivar-se sob os auspicios da interdisciplinaridade e
da transversalidade para formar quadros capazes de suprassumir a cisdo entre humanismo e
tecnicismo, de modo a compreender o Estado nas dimensdes do politico, do juridico e do social
— conferindo ao Brasil atributos para torna-lo apto a fazer frente aos problemas do tempo
presente.

5.  Emerge afigura do técnico em direito, o graduado que vem a ocupar 0s mais
altos cargos do Judiciario sem uma viséo interdisciplinar, transversal, critica e capacitada
politicamente sobre as estruturas do poder e da liberdade. Esse novo quadro, por se manter
na abstracdo da normatividade, percebendo-a como realidade do direito, ndo compreende de
que forma suas atitudes podem ocasionar graves danos ao desenvolvimento do pais.

6. O tecnicismo é o mecanismo de formagao e treinamento de um profissional
alienado das dimensdes da cultura juridica e absorvido pela normatividade excessiva. Ao
contrario do bacharel, o técnico em direito se prende no ambiente hiperensino e ndo constroi
sua formac&o através de uma atuacdo politica exterior as salas de aula.

7. O tecnicismo alienado nega o humanismo critico; o técnico em direito
positivista nega 0 bacharel liberal. Sob essa cisdo, vive-se uma contradi¢do: a estrutura de
poder atual é construida para ser gerida por aqueles formados em direito, 0 que acaba por
privilegiar os técnicos nas disputas pelos cargos onde deveriam assentar-se bacharéis. A
formagéo alienada do curso de direito ressoa nas decisdes alienadas dos dirigentes nacionais,
gerando crises que afetam intensamente toda identidade nacional. Tomam-se decisdes cujo
impacto ao Estado é catastrofico e, precisamente por isso, somente poderiam ser tomadas por
autoridades que detivessem conhecimento para tal. A cisdo constitutiva da educacao juridica
alteia-se como uma das principais urgéncias brasileiras, pois apenas com sua suprassuncao

seremos capazes de enfrentar as crises do tempo presente.
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8. A parte dissidente da educacdo juridica tecnicista assumiu a tarefa de
encontrar meios de solucionar os problemas provindos de sua cisdo e, quica, executar a
téo essencial reconciliacdo. A senda possivel foi desvencilhar a unicidade disciplinar do direito
para a formacdo de quadros capazes de dirigir a maquina estatal e, com isso, a perspectiva
interdisciplinar ou pds-disciplinar ocupou lugar de destaque nos esforgos da politica
educacional democréatica. Ademais, 0 processo de humanizacdo da técnica encontrou na
transversalidade seu modus operandi mais avancado, pois o olhar desde o micro ao macro
aplicado as Humanidades atenderia as necessidades processuais particulares, por meio de um
enfoque critico e cultural.

9. Para a realizacdo efetiva do Estado de Direito é preciso o conhecimento
tanto da liberdade como do poder. A consciéncia e 0 dominio dessa realidade exigem que
uma faculdade de direito, isto &, um centro formador dos quadros dirigentes do pais, comporte
em si tanto as investigacdes em direito (liberdade) quanto a pesquisa nas ciéncias do Estado
(poder). Somente assim ela conseguirda cumprir seu papel fundamental: o compromisso

permanente de construir a nacao.

Elencadas as conclus6es sobre o ser do Bacharelado em Ciéncias do Estado, cabe a
nos cultivar a imaginacao institucional e o pensamento utopico, que reflita sobre o devir, isto €,
0 destino do Bacharelado em Ciéncias do Estado.

O destino do Bacharelado em Ciéncias do Estado € transformar a realidade desde o
local até o global; € criar um profissional com uma visdo transversal, capaz de enxergar 0s
problemas contemporaneos de forma a compreendé-los e rapidamente propor solucdes
criativas; é ser um dos caminhos para o desenvolvimento sustentavel, seja politico, cultural ou
econdmico, do Brasil; é relevar o papel do Estado na civilizagdo ocidental e em sua vida
universitaria; é revelar o destino nacional de vigor que o povo brasileiro possui.

O destino a ser cumprido estd na capacidade de tornar o Estado do Brasil um
verdadeiro garantidor de direitos politicos, sociais, econémicos e culturais, que possa de fato
ser a Nova Roma, melhor porquanto tropical, com mais potencialidades pois terra de uma nova
identidade étnico-nacional, da brasilidade. Detentora de uma enorme potencialidade pois lavada
em sangue negro e em sangue indigena, criadora de uma mistura tanto na carne quanto no
espirito, verdadeira realizadora da unidade na diferenca. Um povo indignado com sua sofrida
realidade e que se forma para transformé-la conscientemente em algo melhor: cabe a nds

brasileiros tomarmos o destino com nossas proprias maos e fazer do Brasil uma grande nac&o.
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