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ESTADO SOCIAL:
UMA SISTEMATIZACAO PARA PENSAR A RECONSTRUCAO

Maria Paula Dallari Bucci ”

Resumo: O artigo faz uma apresentacao sistematica dos varios aspectos do Estado social,
organizando categorias, que possam contribuir para uma apreciacdo mais objetiva do
fendmeno, tais como: sentidos, caracteristicas, instrumentos, tipologias e cronologia. O
Estado social é uma experiéncia histérica, gerada em momentos de guerra e crise profunda,
cuja marca € a concertacdo politica, econdmica e social. Seu arcabouco juridico apresenta
variagOes locais significativas, que oscilam entre concepg¢des mais socializantes, de carater
interventivo sobre a economia, a outras conservadoras, protetivas do capital em momentos
de crise. Considerado a “mais notavel realizacdo de engenharia ou de construg¢ao politica”
(Bresser-Pereira), a edificacdo do Estado social tem pelo menos trés marcas: (1) foi
produzida no bojo de lutas politicas, nunca esteve dada de antemdo; (2) posi¢des vitoriosas
nas disputas resultaram da capacidade de criar consenso em torno de certas ideias
condutoras; (3) o direito teve um papel importante em organizar 0S Processos que
transformaram essas ideias em préaticas institucionalizadas, assim como em modelar as
praticas em si, incorporando nelas valores de justica social, compromisso democratico e
direitos fundamentais. Isso foi o que rompeu o desalento resultante de escolhas politicas
desastrosas. Considerando as crises dos anos 2010, a reconstrugdo do Estado demanda agéo
coletiva, com a renovacdo de sua capacidade de agir, superando o ceticismo anti-Estado a
direita e a esquerda. A metodologia se baseia em analise bibliogréafica e de identificacdo de
marcos juridico-institucionais relevantes.
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SOCIAL STATE:
A SYSTEMATIZATION TO THINK ABOUT RECONSTRUCTION

Abstract: The article presents the various aspects of the social state systematically. It
organizes categories that can contribute to a more objective appreciation of the phenomenon,
such as senses, characteristics, instruments, typologies, and chronology. The social state is a
historical experience generated in times of war and deep crisis, whose mark is political,
economic, and social concertation. Its legal framework presents significant local variations,
ranging from more socializing conceptions of an interventional character on the economy to
other conservative, protective of capitalists in times of crisis. Considered the “most
remarkable achievement of engineering or political construction” (Bresser-Pereira), the
construction of the welfare state has at least three marks: (1) was produced amid political
struggles, was never given in advance; (2) positions in the disputes resulted from the ability
to create consensus around certain driving ideas; (3) law played an important role in
organizing the processes that transformed these ideas into institutionalized practices, as well
as in modeling the practices themselves, values of social justice, democratic commitment,
and fundamental rights. This combination was able to overcome the product of disastrous
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political choices. Considering the 2010s crisis, the reconstruction of the state demands
collective action, with the renewal of its ability to act, overcoming the skepticism anti-State
both from the right and the left. The methodology is based on bibliographical analysis and
identifying relevant legal-institutional frameworks.
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ESTADO SOCIAL.:
UNA SISTEMATIZACION PARA PENSAR LA RECONSTRUCCION

Resumen: El articulo hace una presentacion sistemética de los diversos aspectos del estado
de bienestar, organizando categorias que pueden contribuir a una apreciacion mas objetiva
del fendémeno, tales como: significados, caracteristicas, instrumentos, tipologias y
cronologia. El Estado del bienestar es una experiencia historica, generada en tiempos de
guerra y de crisis profunda, cuya sefia de identidad es la concertacién politica, econémica y
social. Su marco juridico presenta importantes variaciones locales, que oscilan entre
concepciones mas socializadoras, de carécter intervencionista sobre la economia, y
conservadoras, protectoras del capital en momentos de crisis. Considerada “la mas notable
ingenieria o construccion politica™ (Bresser-Pereira), la construccion del Estado social tiene
por lo menos tres caracteristicas: (1) se produjo en medio de luchas politicas, nunca dadas
de antemano; (2) las posiciones victoriosas en las disputas resultaron de la capacidad de crear
consenso en torno a ciertas ideas rectoras; (3) el derecho desempefi6é un papel importante en
la organizacion de los procesos que transformaron esas ideas en précticas institucionalizadas,
asi como en la configuracion de las propias practicas, incorporando valores de justicia social,
compromiso democratico y derechos fundamentales. Esto es lo que se abri paso a través de
la consternacion resultante de las desastrosas decisiones politicas. Teniendo en cuenta las
crisis de la década de 2010, la reconstruccién del Estado exige una accion colectiva, con la
renovacion de su capacidad de actuacion, superando el escepticismo antiestatal de derecha e
izquierda. La metodologia se basa en el analisis bibliografico y en la identificacion de marcos
juridico-institucionales relevantes.

Palabras clave: Estado social; Reconstruccion; Reformismo; Derechos sociales.




ESTADO SOCIAL: UMA SISTEMATIZACAO PARA PENSAR A RECONSTRUCAOQ 3

1 O Estado social como construgéo histéricat

A marca do tempo atual é a instabilidade. As crises s&o mudltiplas, nacionais e
internacionais, e colocam em questdo todos os parametros de organizacdo da vida em
sociedade. A despeito de o Estado ser também um dos componentes em crise?, a necessidade
de agdo coletiva requer a renovacdo de sua capacidade de agir. Demanda-se um tipo
especifico de Estado, o Estado social®. A questdo é saber como revitalizar padrdes dessa
experiéncia historica, que tem de semelhante com o presente ter sido gerada em momentos
de guerra e crise profunda.

Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar o ceticismo em torno dessa possibilidade,
especialmente em tempos de polarizacdo; o Estado social tem como marca distintiva a
concertacdo em varias dimensoes, politica, econdmica e social. De um lado, 0 pensamento
conservador anti-Estado, mais antigo que o neoliberalismo, embora reforcado por ele,
deslegitima caminhos alternativos, acusando-os de criar privilégios. De outro, 0 pensamento
revolucionério refuta a ideia de compromisso (sem a qual ndo ha reconstrucao), uma vez que
ela se desvia da Unica saida possivel, a mudanca estrutural, e termina fazendo ainda mais
concessdes a burguesia. Segue-se aqui a trilha de Celia Lessa Kerstenetzky, para se contrapor
a ambas as correntes de ceticismo e de demonstrar que o Estado social é uma forma nédo
apenas vidvel, mas a Unica via para o enfrentamento da desagregacdo profunda das

sociedades em que vivemos®,

! Este artigo foi produzido originalmente para integrar o livro Democracia e desenvolvimento: a vida em risco
e 0 Estado em reagdo? José Luiz Borges Horta, Jamile Bergamaschine Mata Diz, Jodo Pedro Braga de Carvalho
(orgs.) (no prelo). Por razdes de ordem académica, sua publicacéo esta sendo antecipada para este periddico.
A sessdo que trata da cronologia (2, f) foi publicada em coluna no Jornal da USP (link). Este texto organiza de
maneira sistematica algumas reflexdes sobre o tema contidas em Maria Paula Dallari BUCCI. A questdo da
unidade nas relagdes entre o juridico e o politico: do reformismo do Estado social a renovacao da teoria do
Estado. REI - Revista Estudos Institucionais, 2021, 7(3), 908-933; e em Emiliano BRUNET e Maria Paula
Dallari BUCCI. Os Desafios Para a Reconstrucdo do Estado Social no Brasil P6s-Pandemia: Aprendizados a
Partir das Politicas Publicas e Capacidades Estatais. Direito Publico, 2021, 18(98) e Maria Paula Dallari
BUCCI. A (Re)Construgdo do Estado Social Brasileiro: Politicas Publicas e Reformas. Interesse Nacional. n.
50, p. 23-27, jul-set 2020. Agradeco a leitura e comentarios de Murilo Gaspardo e Emiliano Brunet sobre a
versao preliminar do artigo. A responsabilidade pelos problemas que persistem, evidentemente, € minha.

2 para conceituar crise, adotando-se a proposta de Adam Przeworski: “A propria palavra ‘crise’ vem do grego
antigo, significando ‘decisdo’. Crises so situacdes que ndo podem durar e nas quais alguma deciséo precisa
ser tomada. Elas emergem quando o statu quo ¢ insustentavel e nada ainda o substituiu.” O autor menciona
ainda maxima de Gramsci referida como epigrafe no livro: “A crise consiste precisamente no fato de que o
velho esta morrendo e 0 novo ndo pode nascer; nesse interregno, uma grande variedade de sintomas marbidos
aparece.” PRZEWORSKI, Adam. Crises da democracia. Trad. Berilo Vargas. S&o Paulo: Zahar, 2020,
Introducéo (edicdo digital).

3 CARVALHO, Laura. Curto-circuito. O virus e a volta do Estado. Sao Paulo: Todavia, 2020.

4 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razéo. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012.
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O Estado social surgiu historicamente em situagc0es de crise: guerras, depressoes
econémicas, ameacas de revolugdo, em todas elas com um sentido progressista, de
recuperacdo da coesdo das sociedades esgarcadas pelos traumas com base na valorizacao da
dimensdo coletiva e nos direitos fundamentais. Trata-se da “mais notavel realizagdo de

engenharia ou de construgio politica’™

, 0 que significa que nenhuma dessas experiéncias foi
produto da natureza ou do acaso historico. Essa edificagdo tem pelo menos trés marcas: (1)
ela foi produzida no bojo de lutas politicas, nunca esteve dada de antemao; (2) posicoes
vitoriosas nas disputas resultaram da capacidade de criar consenso em torno de certas ideias
condutoras; (3) o direito teve um papel importante em organizar 0S Processos que
transformaram essas ideias em praticas institucionalizadas, assim como em modelar as
praticas em si, incorporando nelas valores de justica social, compromisso democratico e
direitos fundamentais. 1sso foi 0 que rompeu o desalento resultante dos desastres causados
por escolhas politicas erradas.

Somos inclinados a ver os sofrimentos presentes como ameacas inéditas, mas talvez
a consideracdo dos riscos concretos do passado, como a destrui¢do nuclear na guerra fria ou
a expansdo dos totalitarismos nazista, fascista e stalinista no comeco do século XX, ofereca
uma perspectiva menos subjetiva. Se aquele tempo foi capaz de produzir coalizbes na
sociedade e forjar inovacges politicas e juridicas para frear esses riscos ndo se deve duvidar
dessa possibilidade no presente. Mais do que isso, é preciso disputar ativamente 0s rumos
do futuro a partir dela.

Calha aqui a adverténcia de Shoshana Zuboff:

(...) o capitalismo de vigilancia é mais bem descrito como um golpe vindo de cima,
ndo uma derrubada do Estado, mas, sim, uma derrubada da soberania das pessoas
e uma forca proeminente na perigosa tendéncia rumo a desconsolidacdo
democratica que agora ameaga as democracias liberais ocidentais. Apenas ‘nds, o
povo’ podemos mudar a diregdo, primeiro dando nome aquilo que ndo tem
precedentes, depois mobilizando novas formas de agdo colaborativa: o atrito
crucial que reafirma a primazia de um futuro préspero como alicerce da nossa
civilizacdo da informagao. (...)

Precisamos, ainda, inventar a politica e as novas formas de acgdo colaborativa — 0
equivalente neste século aos movimentos sociais o fim do século XIX e do século
XX que tinham por objetivo atrelar o capitalismo a sociedade —, aquilo que
efetivamente afirma o direito da pessoa a um futuro humano.®

5 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Apresentagdo. In: KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-
estar social na idade da razdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

& ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia. A luta por um futuro humano na nova fronteira de
poder. Trad. George Schlesinger. Sdo Paulo: Intrinseca, 2019, cap. 1, VI, e cap. 6, VI, (edi¢do digital).
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2 Construcao e desconstrucao

O Estado social é um fendmeno multiforme, que tem configuracgdes e justificagdes
especificas em cada pais e circunstancia historica. Mesmo onde se questionava sua
existéncia, como no Brasil, reconhece-se o0 seu estabelecimento nas Ultimas décadas, no
grupo de paises retardatarios deste processo’. Mas, a despeito de vasta producio
bibliografica, é dificil estabelecer uma visao sistematica sobre o tema. O objetivo desta se¢do
é suprir essa lacuna, apresentando um painel® esquematico que organize elementos dispersos
nas experiéncias historicas, identificando quais foram as vias de sua construcdo e
desconstrucdo. Busca-se extrair pontos comuns que permitam refletir sobre uma

fundamentacéo crivel a respeito de caminhos da reconstrucdo, que seréa objeto da secdo 3.

a)  Sentidos

O Estado social, como tipo forjado nas democracias ocidentais®, abriga, em sintese,
0s seguintes sentidos: (1) politico- a realizacdo da democracia como modo de organizacdo
da sociedade € seu pilar de sustentacdo. Seu funcionamento é caracterizado pelo reformismo,
competicdo e cooperacdo politica dentro de um compromisso com as instituicdes em que a
disputa democrética ocorre; em contraste com o Estado revolucionério, segundo o qual além
de ndo realizarem as modificacfes estruturais necessarias, as instituicbes favorecem a
burguesia; (2) econémico- inducéo e fomento ao desenvolvimento, negociacédo entre capital
e trabalho; formacdo da classe média; em contraste com o Estado liberal (laissez faire), no
qual se considera a interferéncia sobre as relacdes privadas como sempre destinada a atender
interesses especiais, além da crenca de que os individuos devem se organizar livremente,
segundo suas capacidades; (3) social- politicas publicas para a coesdo social, assegurando
direitos que proporcionem inclusdo e participacdo nos frutos sociais, combinada com o

objetivo de produtividade no trabalho; em contraste com a visdo liberal, que teme pelo

" Ver secdo 2, e, abaixo.

8 Esse tipo de abordagem tem afinidade com o método do mapeamento como expediente para organizacéo de
grande volume de informagdes, oferecendo uma visualizacdo de conjunto. Neste caso, a opc¢do pela forma
esquematica visa simplificar as linhas de evolucédo de varios fatores, que se cruzam em diferentes periodos, 0
que dificultaria a percep¢do do movimento mais amplo, na longa duracdo (longue durée, inspirada em Braudel),
que se quer evidenciar. O mapeamento foi utilizado em GASPARDO, Murilo. Democracia e governanca
financeira global. Sdo Paulo: Alameda, 2021. O desenvolvimento do método é objeto do artigo de Maria Paula
Dallari Bucci e Murilo Gaspardo, Mapeamento de arranjos juridico-institucionais: um roteiro metodolégico
para estudos das relacBes entre direito e politica, aprovado para apresentacdo no IPSA- International Political
Science Association 27th World Congress, 2023.

% N4o estdo em questdo aqui os embates ideoldgicos com modelos de Estado socialista ou a utopia de abolicdo
do sistema capitalista, adotando-se o foco do Estado social das democracias ocidentais. BONAVIDES, Paulo.
Do Estado liberal ao Estado social. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 23.
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comprometimento da liberdade individual*® em decorréncia de programas governamentais,
que, além disso, privilegiam indevidamente determinados setores da sociedade; (4) juridico-
centralidade da nocdo de cidadania e dos direitos sociais; instrumentos juridicos de
intervencdo e pactuacdo, fundados no interesse coletivo; em contraste com a legalidade
liberal-burguesa, centrada nas relagbes entre individuos; (5) aparelho de Estado-
estruturacdo de burocracia publica tecnicamente apta para desempenhar de maneira
impessoal funcdes proprias do Estado, com atuacgdo estratégica na orientacao e direcdo da
acao publica; em contraste com a concepcao liberal de Estado, que prefere a delegacdo para
que os setores da sociedade regulem suas atividades no limite do necessario, preservando-se
a liberdade de acéo privada.

b) Denominacdes

O Estado social, como dito, se manifestou em diferentes experiéncias historicas,
cada uma trazendo configuracao e denominacao proprias. As denominac¢des mais conhecidas
sdo: Estado providéncia (Alemanha, sec. X1X); welfare state, Estado de bem-estar social
(Europa, poés-guerra); Estado administrativol! (EUA, pés New Deal); Estado
intervencionista®? (Estado indutor, Estado regulador). A opcao pela expressdo Estado social
neste artigo se deve ao fato de se tratar de forma consagrada entre nés desde o advento da
Constituicao de 1988.

c)  Caracteristicas

Algumas caracteristicas sdo recorrentes nas Vvarias experiéncias historicas,
podendo-se destacar as seguintes: (1) surge em contextos de industrializacdo da economia,
onde ocorre também a urbanizacéo; (2) guia-se por reformismo politico como antidoto para
ameacas de ruptura revolucionaria; (3) expressa compromisso entre capital e trabalho; (4)
efetiva direitos e politicas sociais: inicialmente previdéncia e protecédo do trabalho; (5) adota
politicas redistributivas, em que alguns recebem sem ter contribuido; (6) tributa mais os mais
ricos.

A combinacéo entre esses componentes produz gradagdes, podendo a resultante ser

mais socializante ou menos, de acordo com os efeitos produzidos na acomodacéo do conflito

O DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 302 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, § 155,
p. 273.

L WALDO, Dwight. The administrative state. New York: The Ronald Press Company, 1948.

12 DALLARI, Elementos de Teoria Geral do Estado, cit., §§ 154 a 157, p. 271-277.
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de classes, impactando as instituicdes, a depender do acesso a servigos publicos, dos
programas de transferéncia de renda e da reducéo da desigualdade social'®. Além disso, ha
momentos de expansao e outros, de encolhimento, embora se possa observar a “persisténcia

das estruturas juridicas ao longo do tempo™*.

d) Instrumentos

A intervencdo do Estado sobre a economia e a sociedade é a caracteristica essencial
do Estado social, que o distingue do tipo ideal que se Ihe opde, o Estado liberal. Destaca-se
a centralidade do elemento juridico na conformacéo de seus mecanismos, dado que o carater
reformista impde a pactuacdo como estratégia de acdo, em diversos niveis e sobre varios
temas, como ocorre com as ConstituicGes sociais, a legislacdo social, e o regramento de
processos de negociacao.

A intervencéo se explicita em diversos instrumentos, especialmente os seguintes:
(1) tributacéo orientada a reducdo de desigualdades, de carater progressivo, incidindo sobre
0s mais ricos; (2) servigos publicos; (3) programas de acdo governamental, que a partir da
segunda metade do séc. XX passaram a ser designados politicas pablicas; (4) planejamento;
(5) regulacdo. Além desses, ha formas de intervencdo direta, como aumento do salario-

minimo, reconstrucao de cidades etc.

e) Tipos

Uma estratégia epistemoldgica para enfrentar a diversidade de padrbes de Estados
sociais consiste em agrupa-los segundo caracteristicas semelhantes, em séries de tipos ou
tipologias, como faz Esping-Andersen’®, nos seguintes termos: (1) liberal- EUA, Reino
Unido, Australia, Canada e Nova Zelandia: beneficios modestos, que podem estigmatizar os
beneficiarios; (2) conservador-corporativo- Alemanha, Austria, Franca, Holanda e Bélgica:

acesso diferenciado aos beneficios, segundo o status, diminui muito o impacto redistributivo;

13 KERSTENETZKY, O estado do bem-estar social na idade da razdo, cit., p.172. A maior ou menor carga
tributaria e a definicdo de quem s&o os contribuintes € um dos elementos a definir o carater mais ou menos
socializante de um Estado; ha grandes variagdes sobre isso nos diversos paises.

14 CLUNE, William. Direito e politicas publicas: mapa da area. Revista de Direito Administrativo e
Constitucional, Curitiba, n. 86, p. 59-108, outubro/dezembro 2021. Examinando a resiliéncia das politicas
publicas em vista do processo de desmantelamento sob o governo Bolsonaro, ver RUIZ, Isabela.
Institucionalidade juridica e retrocesso nas politicas pablicas: uma anélise do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2021.

15 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. Lua Nova. S&o Paulo, n. 24, p.
85-116, set. 1991.
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(3) social-democrata- Dinamarca, Noruega, Suécia e Finlandia: solidariedade universal,
todos se beneficiam, ndo ha oferta dos beneficios no mercado, mas todos sdo obrigados a
pagar por eles, através de impostos elevados.

Essa tipologia é baseada em critérios que levam em conta a possibilidade de vida
do cidaddo que ndo dependa do mercado. Conforme a sintese de Draibe®®: (1) proporcéo
publico-privado, referida ao balanco entre o que € prestado pelo Estado (se 0 minimo ou
equivalente ao disponivel no mercado) e pelo mercado; (2) desmercadorizacdo ou
desmercantilizac@o dos bens e servicos sociais, isto €, a existéncia de alternativas em relagédo
ao que é oferecido no mercado; (3) desfamiliarizacdo, critério agregado posteriormente, que
informa o grau de independéncia em relacdo a assisténcia prestada pelas familias, e (4) a
estratificacdo social resultante.

Esses critérios tém sido aplicados também para compreender os Estados sociais
retardatarios, criados na terceira onda da democracia a partir dos anos 1970, com a
democratizacdo de Portugal e Espanha, posteriormente as reformas na América Latina,
incluindo o Brasil, a redemocratizacdo dos paises da Europa do leste e alguns paises
africanos, como a Africa do Sul pos-apartheid®’.

No caso latino-americano, Sonia Draibe cogita do surgimento, a partir dos anos
2000, de “um novo circulo virtuoso entre crescimento econdmico, welfare state e
democracia”, “presidido por um Estado desenvolvimentista de bem-estar”, combinando de
forma peculiar aspectos econdmico (crescimento), politico'® (estruturacio democratica das
sociedades latino-americanas) e social (sistemas de protecdo social existentes e
transformados). Ela observa dificuldades de aplicacdo da tipologia de Esping-Andersen aos
paises que ndo se ajustam plenamente as caracteristicas dos modelos, como Inglaterra e

Japao e também aos de desenvolvimento tardio (paises do sul da Europa, Portugal, Espanha,

16 DRAIBE, Sonia. Estado de bem-estar, desenvolvimento econdmico e cidadania: algumas licdes da literatura
contemporanea. In: HOCHMAN, G.; ARRETCHE, M.; MARQUES, E. (orgs.). Politicas publicas no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2007.

17 DRAIBE, Estado de bem-estar, desenvolvimento econdmico e cidadania, cit.

18 Sobre as variaveis politicas, Oktem observa que ha dois padrdes de sustentacdo para a transformacéo de
estruturas politicas em direcdo ao modelo de Estados sociais: (1) o social-democratico (solidarista), apoiada
pelos interesses diretos dos eleitores, que justificam coalizdes dos partidos de esquerda com outros grupos; (2)
0 autoritario, segundo o modelo de Bismarck, cuja inspiracdo seria, pela via reformista, evitar a revolugdo,
impedindo a conquista de poder politico pelas massas. Mas conforme se observa, sdo raras as experiéncias
orientadas por apenas um desses vetores; 0 mais comum é que cada um deles incida parcialmente sobre o
mosaico de medidas sociais dos governos, que ao longo do tempo se institucionaliza como estrutura perene dos
Estados. OKTEM, Kerem Gabriel. Pathways to universal social security in lower income countries: explaining
the emergence of welfare states in the developing world. Ankara University. Tese (Doutorado), 2016, p. 21-57
e 280-298.
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Itdlia e Grécia, e os do sudeste asiatico), onde ha baixo gasto social e em geral, um quadro
institucional de protecdo social fragmentado e generoso com grupos privilegiados.®

Uma outra tipologia relevante é a de Paulo Bonavides, baseada nas constitui¢des?
e seus capitulos da ordem econdmica e social; a extensdo e verticalidade de seus preceitos
aproximam-na ou a distanciam “dos interesses sociais incorporados a realidade
constitucional e as condutas respectivas pertinentes a grupos e individuos.”?! Isso define o
papel do Estado social como forma de conservacdo, transformacédo ou remogéo do status quo
do sistema capitalista.

Bonavides identifica os seguintes tipos:

(1) Estado social conservador- baseado em normas programaticas e depende do
legislador, que tem margem estreita de atuacdo. E associado ao status quo da sociedade
capitalista e sua heranca institucional basica, que cimentou o poder dos privilégios
econdmicos burgueses. Um Estado social desse tipo ndo tem condicGes de sobreviver a uma
crise; seu equilibrio é precério e tem tendéncia a resvalar para formas autoritarias. Quando
ha dificuldades, patrocina a causa do empresariado, visando a sobrevivéncia do capital
agredido pela crise; a economia anti-recessiva e e a garantia do trabalho como meios de sanar
0 capitalismo enfermo.

(2) Estado social do reformismo fraco- (nomenclatura adaptada com base em André
Singer??)- baseado na busca da igualdade e da justica social; “assentado sobre conquistas
bésicas e reais no terreno da educacdo, da saude, da previdéncia, da garantia salarial, dos
direitos da familia, da casa prépria, da cesta de alimentos, da merenda escolar, do seguro-
desemprego, da cultura, dos beneficios sociais da lei trabalhista, da participacdo obrigatoria
e direta do trabalhador nos lucros da empresa, da cogestdo empresarial, mudando desse modo

por inteiro a face cruel do capitalismo, para fazer da unido do trabalho com o capital o

19 DRAIBE, Estado de bem-estar, desenvolvimento econdmico e cidadania, cit., p. 41-42. Sobre as
particularidades dos paises retardatarios, ver também DRAIBE, Sonia M., RIESGO, Manuel. Estados de Bem-
Estar Social e estratégias de desenvolvimento na América Latina. Um novo desenvolvimentismo em gestagao?
Sociologias (Dossié), Porto Alegre, ano 13, no 27, mai./ago. 2011, p. 220-254 220; GRIN, Eduardo J. Regime
de bem-estar social no Brasil: trés periodos historicos, trés diferengas em relagdo ao modelo europeu social-
democrata. Cadernos Gestdo de Politica Publica e Cidadania, Séo Paulo, v. 18, n. 63, jul/dez 2013, p. 186-
204; OKTEM, Pathways to universal social security in lower income countries, cit. BALKIR, Canan;
BOLUKBASI, H. T.; ERTUGAL, Ebru. Europeanisation and dynamics of continuity and change: domestic
economies in the ‘Southern Periphery’. South European Society and Politics, 2013, 18:2, 121-137.

20 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4a ed. S&o Paulo, Malheiros, 2003, Cap. 19. As quatro categorias
de Estado social nas constituicdes, p. 287-297.

2L Ibidem, p. 293.

22 SINGER, André. O lulismo em crise. Um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018, p. 11-32.
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alicerce de todas as institui¢fes, o cimento de todos os interesses e de todas as liberdades
publicas num regime constitucional de consenso, reconciliacdo e quebrantamento de
antagonismos sociais; um regime que faca portanto a paz social prosperar e a estabilidade
reinar no universo de conflitos, até ontem aparentemente inarredaveis fora das solucfes
ditatoriais e revoluciondrias”?. Esse tipo de Estado subvenciona e incentiva a empresa
privada e fomenta a reforma agraria, sem quebra do instituto da propriedade privada. E
menos neutro diante da luta de classes.

(3) Estado social do reformismo forte - (nomenclatura adaptada com base em André
Singer)- Estado social socialista dos tedricos do marxismo, admite conviver com outras
correntes de opinido, adversas a esse modelo; faz da estatizacdo empresarial ampla e do
intervencionismo rigoroso e permanente a mola-chave do seu funcionamento e o cartdo
politico de identificacdo do regime altera. Pretende transformar o status quo da sociedade
capitalista e abrir caminho a implantacao do socialismo.

(4) Estado social das ditaduras- desconsiderado, por estar fora dos marcos da

democracia.

f) Cronologia

A elaboracdo de uma cronologia também é uma estratégia epistemoldgica de
agrupamento, agora considerando periodos em que se apresentam tendéncias de direcdo
semelhante, a despeito de variagdes nacionais. A compreensdo do processo de longo prazo
é a Unica em que se vislumbram as possibilidades de reconstrucao.

A cronologia aqui proposta, inspirada nos meétodos do neoinstitucionalismo
historico?*, aponta as encruzilhadas criticas no processo de longo prazo. A esquematizagéo
das principais linhas de desenvolvimento do Estado social evidencia a alternancia entre
transformac0es estruturais, em momentos de ruptura ou crise profunda, e periodos de
evolucdo incremental. Ndo ha continuidade linear, mas marchas e contramarchas que se
sucedem, cuja resultante é favoravel a posi¢es de cunho social. A cronologia proposta

divide-se em seis estagios principais?, assim divididos;

23 BONAVIDES, Teoria do Estado, cit., p. 295.

2 IMMERGUT, Ellen (1992) The rules of the game: The logic of health policy-making in France, Switzerland
and Sweden. In: STEINMO; KATHLEEN; LONGSTRETH (eds.). Structuring Politics. Historical
Institutionalism in Comparative Analysis. New York: Cambridge University Press, 1992. PIERSON, Paul.
Coping with permanent austerity welfare state restructuring in affluent democracies. In: PIERSON, Paul. The
New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford Scholarship Online, 2003.

%5 A divisdo da histdria em periodos é um recurso didatico bastante difundido. Sobre o tema em questéo, ha
outras cronologias, como por exemplo, a de Gary Gerstle, que divide o tema em trés periodos: (1) a ordem do
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Quadro 1

Periodo (datas aproximadas)
1°) Primérdios 1848 até a 1* guerra mundial
2°) Emergéncia Entre guerras
3°) Apice Pos-2? guerra mundial
4°) Declinio Anos 1980- crise de 2008
5°) Agravamento da crise 2008- até a pandemia de 2020
6°) Reconstrucgdo P6s-pandemia?®

Fonte: Autoria propria.

1° periodo. Primérdios-1848 ateé a 12 guerra

Na fase inicial, a formacéo do Estado social pode ser identificada em quatro fatores:
(1) organizacao dos trabalhadores; (2) “Primavera dos povos”; (3) textos constitucionais com
disposicdes tratando da igualdade ou de direitos explicitamente relacionados a protecéo do
trabalho e dos trabalhadores; (4) inicio da legislacdo sobre acidentes do trabalho, seguro-
desemprego e matérias afins, de interesse dos trabalhadores.

(1) Organizacado dos trabalhadores- sobre esse tema, 0 marco € a publicacdo do
Manifesto Comunista, de Marx e Engels?’, de 1848, que conclama os trabalhadores a se
organizarem, inclusive no plano internacional. Nesse periodo tomardo forma as organizacgdes
de trabalhadores em sindicatos, partidos e nas internacionais, que terdo protagonismo
crescente nas disputas politicas desde entdo, inclusive nas instituicGes representativas
burguesas, como os Parlamentos. Os autores do Manifesto circularam pela Europa nesta
época, tendo influenciado movimentos trabalhistas na Inglaterra, na Alemanha e na Franca,
entre outros.

(2) “Primavera dos povos” - este é o epiteto dado a um movimento de ondas
revolucionarias praticamente simultaneas em varios paises europeus, influenciadas pela

organizacdo dos trabalhadores, por ideias liberais e pelo sentimento nacionalista como na

New Deal (1930-1980); (2) a ordem neoliberal (1970-2020); (3) o que lhe sucede, que o autor detalha no
capitulo intitulado The end. GERSTLE, Gary. The rise and fall of the neoliberal order. America and the world
in the free market era. New York: Oxford University Press, 2022. O problema desta cronologia é focar
exclusivamente a experiéncia dos EUA, desconsiderando a evolugdo nos paises europeus, muito relevante,
conforme se vera.

% O periodo da reconstrucéo é apresentado na secdo 3.

2T MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Trad. Maria Licia Como. 172 ed. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2007.
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Franca e no embrido dos movimentos de unificacdo da Italia e Alemanha®. E a essa onda
que Marx e Engels se referem quando afirmam que “um fantasma ronda a Europa”.

(3) Disposi¢des constitucionais pro-igualdade ou pro-trabalho- considerando a
importancia do elemento juridico da construcdo do Estado social, é relevante observar a
constitucionalizagdo dos direitos ligados ao trabalho, que deram base a reinvindicagdes
posteriores de servicos publicos, tais como educacdo. Um exemplo disso encontra-se na
Constituicdo da Franca de 1848, cujo art. 13 disp0s:

A Constituicdo garante aos cidaddos a liberdade de trabalho e de industria. A
sociedade favorece e encoraja o desenvolvimento do trabalho, pelo ensino
primario gratuito, a educacao profissional, a igualdade nas rela¢des entre o patrao
e 0 operario, as instituicdes de previdéncia e de crédito, as institui¢des agricolas,
as associagdes voluntarias e o estabelecimento, pelo Estado, os Departamentos e
0s Municipios, de obras publicas capazes de empregar os bragos desocupados; ela
fornece assisténcia as criangas abandonadas, aos doentes e idosos sem recursos e
que ndo podem ser socorridos por suas familias.?

N&o se trata da primeira constituicdo francesa a referir a igualdade. Na verdade, no
confronto entre as fases girondina (moderada) e jacobina (radical) da Revolucdo Francesa,
uma de suas expressdes esta exatamente nos textos constitucionais. Enquanto a Constituicdo
de 1791 se referia apenas a liberdade, a de 1793 previu o direito a igualdade e a educacéo.
Mas naquele momento estavam muito distantes as condi¢des para a realizacdo dos direitos
dos trabalhadores, que sé entraram efetivamente na pauta politica no século seguinte.

Também é bom lembrar que a Constituicdo francesa de 1848, de onde foi extraido
o0 dispositivo comentado, ndo resistiu muito, tendo sido derrubada em 1852 no golpe de
Estado que levou Napoledo 11l ao poder®®, conforme relato e analise de Marx em 18
Brumario®!, em que ele expressa seu desprezo pelas garantias legais, facilmente quebraveis.

(4) Legislacdo de protecdo do trabalho- nesta matéria € interessante a
sincronicidade das disposi¢cfes que tratam da protecéo aos trabalhadores, conforme quadro

abaixo.

2 HOBSBAWN, Eric. A era do capital. 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996,
cap. 1, p. 27-50.

2 GODECHOT, Jacques. Les Constituitions de la France depuis 1789. Paris: Garnier-Flamarion, 1970.
Traducao e grifos da autora.

%0 GODECHOT, Les Constitutions de la France depuis 1789, cit., p. 279 e ss.

31 MARX, Karl. O 18 Brumaério e Cartas a Kugelman. 6a ed. Trad. Leandro Konder e Renato Guimaraes. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1997.
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Quadro 2
Alemanha Franca Inglaterra
1883- Lei de seguros | 1898- Lei sobre Acidentes | 1897- Lei do Seguro contra
sociais e seguro doenca do Trabalho Acidentes do Trabalho
1884- Seguro contra 1910- Lei sobre Seguro 1908- Lei da Previdéncia
acidentes obrigatdrio para a 1911- Lei da Seguridade
1889- Seguro-invalidez Velhice®? Social
e de velhice

Fonte: Autoria propria.

A Igreja exerce influéncia sobre esse movimento, com a publicacéo da enciclica
Rerum Novarum (Das coisas novas), de Ledo XIII (1891), em que defende a formagéo de
sindicatos de trabalhadores e ao mesmo tempo, a propriedade privada, rejeitando tanto o
socialismo como o capitalismo sem freios. Esse documento fundador do magistério social
da Igreja, baseado no humanismo integral e solidario, define o bem comum como “conjunto
das condicdes de vida social que consintam e favorecam o desenvolvimento integral da
personalidade humana”. Posteriormente passa a figurar entre os documentos orientadores
dos partidos democratas-cristdos europeus®. Seu texto foi periodicamente reafirmado®, nas
enciclicas Quadragesimo Anno (Pio XI, 1931), Mater et Magistra (Jodo XXIII, 1961),
Pacem in Terris (Jodo X X111, 1963)* e Centesimus annus (Jodo Paulo I1, 1991), nesta tltima

ja sem o sentido transformador que marca essa tradicao.

2° periodo. Emergéncia- entre guerras
A 1@ guerra mundial provoca um abalo profundo nas estruturas politicas existentes
até entdo. Comeca a se desenhar uma nova ordem, que embora ndo va durar muito tempo,

dada a eclosdo da 22 guerra cerca de trinta anos depois (que muitos consideram uma

32 Na Franca, no periodo da Emergéncia, seguem-se as Leis de Seguro para os Riscos de Doenga, Invalidez,
Maternidade e Morte (1928 e 1930) e a Lei da Cobertura dos Encargos Familiares (1932). CONSEIL D’ETAT.
Ot va I’Etat? Un cycle de conférences du Conseil d’Etat. Tomes 1 et 2. Paris: La documentation frangaise,
2015, p. 253.

33 ACCETTI, Carlo I. What is Christian Democracy? Politics, Religion and Ideology. Reino Unido: Cambridge
University Press, 2019, p. 128.

3 VAN STRALEN, Cornelius Johannes. O welfare state ontem, hoje e amanha. In: RODRIGUES, Paulo
Henrique de Almeida; SANTQS, Isabela Soares (orgs.). Politicas e riscos sociais no Brasil e na Europa:
convergéncias e divergéncias. 2a ed. Rio de Janeiro: Cebes; Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2017, p. 9-24.

35 As enciclicas de Jodo XXIIl marcam o surgimento da Doutrina Social da Igreja, nos anos 1960, com sentido
transformador baseado no reconhecimento das desigualdades econdmicas internacionais e a exortacdo das
nac¢Bes mais ricas a ajudar as pobres. Defende-se a participacéo dos trabalhadores na posse, gestdo e lucros das
empresas. Além disso, ha referéncias a corrida armamentista, a superpopulagdo, ao subdesenvolvimento e a
condicdo dos trabalhadores rurais, geradora do éxodo rural e do crescimento desordenado das cidades.



14 Maria Paula Dallari Bucci

continuidade 1%), indica o inicio de uma evolucao institucional que se consolidara no periodo
seguinte. O potencial destrutivo do capitalismo mostrara seu alcance com a crise de 1929,
depois do florescimento selvagem das industrias nos EUA, em especial a automobilistica,
mas tambeém a siderurgica e a implantacdo das ferrovias. A intervencgdo estatal se consolida,
depois da criacdo das primeiras agéncias reguladoras, para frear as praticas dos “bardes
ladrdes”, iniciando-se a férmula do capitalismo regulado. As marcas desse periodo sdo: (1)
Constituicdes sociais, como a do Mexico (1917) e a da Alemanha (Weimar, 1919); (2)
surgimento das primeiras organizagdes internacionais, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (1919) e a malograda Liga das Nacdes; (3) Revolugéo russa, formacdo da URSS e
experiéncias de economia planejada; (4) Crise de 1929 e New Deal (EUA, anos 1930).

(1) ConstituicBes sociais- Sdo exemplos a Constituicdo do Mexico (1917), que se
segue a Revolugdo mexicana, passando a disciplinar a propriedade e o trabalho® e a
Constituicao da Alemanha (Weimar, 1919). Desta ultima se destaca a no¢ao de “democracia
social de direito”, fortemente estruturada sobre o Direito do Trabalho, como se 1€ no seu art.
161: “Para conservacao da saude e da capacidade de trabalho (...) o Estado institui um amplo
sistema de seguros, com a colaboragao obrigatoria dos segurados.” Outra marca forte desse
texto ¢ a “Constituicdo economica”, explicitada no art. 151. “A ordenagdo da vida econdmica
deve obedecer aos principios da justica, com o fim de assegurar a todos uma existéncia
conforme a dignidade humana. Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica dos
individuos.” e no art. 153. “A propriedade obriga. Seu uso deve servir ao bem comum.”

Trata-se de experiéncia limitada, devido a instabilidade no periodo na Alemanha,
assolada pelas pesadas indenizacGes de guerra impostas pelo Tratado de Versalhes, pela
hiperinflacdo de 1921 a 1926, que acarretaram um sentimento de humilhacdo ao povo
alemdo. A despeito disso, ela tem a importancia de ter sido a precursora na experimentagédo
do exercicio do poder dos trabalhadores para a criagdo de mecanismos juridicos que
mitigassem os efeitos deletérios do capitalismo e suas crises. 1sso, feito nos marcos da
Constituicdo e da democracia parlamentar, com a participacdo dos Partidos Socialista e
Social-Democrata, expbs a tensdo entre as plataformas revolucionaria e reformista.

(2) Revolucéo russa, formacao da URSS e experiéncias de economia planejada- a
Revolucdo Russa de 1917 e a adogdo subsequente do regime socialista representou uma

ruptura imprevista, mesmo para 0 movimento dos trabalhadores, que esperava um

% RI1ZZI, Ester. Revolugdo mexicana. O direito em tempos de transformacdo social. Sdo Paulo: Outras
Expressoes, 2023.
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movimento de emancipacdo nos paises onde a industrializacdo e o sindicalismo eram mais
organizados, como Inglaterra ou Alemanha. A importancia da URSS é tamanha, que
Hobsbawn estabelece a cronologia do séc. XX com base nos marcos temporais de sua criacao
e desaparecimento. Entre outros fatores para isso, a URSS teria sido a responsavel por frear
a expansao do nazismo na Europa durante a 22 guerra.

(3) Organizagfes internacionais- surgimento das primeiras organizagoes
internacionais, como a Organizacao Internacional do Trabalho (1919) e a malograda Liga
das Nacdes. A Liga das Nagbes, embora patrocinada no imediato p6s-guerra, pelo governo
americano de Woodrow Wilson, sofre forte resisténcia interna e ndo obtém o referendo do
Congresso; sob o0 argumento dos riscos para a soberania do pais. A ideia serd retomada apds
a 2% guerra, quando ficara evidente a necessidade de um novo arranjo mundial para a garantia
da paz.

(4) Crise de 1929 e New Deal- em resposta a crise de 1929 nos EUA (1930 em
diante), com a criacdo de programas de acdo governamental, tais como os programas de
obras, para a construcdo de barragens e estradas que ofereciam empregos aos trabalhadores
demitidos. Surgem os programas keynesianos, isto &, investimentos custeados com recursos
estatais que financiam a producdo com o objetivo de reerguimento da economia. Além disso,
é desta época a regulamentacédo da seguridade social, protecdo do trabalho (fim do trabalho
infantil). E também a criacdo de agéncias reguladoras e executivas, centralizagdo da acéo.

Analisando esse periodo, Karl Polanyi fez uma afirmacéo que se tornou célebre por
contrariar o senso comum sobre o contraste entre o Estado liberal, o laissez faire, e o Estado
social, e que deve seguir em nossas mentes para pensar o tempo atual: “O laissez faire foi
planejado; o planejamento, ndo.”

N&o havia nada natural em relagdo ao laissez faire; os mercados livres jamais
poderiam funcionar deixando que as coisas seguissem 0 seu curso. (...)

O caminho para o mercado livre estava aberto e se mantinha aberto através do
incremento de um intervencionismo continuo, controlado e organizado de forma
centralizada. (...) contrariando as expectativas, a invencdo da maquinaria que
economizaria trabalho ndo diminuira, mas, na verdade, aumentara a utilizacéo do
trabalho humano, a introdugdo dos mercados livres, longe de abolir a necessidade
de controle, regulamentacdo e intervencdo, incrementou enormemente 0 Seu
alcance. Os administradores tinham que estar sempre alertas para garantir o
funcionamento do sistema. (...)

Esse paradoxo foi sobrepujado por um outro. Enquanto a economia laissez faire
foi o produto da acdo deliberada do estado, as restrigdes subsequentes ao laissez
faire se iniciaram de maneira espontanea. O laissez faire foi planejado; o
planejamento, ndo. (...)

Com essa sagaz investigacdo, [Dicey] constatou a auséncia total de qualquer
intencdo deliberada de ampliar as func¢Ges do estado, ou restringir a liberdade do
individuo, por parte daqueles diretamente responsaveis pelas legislagdes
restritivas das décadas de 1870 e 1880. A ponta de lanca legislativa do
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contramovimento que se opde ao mercado auto-regulavel, conforme se
desenvolveu na metade do século ap6s 1860, revelou-se espontanea, nao dirigida
pela opinido e induzida por um espirito puramente pragmatico.*’

3° periodo. Apice- p6s-22 guerra mundial

O periodo de auge do welfare state nos paises europeus hoje desenvolvidos nem
sempre € associado a sua origem na Europa devastada pela guerra. Caracteristicas desse
periodo sdo: (1) crescimento da industrializacdo, ciclo de pujanca econdmica, com
participacao dos sindicatos nas negociagdes entre capital e trabalho e o inicio da integracéo
europeia e seus programas de acdo; (2) servigcos sociais de carater universal nos paises
europeus; (3) criacdo da Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) e seu sistema de
organizacg0es; (4) criacdo dos Tribunais Constitucionais para controle do cumprimento das
normas inscritas nas Constituicoes.

(1) Industrializagéo e pactos capital-trabalho- um evento importante para a
retomada da industrializacdo, que levou ao crescimento econémico e a estabilidade social
no continente foi o Plano Marshall (Programa de Reconstrucdo Europeia, 1948-52). As
décadas que seguem foram de prosperidade, a merecer o apelido de trinta “anos gloriosos”,
dada a magnitude do crescimento econdmico. A industrializacdo é acompanhada de pactos
entre capital e trabalho, com papel ativo dos sindicatos gestdo de negociagfes salariais que
combinam aumentos salariais restritos com a manutencao de pleno emprego e expansao de
beneficios sociais. Na esfera politica, os partidos social-democratas e democratas-cristaos
tem intensa participacdo na producdo da legislacdo de carater social que molda o Estado
social dos principais paises europeus.

No ambito internacional, estabelece-se o Sistema de Bretton Woods, em 1944,
definindo formas de regulagdo do mercado financeiro mundial por meio da estabilizagéo da
taxa de cambio, visando garantir estabilidade e crescimento econdmico®,

Neste periodo, em paralelo com as politicas de integracdo europeia, séo criados
programas de acdo de &mbito nacional, como Plano Monet, na Franca (1946-50), que
organiza a recuperacdo da industria siderurgica, e europeu, caso da Politica Agricola Comum
da Europa, criada em 1957 e implementada em 1962, que subsidia os agricultores europeus,

assegurando precos e condicGes de desenvolvimento.

37 POLANYI, Karl. A grande transformacdo. As origens da nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000, p.
170-173. A edicdo original do livro é de 1944.
38 GASPARDO, Democracia e governanca financeira global, cit.
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(2) Servicos publicos de acesso universal- o Relatorio Beveridge, produzido em
1942 na Inglaterra, defendia a provisao de servigos de satde sem vinculagcdo a contribuicéo
direta do beneficiario, considerando a organizacdo da seguridade social como parte de uma
politica abrangente de progresso social, modelo que influenciou a criacdo do NHS- National
Health Service, de acesso universal, para a provisdo do servi¢o publico como fator de
estabilidade social®®. A Franca, em 1945, seguiu o exemplo, com a Organiza¢io da
Seguridade Social, servico antes condicionado a insercdo profissional do beneficiario (nos
moldes da cidadania regulada), que se amplia em termos de riscos e categorias cobertas, com
fundamento na solidariedade nacional, justificando o financiamento por impostos e ndo mais
apenas por cotizagoes sociais®.

(3) Criacdo da ONU e seu sistema de organizacGes- a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em dezembro de 1948, carrega
uma legitimagdo nova, que orienta a convergéncia para um padrdo de cidadania a ser
idealmente observado pelos Estados. O conjunto de ideias e valores materializado em suas
normas e documentos, além do sistema de agéncias e 6rgdos atuando em cooperacao
internacional, resultam na disseminacgdo, de préaticas de respostas as demandas sociais, nas
décadas seguintes, cujas referéncias minimizardo as resisténcias a essas politicas no ambito
dos Estados nacionais. A politica social passou a ser entendida como condicdo para o
desenvolvimento econémico, o que é explicitado no Conselho Econdmico e Social da ONU,
que, sob influéncia de Gunnar Myrdall, define em 1966 a “estratégia unificada de
desenvolvimento social e econdmico”, orientada pelos seguintes principios: (1) alcancar
todos os segmentos da populacdo; (2) participacdo; (3) equidade social, nos planos ético e
econbmico; (4) desenvolvimento das potencialidades humanas e igualdade de
oportunidades*. A dimens&o juridica passa a integrar o conceito de desenvolvimento social,
e os direitos humanos e sociais tornam-se referéncias para as agéncias multilaterais.

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS), primeira organizacao internacional do
sistema da ONU, ilustra essa nova dindmica. Seu plano de 1948 indica quatro prioridades

%9 Na verdade, o Relatdrio Beveridge tinha um escopo muito mais abrangente e considerava que era preciso
“atacar os cinco gigantes: necessidade, doenga, ignorancia, escassez e ociosidade”. Em razao disso, via a
organizagdo da seguranga social como parte de uma politica abrangente de progresso social. “Seguro social
com seguranga de renda é apenas um ataque a necessidade.” (...) “Agora, quando a guerra esta abolindo marcos
de todo tipo, é a oportunidade de usar a experiéncia em um campo claro. Um momento revolucionario na
historia do mundo é um tempo para revolugdes, ndo para remendar.” VAN STRALEN, O welfare state ontem,
hoje e amanhd, cit.

40 CONSEIL D’ETAT, Oui va I'Etat?, cit., p. 253.

41 DRAIBE, Estado de bem-estar, desenvolvimento econémico e cidadania, cit., p. 30.
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iniciais: maléria, tuberculose, doencas venéreas, salde materno-infantil; depois se
acrescentam mais duas: nutri¢do, salde ambiental. Adota-se um programa de trabalho que
prevé erradicacdo de doencas por vacinacdo, o que explica a penetracdo das politicas de
imunizacdo vistas nos paises em desenvolvimento, além des medidas ativas de combate e
contencado de surtos de doencas.

Sob a égide da ONU, criam-se organizacdes de direitos humanos em varias partes
do mundo, compondo um sistema internacional de direitos humanos. Trata-se de um dos
varios instrumentos da hegemonia dos EUA na geopolitica internacional, a qual, a partir dos
anos 1950 vivera a guerra fria, em tensdo permanente com a URSS e paises de sua area de
influéncia

(4) Criacdo dos Tribunais constitucionais; consolidacdo da no¢do de cidadania- a
cidadania social* passa a ser entendida como referencial de uma organizagdo politica
baseada na competicéo eleitoral e na liberdade econdémica. E uma ideia que se realiza como
valor da democracia e em disposi¢des concretas sobre a acdo dos governos. Mais importante,
essas normas passam a ser exigiveis perante os tribunais. As constituicdes do pos-guerra
(tanto as editadas imediatamente, como a da Italia pds-fascista, de 1947, a da Franca, de
1946, e a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 1949, como as da
redemocratizagdo tardia da Europa, como Portugal e Espanha, de 1976 e 1978,
respectivamente) e os mecanismos de controle de constitucionalidade definem uma nova

institucionalidade para os direitos, reforcando essa concepc¢éo alargada de cidadania.

4° periodo. Declinio- anos 1980 até a crise de 2008

Os trinta anos gloriosos se encerram com o0s choques do petroleo, em 1973 e 1979,
provocando profunda desorganizacao e um periodo de instabilidade na economia mundial.
Além disso, os EUA, sob o governo Nixon, decide em 1971, unilateralmente, esvaziar a
regra cambial estabelecida pelo acordo de Bretton Woods*. Os fatores mais marcantes do
periodo sdo: (1) declinio da economia industrial, (2) neoliberalismo; (3) queda do muro de
Berlim (1989) e colapso da URSS; (4) em contraponto: as grandes conferéncias do sistema

da ONU (anos 1990, até 2001), que disseminam programas de acdo para direitos sociais.

42 MARSHALL, T.H. Cidadania e classe social, cap. 3. In: Cidadania, classe social e status. Trad. Meton Porto
Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967, p. 57-114.
4 GASPARDO, Democracia e governanca financeira global, cit.
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(1) Declinio da economia industrial — esgotamento do ciclo de crescimento iniciado
no pds-guerra; estagnacao, que desafia a sustentacdo econémica, com o crescimento dos
salarios num cenario de inflacdo e desemprego. Crise fiscal, medidas de reducédo da inflagédo
e estabilizacdo da moeda amparadas em politicas monetaristas em substituicdo as
keynesianas.

(2) Neoliberalismo**- tem inicio a financeirizagdo da economia nos paises centrais,
ao mesmo tempo de sua desregulamentacdo geral, em nome de suposta regulacdo pelo
mercado, afinada com o pensamento econémico ortodoxo, que passa a predominar,
defendendo austeridade e politicas de equilibrio fiscal. Essa pauta envolve corte de despesas
governamentais, desmonte de servigcos publicos e privatizagcbes. Também se defende o
gerencialismo, com a substituicdo de servigos universais por programas focalizados. Essa
nova orientacdo é assumida pelas agéncias internacionais (FMI, Banco Mundial) e governos
nacionais influentes, que a disseminam e impde como condigdo para ajuda financeira e
renegociacdo de dividas dos demais.

No ambito dos Estados nacionais, sdo referéncias dessa guinada conservadora 0s
governos Thatcher, no Reino Unido, com suas medidas antissindicais; e Reagan, nos EUA,
com apelo a reducgdo do Estado.

(3) Queda do muro de Berlim e colapso da URSS- Declinio de sindicatos e
organizagdes de trabalhadores. *° Com o fim da bipolaridade estabelecida com a guerra fria
desaparece o contraponto politico a hegemonia dos EUA.

(4) Programas de acdo das organizacdes da ONU nos anos 1990- em contraponto,
as organizacOes do sistema da ONU seguem exercendo influéncia sobre os Estados
nacionais, definindo padrfes de acdo para a aceleracdo do alcance de metas nas politicas
publicas (soft law). As conferéncias dos anos 1990 foram parte desse movimento, como a do
meio-ambiente (Rio, 1992), em que foi aprovada a Agenda 21, a de direitos humanos (Viena,
1993), a de mulheres (Beijing, 1994), a de habitacdo (Istambul, 1995), e a de combate ao
racismo (Durbam, 2001). Esse padrdo resultou posteriormente nas Metas do Milénio,

aprovadas em 2001, na forma de oito objetivos para serem alcancados mundialmente até

4 Adota-se a definicdo de GERSTLE, The rise and fall of the neoliberal order, cit., p. 5: “O neoliberalismo é
um credo que valoriza o livre comércio e a livre circulagdo de capitais, bens e pessoas. Celebra a
desregulamentacdo como um bem econdmico que surge quando 0s governos ndo podem mais interferir no
funcionamento dos mercados. Valoriza o cosmopolitismo como uma conquista cultural, o produto de fronteiras
abertas e a consequente mistura voluntaria de grande nimero de pessoas diversas. Salda a globalizagdo como
uma posicao ganha-ganha que enriquece o Ocidente (o cockpit do neoliberalismo), a0 mesmo tempo em que
traz um nivel sem precedentes de prosperidade ao resto do mundo.” (tradugio nossa)

4 HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos. O breve século XX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994,
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2015 (erradicacdo da pobreza extrema e da fome, universalizacdo da educacdo bésica,
reducdo da mortalidade infantil etc.), e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com
0s dezessete objetivos de natureza similar no plano de acdo Agenda 2030. Todos os planos

de acdo adotam tém como estratégia exercer influéncia no ambito dos Estados nacionais.

5° periodo. Agravamento da crise- de 2008 a pandemia

O declinio do Estado social, que estava em marcha desde meados da década de
1970, se acentua vertiginosamente a partir da crise econémica de 2008. Séo fatores: (1) crise
econémica mundial de 2008; (2) crescimento das big techs; (3) ascensdo das democracias
iliberais, nos anos 2010; (4) pandemia de covid-19 (2020-22); e (5) emergéncia climatica.
Embora haja conexdes entre eles, sdo fendmenos que tém dindmica propria, relativamente
independente.

(1) Crise econdmica mundial (2008) - deflagrada a partir dos EUA, em movimento
semelhante ao que ocorrera em 1929, a crise espraia seus efeitos sobre toda a economia
mundial; mas merece resposta timida tanto das entidades politicas da Europa, como dos
EUA. Crescimento da pobreza, mesmo nos centros desenvolvidos, com aceleracdo da
desigualdade, quebrando-se o ciclo de melhoria de perspectivas a cada nova geracdo, que
tinha sido a marca das sociedades no pds-guerra; esvazia-se a crenga no futuro.

(2) Crescimento das big techs- depois de um periodo inicial em que a internet era
vista com um sentido libertario para os individuos, passa a haver uma exploracao comercial
de dados pessoais, para fins de predi¢do de comportamentos e uso em propaganda, gerando
imensos ganhos de escala e produtividade, apropriados por conglomerados monopolistas
como Google e Facebook, cujo valor de mercado supera o PIB da maioria dos paises. Surge
o “capitalismo de vigilancia™*®, denunciado por Zuboff como produtor da desagregacio
presente das sociedades, cuja peca-chave ¢ o “poder instrumentario” dessas empresas ou,
conforme expde Eugénio Bucci por outra perspectiva, o “olhar como trabalho™*'.

(3) Demaocracias iliberais (anos 2010) (Hungria, Poldnia, Turquia, Filipinas, EUA,
Brasil*®)- eleicdo de lideres extremistas, majoritariamente de direita, com apelo popular e

comunicacdo direta com o eleitorado, que passam a deslegitimar as instituicdes da

46 ZUBOFF, A era do capitalismo de vigilancia, cit.

47 BUCCI, Eugénio. A superindustria do imaginario. Como o capital transformou o olhar em trabalho e se
apropriou de tudo que é visivel. Sdo Paulo: Auténtica, 2021.

4 LAGO, Miguel. Como explicar a resiliéncia de Bolsonaro. In: STARLING; LAGO; BIGNOTO. Linguagem
da destruicdo. A democracia brasileira em crise. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2022, p. 19-69.
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democracia liberal, tais como as regras eleitorais ou judiciais, minando as bases do Estado
de direito e patrocinando a erosdao democratica. Em paralelo, d&-se a disseminacdo sem
precedentes de noticias fraudulentas (fake news) pelas redes sociais em processos de
eleicBes, sem responsabilizacdo, afetando os resultados eleitorais.

(4) Pandemia de covid-19 (2020-22) - a ecloséo da pandemia refreia a economia
mundial. Além dos 15 milhdes de mortos estimados pela OMS até 20224, houve aumento
da pobreza, da fome e da desigualdade. Além disso, a desorganizacdo de politicas publicas
de salde, assisténcia e educacdo, entre outras, projeta a persisténcia dos efeitos
desagregadores da pandemia no médio e longo prazos. Na economia, houve a
desorganizacao das trocas econdémicas, como por exemplo a crise na cadeia de suprimentos

e aumento da inflacdo em todo o mundo.

3 Reconstrugéo

Tracado esse quadro, em vista do enfraquecimento das Gltimas décadas, caberia
perguntar se € viavel a reconstrucdo do Estado social no periodo que se segue a pandemia.
Considerando, como demonstrou a cronologia, que ele foi construido como resultado de
pactos politicos, econdmicos e sociais, em sucessivas ondas, em condi¢des historicas
especificas que tinham no centro a industrializacdo e organizacdo dos trabalhadores, diante
do declinio da industria e do trabalho, qual seria a base para essa pretendida renovacdo? Mais
ainda, em vista do predominio do discurso anti-Estado, a direita, e do profundo ceticismo, a
esquerda, como superar a crenca ingénua, o wishful thinking que pouco mais faz do que ecoar

palavras de ordem pela volta do Estado?

6° periodo. Reconstrucéo- pés-pandemia

Em que pesem as interrogagdes colocadas, a profundidade das crises é de tal
magnitude, que j& estd em curso um conjunto de reacdes, que passam pela revitalizacdo do
Estado como instrumento de reerguimento econdmico, de um lado, e de coeséo social, de
outro. Isso pode ser identificado nos seguintes fatores: (1) aliangas eleitorais para a
manutencdo das democracias liberais e do Estado de direito (ex. EUA, Franga, Brasil); (2)
grandes programas de reconstrucéo; (3) pressdes pela regulacdo do capitalismo digital; (4)
reconfiguracdo da geopolitica mundial; (5) emergéncia climatica.

49 BBC News Brasil, 05/05/2022, https://www.bbc.com/portuguese/internacional -61332581.
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(1) Aliancas eleitorais para a manutencéo das democracias liberais e do Estado de
direito- a ascensdo das democracias iliberais tem merecido, pelo menos onde a democracia
estd mais estabelecida, como EUA e Franca, a composicdo de aliancas eleitorais para a
defesa das bases democraticas e do Estado de direito, fendmeno que ocorreu nas eleicdes de
2022 no Brasil. Qual a capacidade das frentes amplas eleitorais de operar as transformagoes
necessarias, contornando as fragilidades intrinsecas desses arranjos, € uma outra questdo. De
sua sustentacdo politica dependera a continuidade das medidas necessarias a estabilidade
econdmica e social, que é um dos objetivos do Estado social.

(2) Grandes programas de reconstrugdo- Programas de reconstru¢do na Unido
Europeia e EUA. Na Unido Europeia (Next Generation), comportando medidas para a
transicdo energética rumando a descarbonizacdo e dirigindo-se a “economia verde” (Green
Deal). Outro eixo da politica é a transicdo digital, qualificando os trabalhadores para se
habilitarem as transformacdes projetadas nos processos de producao.

No ambito europeu, a fundamentacdo desses programas vem sendo proporcionada
pela renovacdo teorica da corrente sobre investimento social a respeito do Estado social,
apoiada pela OCDE- Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico desde
os anos 2000. Ela se baseia na visdo da “politica social como fator produtivo™ e influenciou
0 pacote de ajuda europeu de 2013. Essa abordagem identifica trés funcdes interdependentes
e complementares para um Estado de bem-estar renovado: (1) facilitar o fluxo [de pessoas]
no mercado de trabalho, em particular as transi¢es orientadas por questbes de género e
envelhecimento; (2) elevar a qualidade do estoque de capital humano e suas capacidades;
(3) manter redes fortes de renda-minima universal como amortecedores de protecdo social
e estabilizacdo econdmica®’.

Nos EUA, depois do insucesso das propostas iniciais do governo Biden (plano Build
Back Better) — muitas delas desenhadas sob influéncia da ala progressista do Partido
Democrata — foram aprovados programas bipartidarios, isto é, pactuados entre os Partidos
Democrata e Republicano. Dentre esses, com injecdo massiva de recursos publicos e

expectativa de grande impacto na economia, os programas de infraestrutura® e os voltados

0 HEMERIJCK, Anton. A revolugcéo silenciosa no paradigma de investimento social na Unido Europeia. In:
RODRIGUES, Paulo Henrique de Almeida; SANTOS, Isabela Soares (orgs.). Politicas e riscos sociais no
Brasil e na Europa: convergéncias e divergéncias. 2a ed. Rio de Janeiro: Cebes; Sdo Paulo: Hucitec Editora,
2017, p. 25-60.

51 HEMERIJCK, Anton. The uses of social investment. United Kingdom: Oxford University Press, 2017.

52 A despeito da justificativa da transicdo para uma economia verde, os programas de infraestrutura em pacotes
de estimulo e recuperagdo econdmica tém longo histérico “na resolugdo de crises de acumulagdo (Harvey,
2014) e na inducdo do crescimento econdmico que marcam o capitalismo desde o p6s-2* guerra, em
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a renacionalizacdo da industria, objetivo da Lei dos Chips®3, que prevé a producéo desse
componente estratégico em plantas sediadas no territorio estadunidense. H& apoio
governamental a sindicalizacdo de trabalhadores. E recentemente foi retomado o debate
sobre os programas de apoio as familias, que compunham a pauta original do governo e
foram rejeitados, e que agora tendem a integrar o pacto bipartidario, uma vez que o0s
republicanos tém sido pressionados nesse campo, depois da decisdo da Suprema Corte que
tornou o aborto inconstitucional, o que acabou repercutindo favoravelmente aos democratas
nas elei¢bes de 2022. Com isso, alguns projetam a reemergéncia do Estado, retomando a
tonica de governos progressistas como Theodor Roosevelt; Franklin Roosevelt (New Deal)
e Lyndon Johnson (Great Society, 1964-65).

(3) Pressdes pela regulacdo do capitalismo digital- sdo crescentes as pressdes para
a imposicdo de limitacdes as grandes empresas de tecnologia, especialmente (mas néo
exclusivamente) motivadas pela preservagéo da democracia. Mas a regulagéo digital avanca
muito lentamente, em especial quanto a instituicdo de formas de responsabilizacdo das
empresas — 0 que deve ser feito evidentemente em compatibilidade com a liberdade de
expressao, em gue pese a complexidade do desafio. A jornalista Maria Ressa, ganhadora do
Prémio Nobel da Paz de 2022 (dividido com o jornalista russo Dimitri Muratov), da um
testemunho documentado da correlagéo entre o0 avanco da estratégia comercial do Facebook
e a degradacdo da democracia nas Filipinas e ndo vé alternativa sendo o freio regulatério
estatal®*. Na mesma linha, Shoshana Zuboff compara a destruicdo da natureza proporcionada
pelo capitalismo industrial do séc. XX com a destruicdo humana do capitalismo de vigilancia
do séc. XXI e vé a regulacdo estatal como condi¢do de sobrevivéncia.

(4) Reconfiguracao da geopolitica mundial- um dos fatores de maior instabilidade
no periodo presente sdo os termos da disputa geopolitica mundial. A contraposicdo dos EUA
ao avanco da China, muito agravada pela guerra da Ucréania (2022), tem movimentado
Estados na expectativa de novos alinhamentos, com sentidos militar, comercial, econdmico
e politico, cujo desfecho é incerto. No @mbito europeu, a guerra reforcou a tendéncia de

militarizacdo dos Estados nacionais, que estava adormecida havia décadas.

conformidade ao que Rufino, Faustino e Wehba referem-se como ‘consenso das infraestruturas’.” AGUIAR,
Diana; WERNER, Deborah. Infraestrutura e finangas verdes: notas dobre o caso brasileiro. In: Finangas verdes
no Brasil: perspectivas multidisciplinares sobre o financiamento da transi¢do verde. Sao Paulo: Blucher, 2022,
p. 206-207.

3 ARBIX, Glauco. Jornal da USP, 09/02/2023.

% RESSA, Maria. Como enfrentar um ditador. A luta pelo nosso futuro. Trad. Débora Landsberg, Denise
Bottmann, Isa Mara Lando. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2022.
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(5) Emergéncia climética- a emergéncia ambiental, resultado de problemas que
vinha sendo apontados nos ultimos anos, com a aceleracdo dos indicadores de sua dificil
reversdo, torna-se inadiavel, em vista de seu comprovado (ndo mais potencial) poder de
destruicdo da humanidade. Os eventos extremos, que atingem os Estados desenvolvidos com
cenas tipicas dos paises periféricos, como as enchentes na Alemanha em 2021, os incéndios
florestais na Califdrnia, as ondas de calor e a seca, ndo deixam ddvidas. A realizagcdo da COP
26, depois do negacionismo climéatico de Trump e Bolsonaro, sinaliza a retomada de
negociacoes que efetivamente freiem a catastrofe.

Esse painel evidencia que o motor da construcao e reconstrucdo do Estado social,
em seus varios momentos, nunca deixou de estar na capacidade de conducdo politica,
especialmente desafiada nas encruzilhadas criticas da histéria contemporanea. Esse
movimento sempre dependeu de um lastro de legitimacdo da sociedade, dado pelas aliancas
no seu interior e pelos arranjos juridico-institucionais que ela foi capaz de forjar. Se a historia
pode servir de guia, um primeiro argumento em favor da reconstrucdo é perceber que, de
alguma forma, ela esta acontecendo, em meio ao caos e tumulto que marcaram movimentos
similares no passado. O segundo argumento é que ndo ha alternativa. O esfacelamento da
ordem social produzida no mundo ocidental nos ultimos séculos € uma possibilidade real,
seja pelo estabelecimento de governos de fundamentacdo religiosa ou por autocracias de
alcance mundial ou ainda como resultado da simples entropia num caldo de degradagéo
humana e ambiental. Ndo é impossivel que o Estado social, guiado pela democracia liberal
burguesa como a conhecemos, esteja irremediavelmente comprometido. Mas isso sera a

derrota, ndo um caminho que uma sociedade tenha decidido trilhar.

4 Consideracdes finais. Um esquema para pensar a reconstrucdo do Estado
social no Brasil

A guisa de fecho, sem a pretensdo de uma solugio conclusiva que nao caberia nos
limites deste artigo, visando apenas contextualizar o quadro que se apresenta para pensar
sobre a reconstrucdo do Estado social no Brasil, replicamos de maneira abreviada, para as
nossas condigdes peculiares, o exercicio feito até aqui em relagdo ao Estado social no mundo.

Os esquemas explicativos mais difundidos no Brasil sobre a sua préopria condicéo

(patrimonialismo, corporativismo, clientelismo) mais em func&o dos usos que se fez deles®

% BOTELHO, André. Patrimonialismo brasileiro. In: SCHWARCZ, Lilia; STARLING, Heloisa. Dicionario
da republica. 51 textos criticos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019, p. 276.
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do que de sua fundamentacdo especifica, reforcam um difuso sentimento anti-Estado — o
qual convive com um apreco ao Estado, “esse grande empregador e provedor”, igualmente
disperso pela sociedade. S&o persistentes e quase automaticas as respostas para 0s insucessos
do pais. E a despeito de uma simpatia acanhada, em geral sdo pouco aparelhados os esforcos
destinados a pensar continua e sistematicamente sobre o Estado no Brasil e suas bases
juridicas®.

Por isso é util esbocar uma cronologia de nosso Estado social, aplicando, grosso
modo, a divisdo proposta acima, da seguinte forma: (1) 1°. Primdrdios- p6s 12. guerra e anos
1920- criagdo do Departamento de Trabalho (1918) e Lei de Previdéncia Social (1923)°’; 2°.
Emergéncia- governos Vargas- criacdo do Ministério do Trabalho (1930), CLT (1943),
salario minimo (1940), Caixas de Aposentadorias e Pensdes, por empresas, e depois 0s
Institutos de Aposentadoria e Pensdo, por setor, voltados a segmentos urbanos especificos
(apenas para filiados, nos moldes dos sistemas europeus nas fases iniciais). Essas realizacfes
levaram a interpretacdo de José Murilo de Carvalho de que as etapas de conquista da
cidadania na Inglaterra (direitos civis e politicos inicialmente e direitos sociais, depois) teria
sido invertida no Brasil®®. Um segundo momento de emergéncia ocorreu nos anos 1960,
guando — em resposta a critica de que o progresso social no governo Vargas teria sido feito
pela concesséo de direitos exclusivamente aos trabalhadores urbanos — foi criado o Funrural
(1963), regulamentando a previdéncia para trabalhadores rurais®®; 3°. Apice- pos-
Constituicao de 1988- politicas sociais universais, com ampliacdo significativa de coberturas
nos campos da saude, com o SUS, e assisténcia social, com o Beneficio de Prestacdo
Continuada(BPC), dentre outros. No campo politico, hd um periodo de estabilidade
democrética relativamente longo, para os padrdes do pais (1993-2016), em que se sucedem

governos de diferentes partidos, em eleicdes regulares e livre. O contraponto do periodo séo

% BUCCI, Maria Paula Dallari. A Teoria do Estado entre o juridico e o politico. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari; GASPARDO, Murilo (orgs.). Teoria do Estado: sentidos contemporaneos. S&o Paulo: Saraiva, 2018,
p. 27-73.

5" MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo. In: BARBOSA, Rui. A questdo social e politica no Brasil. Sdo
Paulo: Editora - Fundaco Casa de Rui Barbosa, 1983. Na conferéncia de Rui Barbosa na campanha
presidencial de 1919, ele se compromete com a “democracia social”, estranha ao seu ideario liberal, refletindo
o0 impacto do pds-12 guerra no Brasil. Nesse periodo ocorreram as grandes greves urbanas (1917 a 1919) e foi
criada a Comissdo de Legislacdo Social no Congresso (1918).

% CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 27a ed. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2021.

5 OKTEM, Pathways to universal social security in lower income countries, cit. Célia Lessa Kerstenetzky
observa duas ondas dentro do periodo de emergéncia, o periodo de “bem-estar corporativo” (1930-1964) e 0
de “universalismo basico” (1964-1984), quando se unificou a previdéncia e se criou o segmento privado,
estendendo-se parcialmente a cobertura previdenciaria para estratos sociais excluidos (KERSTENETZKY, O
estado do bem-estar social na idade da razdo, cit., p. 181-182).
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as sucessivas reformas da previdéncia, em praticamente todos os governos; 4°. Declinio-
jornadas de junho®, crise do governo Dilma®!; 5° Aprofundamento da crise- teto de gastos
(EC 95/16); desmonte das politicas publicas (2018-22); ataques as institui¢cbes, como o Poder
Judiciério, e negacdo dos resultados eleitorais, entre outras condutas tipicas das democracias
iliberais, no periodo Bolsonaro.

Em vista deste quadro, fica claro que para a reconstrugdo do Estado social no Brasil
ndo basta a reafirmacao da Constituicdo de 1988, a despeito de seu projeto democratico e
inclusivo. Sua aplicacdo esta em disputa e seu lastro de legitimacao precisa ser reforcado.
Como guia singelo, sugerem-se os sentidos sumariados no inicio deste texto, da seguinte
forma: (1) sistema politico- quanto ao Poder Legislativo e os partidos, é necesséria a
recuperacdo da representatividade e da capacidade de funcionar como arena de
processamento do dissenso, reocupando um lugar que os politicos delegaram em parte ao
Poder Judiciario (“judicializagdo da politica™); sem isso serd dificil renovar a linguagem
prépria da politica, baseada na negociacdo e no compromisso, e superar a polarizacdo; (2)
economia- a retomada do crescimento € condicdo para a renovacdo do Estado social, ndo por
acaso estruturada nos EUA com base na revitalizacdo da industria, em especial a ligada a
inovacdo. A disputa geopolitica abre espaco para uma nova compreensdo sobre as
possibilidades do Brasil, como vem sendo considerado a propdsito de acordos com a Unido
Europeia e a China, no &mbito do Mercosul. A vantagem relativa conferida ao Brasil por seu
potencial ambiental ¢ uma variavel talvez comparavel ao que foi a industrializacdo no
passado. A dimensdo tecnolOgica devera ser considerada, tendo como inspiracdo a reforma
europeia; (3) social- a retomada das politicas publicas, revigorando as diretrizes
constitucionais é o ponto de referéncia em matéria social, mas € preciso zelar muito
enfaticamente pela sua efetivacdo em relacdo a grupos historicamente inferiorizados, como
as mulheres®?, negros e indigenas. A cultura do antirracismo deve inspirar o redesenho das
instituicbes, como no caso das politicas de seguranca publica, quase ausentes de reflexdo na
formacao juridica; (4) juridico- o texto constitucional foi desfigurado por acordos de ocasiéo,
em especial quanto a dimens&o orcamentaria e financeira, o que acarreta o enfraquecimento

do compromisso constitucional e a perda da confianca entre as forcas politicas; restabelecé-

% NOBRE, Marcos. Limites da democracia. De junho de 2013 ao governo Bolsonaro. S&o Paulo: Todavia,
2022. Introducéo.

61 SINGER, O lulismo em crise, cit.

62 Cabe lembrar que a igualdade salarial, pautada no atual governo, ja estava entre os temas da conferéncia de
Rui Barbosa em 19109.
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los em bases democraticas e com vista ao longo prazo é tema da pauta da reconstrucao; (5)
aparelho de Estado®®- por fim, como se V&, o aparelho estatal é uma das muitas dimensdes
da reconstrucdo do Estado social; o esforco deve ser para superar a logica imediatista dos
ultimos anos, reforcando a capacidade de planejamento e incorporando inovacfes das
politicas publicas construidas no periodo democratico, tais como articulagdo
intergovernamental e intersetorial, atuagdo em rede, modelagem e escala ampla.

Todas essas medidas estdo envolvidas em relagbes simbiéticas entre politica e
direito, ou politica e técnica, tensdes subjacentes no funcionamento cotidiano do Estado,
operado por burocracias profissionalizadas e ao mesmo tempo pressionado por politicos
legitimamente eleitos a responder a suas bases. Essa tensdo é a que se apresenta ao
preferirmos politicas de Estado por oposicéo a politicas de governo. A reconstrucdo depende

da vitalidade de cada uma dessas dimensoes.

8 GAETANI, Francisco; LAGO, Miguel. A construgdo de um Estado para o século XXI. Rio de Janeiro:
Cobogéd, 2022.
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