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PARA TODA EXCECAO, SEMPRE HA UMA REGRA:
DA NORMALIDADE DEMOCRATICA
AS SUAS DEFORMACOES CONTEMPORANEAS

Telma Ferreira Farias Teles Costa”

Resumo: Este estudo, escrito sob o formato de ensaio tedrico, aborda a complexidade do
conceito de democracia, explorando criticamente a abordagem minimalista que influencia a
compreensdo contemporanea desse sistema. O objetivo é identificar as limitacdes e
oportunidades dessa perspectiva para uma visdo mais integrada entre democracia e mercado. A
partir de uma revisdo critica da literatura, premissas e autores basilares séo apresentados para
potencializar a reflexdo sobre as implicacGes de suas préticas, configurando como objetivo
especifico ainda a exploracdo dos porqués envoltos na énfase e difusdo de uma tipologia
especifica de participacdo passiva dos cidaddos na esfera politica. Conforme discutido, as
perspectivas minimalistas tendem a favorecer analises que versem sobre a eficiéncia de
mercado em detrimento do engajamento civico, distanciando-se de abordagens outras que, por
sua vez, realcam a importancia da voz e envolvimento dos cidadaos na formulacao de politicas.
Nas consideracdes finais, por fim, sdo retomados pontos centrais da discussdo que reforcam a
necessidade de analises mais abrangentes que examine a evolucao das praticas democraticas
em um contexto globalizado, articulando mudancas sociais, econémicas e tecnoldgicas, o0 que
oportuniza trabalhos futuros que queiram se debrucar em recortes especificos para compreender
melhor a intersegéo entre democracia, mercado e sociedade.

Palavras-chave: Teorias da democracia; Minimalismo; Neoliberalismo; Estado; Politicas
publicas.

FOR EVERY EXCEPTION, THERE IS ALWAYS A RULE:
FROM DEMOCRATIC NORMALITY
TO ITS CONTEMPORARY DEFORMATIONS

Abstract: This study, written in the format of a theoretical essay, addresses the complexity of
the concept of democracy, critically exploring the minimalist approach that influences the
contemporary understanding of this system. The aims is to identify the limitations and
opportunities of this perspective for a more integrated vision between democracy and the
market. From a critical review of the literature, basic premises and authors are presented to
enhance the reflection on the implications of their practices, configuring as a specific objective
the exploration of the whys involved in the emphasis and diffusion of a specific typology of
passive participation of citizens in the political sphere. As discussed, minimalist perspectives
tend to favor analyses that focus on market efficiency over civic engagement, distancing
themselves from other approaches that in turn emphasize the importance of citizen voice and
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involvement in policymaking. In the conclusions, we have just returned from the discussion
that requires analysis, but does not examine the evolution of democratic practices in a global
context, articulating social, economic and technological developments, which provides
opportunities for future works that want to focus on specific cuts to better understand the
intersection between democracy, market and society.

Keywords: Theories of democracy; Minimalism; Neoliberalism; State; Public policies.

PARA CADA EXCEPCION, SIEMPRE HAY UNA REGLA:
DE LA NORMALIDAD DEMOCRATICA
A SUS DEFORMACIONES CONTEMPORANEAS

Resumen: Este estudio, escrito en formato de ensayo tedrico, aborda la complejidad del
concepto de democracia, explorando criticamente el enfoque minimalista que influye en la
comprension contemporanea de este sistema. El objetivo es identificar las limitaciones y
oportunidades de esta perspectiva para una vision mas integrada entre democracia y mercado.
A partir de una revision critica de la literatura, se presentan premisas y autores basicos para
potenciar la reflexion sobre las implicaciones de sus practicas, configurando como objetivo
especifico la exploracién de las razones involucradas en el énfasis y difusion de una tipologia
especifica de participacion pasiva de la ciudadania. en el ambito politico. Como se menciond,
las perspectivas minimalistas tienden a favorecer los analisis que se centran en la eficiencia del
mercado en detrimento del compromiso civico, distanciandose de otros enfoques que, a su vez,
resaltan la importancia de la voz y la participacién de los ciudadanos en la formulacion de
politicas. En las consideraciones finales, finalmente, se revisan los puntos centrales de la
discusion, reforzando la necesidad de analisis més integrales que examinen la evolucion de las
préacticas democraticas en un contexto globalizado, articulando cambios sociales, econémicos
y tecnoldgicos, lo que brinda oportunidades para trabajos futuros que quieran centrarse en
secciones especificas para comprender mejor la interseccion entre democracia, mercado y
sociedad.

Palabras clave: Teorias de la democracia; Minimalismo; Neoliberalismo; Estado; Politicas

publicas.

1 Introducéo

Seguindo uma tendéncia crescente desde o século XVIII, o mito do ocidente
democratico foi discursivamente fortalecido ao longo do século XX. Esse paradigma se
alicercou na resolucéo de que a pior das democracias seria preferivel & melhor das ditaduras? e
foi devidamente amparado por uma vertente da literatura que adotou um posicionamento

missionario em alguns autores, como em Noberto Bobbio?, at¢ mesmo militante em outros,

! Méxima atribuida ao jurista, jornalista e politico brasileiro Ruy Barbosa, coautor da constituicio da Primeira
Republica em 1891.
2 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 152
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como em Karl Popper?, e, de modo geral, germinado no anseio de fomento da democracia em
todos os paises do globo.

Na segunda metade do século XX, as experiéncias europeias e norte-americanas de
consolidacdo das instituicbes democraticas fortaleceram, de um lado, os direitos de propriedade
e, de outro, os direitos contestatorios. Trata-se de um periodo em que o revigoramento
econémico favoreceu o crescimento de formas de incluséo social e ampliagédo da renda de
variadas fracdes de classe com a redistribuicdo de consideraveis parcelas dos rendimentos
excedentes. Tal conjuntura operou como um campo de fetch* para a terceira onda de
democratizac&o que ocorreu nas décadas de 1970 e 1980%.

No caso brasileiro, com o fim do regime ditatorial em 1985, em um movimento que
Bresser Pereira’ chamou de “retorno aos anos 50”, a democracia brasileira que se une ao
capitalismo constitucionalizado se caracteriza por um modo especifico de produzir o arcabouco
normativo com a prospeccdo de um direito militante que se compromete com a superagdo do
status quo social para projetar uma realidade onde varidveis antagbnicas ao desenvolvimento
n&o mais existam. Assim, a Carta Politica de 19888 foi elaborada sob o formato dirigente para,
ademais da aplicacdo de uma ordem juridica constitucionalmente orientada, promover o
desenvolvimento social®, incluindo entre os objetivos do pais a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais, conforme artigo 3°, I1I.

Cabe destacar, no entanto, que, considerando que o direito ndo é autorrealizavel, essa
Constituicdo o destaca ndo como um autdmato, mas como uma ferramenta e, como tal, é
dependente da destreza e direcionamentos das méos que o utiliza. Tal proposta encontra sua
validade na constatacéo de que, mesmo com a incorporacao de um sistema de direitos humanos,
apresentado como direitos fundamentais e concebido dentro de uma dimensao juridica que toca
0 ponto nevralgico da promocao de um rol de direitos que perspectivas mercadocéntricas

insistem em obliterar, concomitantemente houve também a fusdo de mecanismos que

ed. Rio de Janeiro / S8o Paulo: Paz & Terra, 2018.

3 POPPER, Karl. Televisdo: um perigo para a democracia. Lishoa: Gradiva, 1995.

4 Nos estudos oceanograficos, o campo de fetch é um conceito usado para estimar a formagdo de ondas,
considerando a variavel direcdo do vento, a partir de determinado ponto em meio oceanico ou o formato das
margens no caso de corpos d’agua.

STILLY, Charles. Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

8 HUNTINGTON, Samuel P. A Terceira Onda: A Democratizac&o no Final do Século XX. Sdo Paulo: Atica, 1994.
" PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do aparelho do Estado e a Constituicdo brasileira. Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, ESAF, 1995.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. Acesso em 10 nov. 2023.

® BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: Limites e Possibilidades
da Constituicdo Brasileira. 3% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.
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garantiram a perpetuagdo de uma poliarquia profissionalizada alheia, sendo hostil, ao
compartilhamento de poder, proprio da representacio democratical®.

Intelectuais organicos'! dessa poliarquia, por sua vez, acionando narrativas
pretensamente objetivas e técnicas, legitimadas por organismos supranacionais como Fundo
Monetério Internacional e Banco Mundial, sustentaram a necessidade de uma proposta
minimalista de direitos, em que a ideia de um retorno as ideologias de promocéo de um Estado
social seja comprimida, juntamente com as expectativas democraticas criadas pela
constitucionalizacdo de um projeto extemporaneo de reducdo da pobreza e desigualdades
regionais'2. Por conseguinte, nas legislaturas e governos federais que se sucederam a
Constituinte, uma série de iniciativas, formalizadas em medidas provisérias, emendas
constitucionais e legislacdes locais buscaram minar a forgca impositiva do texto constitucional,
bem como se esmeraram no intento de detrair a precedéncia da trajetoria desenvolvimentista,
sobrepondo uma rota alinhada aos preceitos ultraliberais.

Nessa configuracao, e incorporando o mais alto nivel de confianca de que um Estado
gue obedece a seus ritos legislativos é capaz per si de gerar democracia, varios dispositivos
legais foram formalmente incluidos no ordenamento juridico. Em um movimento espiral de
autorreformas, eles foram capazes de criar um ambiente de escassez artificial de recursos como
justificativa para desmontar politicast®.

Partindo dessas premissas, este texto, escrito sob o formato de um ensaio teorico,
construido a partir de pesquisa bibliografica e documental, busca explorar a jornada de pretensa
normalidade democratica que conduz as suas atuais deformacGes, explorando criticamente a
abordagem minimalista que influencia a compreensdo contemporénea desse sistema.
Reconhecendo a complexidade do conceito de democracia, com sua diversidade de
interpretacdes e a natureza fluida e constantemente renovaveis, o artigo reflete sobre as

limitacGes e oportunidades para uma visdo mais integrada entre democracia e mercado de uma

10 O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, S&o Paulo, n. 44, 1998.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/jbXvTQR88QggqcdWW6vXP8j/. Acesso em: 30 jun. 2024.

11 Intelectuais organicos, segundo Antonio Gramsci (2000), sdo responsaveis pela formacdo do imaginario
coletivo, atuando especificamente nos processos de producdo de uma consciéncia critica e/ou consenso. Vide:
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere: os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Edicdo e trad.
Carlos Nelson Coutinho; coedicéo, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. v. 2, Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2000.

2 | ANZARA, Arnaldo Provasi; COSTA, Telma Ferreira Farias Teles. O Brasil e a Democracia no Inicio do
Século XXI: entre a soberania popular e a Austeridade. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 123, p. 85-128,
2021. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/811. Acesso em: 30 jun. 2024.
13 COSTA, Telma Ferreira Farias Teles Costa. Excessos democraticos como inimigo: a emergéncia econdmica
como moduladora das capacidades estatais no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo Publica) -
Universidade Federal Fluminense, Volta Redonda, 2022, 199 p.
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perspectiva que enfatiza e difunde uma tipologia especifica de participacdo passiva dos
cidadaos na esfera politica.

Para isso, apds essa breve introducdo, destaca-se a complexidade da nocdo de
democracia ao longo do tempo, evidenciando que, mesmo agueles conceitos que remontam a
origens gregas ou medievais, ndo escapam a homogeneidade nas defini¢fes. Na sequéncia,
explora-se a dicotomizacdo de perspectivas minimalistas e participacdo sob o recorte de
intersecdo entre democracia e mercado. Por fim, nas consideracdes finais, retomam-se 0s
principais argumentos trabalhados, bem como sé@o destacadas possibilidades reflexivas que néo

foram contempladas, apontando oportunidades para discussdes futuras.

2 Democracia em Evolucédo: Tensionamentos e Transformacdes em Xeque

Ainda que o século XX tenha como uma de suas caracteristicas mais relevantes o fato
de ser marcado por algumas ondas democratizantes!*, ndo se pode ignorar que os regimes
democréaticos tém experimentado multiplas transformacdes e, em alguns casos, notorias
deformacdes. Partindo do entendimento de que a aparéncia ndo é a substancia, e sim aquilo que
um corpo revela externamente, Nadia Urbinati*® usa a analogia do corpo desfigurado de uma
pessoa para explicar como a democracia perdeu alguns elementos fen6tipos, sofrendo mutagdes
profundas e preocupantes, que a tornou outra coisa. Tal fato inviabiliza que um observador
externo esteja convicto de sua identidade enquanto democracia e consiga diferencia-la em
relacdo a outros sistemas.

Mesmo as experiéncias democraticas que tenham conservado reminiscéncias
conceituais de sua origem grega e/ou das experiéncias nas pequenas cidades-Estados medievais,
com a manutencédo de elementos que apontem para a conviccao de que as decisdes referentes a
vida social podem ser tomadas diretamente pelo povo, o conceito de democracia ndo é uma
no¢do unissona. Isso se deve ao fato de a democracia comportar uma diversidade de
interpretacdes, definicGes e, por sua prépria natureza aporética, expectativas ndo estaticas e
infinitamente renovaveis.

Aludindo aos argumentos de Alexis de Tocqueville, Urbinati expde que:

O valor da democracia repousa sobre o fato de permitir aos cidaddos mudar decisdes
e lideres sem chamar ao questionamento sua ordem politica. Em nenhum outro
sistema politico é crucial que meios e fins ndo estejam em desacordo. Democracia é
consisténcia de meios e fins, porque é um objetivo e o0 processo de alcancar. E se ele
ndo permite atalhos, é porque ndo é apenas uma maneira funcional de atingir algum
fim ou qualquer tipo de fim (até bons fins). A bondade do fim néo justifica a violagéo
do processo democratico de tomada de decisdo. [...] Consequentemente, este sistema

14TILLY, Democracy, cit., p. 98-102.
15 URBINATI, Nadia. Democracy Desfigured: opinion, truth and people. London: Harvard University Press, 2014.
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de mudanca permanente ndo é para alcancar alguma verdade, embora os cidaddos
possam pensar que esse € 0 objetivo de sua atividade politica e os candidatos em
pleitos eleitorais defendam suas plataformas como as mais verdadeiras ou as
melhores. Pelo contrario, é para tomar decisGes com a contribuicdo de todos os
cidaddos, aqueles que concordam e aqueles que discordam com os resultados da
aplicacdo de procedimentos democraticos. Liberdade de participacéo e a certeza de
que nenhuma maioria sera a Ultima é o bem que os procedimentos democraticos
fornecem?,

Tal reconhecimento impede o uso de generalizagfes sobre a democracia, haja vista
que as diferentes democracias, espalhadas pelo globo, convergem ou divergem entre si pelo
grau de aproximacdo ao modelo hegemonicamente tido como ideal, preconizado por Péricles e
que perpassa pelo “interesse dos cidaddos pela coisa publica e [pel]Jo bom funcionamento que
deriva desse interesse”’.

Em sua passional defesa do liberalismo politico, mas critica ao liberalismo econémico
— engendrado no movimento doutrinario que culminaria no que se chama
contemporaneamente de neoliberalismo —, Noberto Bobbio® argumenta que o Estado

democrético sé foi histérica e juridicamente possivel porque antes houve o Estado liberal:

Estado liberal e Estado democrético sdo interdependentes em dois modos: na direcdo
que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que sdo necessarias certas
liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e na dire¢do oposta que vai
da democracia ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder democratico
para garantir a existéncia e persisténcia das liberdades fundamentais. Em outras
palavras é pouco provavel que um Estado ndo liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte é pouco provavel que um Estado ndo
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais®®.

O autor esclarece ainda que os fundamentos dos governos democraticos paulatina e
inexoravelmente afluiram para duas dire¢des: de um lado, na atribui¢do dos direitos politicos
e, de outro, no dominio de/contra sua efetiva aplicagio?.

No que tange ao direito de ter direitos politicos, retrospectivamente, os periodos em
gue a maioria estava privada destes ou de outros direitos civis superam em tempo e
profundidade os periodos em que a maioria detinha direitos politicos ou o efetivo status de
cidaddao. Mesmo em autores como Montesquieu, para quem a democracia exige que o poder
soberano esteja nas méos do povo, durante muitos anos, foi amplamente aceito que apenas

alguns tinham o direito de se envolver diretamente na vida das cidades.

16 URIBINATI, Democracy Desfigured, cit., p. 10.

17 BOBBIO, Noberto. Teoria geral da politica. A filosofia politica e as ligdes dos classicos. Trad. Daniela
Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 417 e 421.

18 |dem.

19 Ibidem, p. 420.

20 |bidem, p. 419.
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Sob esse prisma, os variados periodos de experiéncias democraticas ao redor do mundo
em que vigoravam as mais variadas formas de escraviddo humana e a auséncia de sufragio
universal, mais se aproximam da concepc¢édo de aristocracia — em que 0 poder soberano esta
nas méos de parte do povo — do que de democracia. Ainda quando o sufragio universal foi
aceito, a defesa de mecanismos de exclusdo da classe trabalhadora na politica ocorria em
paralelo.

llustrativamente pensadores como John Stuart Mill, que argumentava, por exemplo,
que aqueles que recebiam assisténcia das politicas sociais do Estado e os cidaddos que néo
pagavam imposto de renda ndo deveriam ter o direito de votar, assim como os analfabetos?..
Por isso, “[...] ndo nos deixemos enganar pela palavra ‘povo’, que sempre significou ndo a
totalidade dos habitantes, mas apenas aquela parte que gozava do direito de decidir ou de eleger
quem deveria decidir por ela.”?.

Quanto a efetiva aplicacdo dos direitos politicos, seu processo histérico mais relevante
para a discussdo ora proposta tangencia 0s acontecimentos que marcaram 0S anos
imediatamente anteriores e posteriores a Primeira Guerra Mundial e, por desdobramento, as
tentativas de um sistema democratico internacional®®, pautado na liberdade. Por esse angulo,
interessa que o leque de opcOes de direitos geralmente contemplados inclui a possibilidade de
liberdade de consciéncia e expressao, mas também — e, quic4, com mais espaco na agenda
politica— a defesa da primazia da liberdade para empreender e explorar atividades comerciais.

Nessa senda, a ascensdo de regimes democréaticos ou, como entendia Nelson Coutinho,
a democratizagdo da politica?*, elevou também, em um movimento crescente desde o século
XIX?, 0 medo de que 0 amplo espectro de liberdades empresariais fosse minado por um sistema
de representacdo de massas. Esse temor encontrou refugio na difusdo reducionista, proprio do
Iéxico monista liberal, de que os mecanismos de intervencdo estatal deitariam raizes em
ideologias potencialmente despoéticas, em que a ameaca da tirania da maioria € iminente e,
aproximando-se de formas autocraticas, contrarias a propria liberdade como direito inato da
humanidade.

2L LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufragio universal. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2004, p. 33.

22 |bidem, p. 120.

23 |1dem.

24 COUTINHO, Nelson. Democracia: um conceito em disputa. In: COUTINHO, Nelson. Intervengdes: o
marxismo na batalha das ideias. S&o Paulo: Cortez, 2006. p. 13-27.

25 POLANYI, Karl. A grande transformacéo: as origens de nossa época. Trad. Fanny Wrabel. 2% ed. Rio de Janeiro:
Campus, 2000, p. 297.



8 Telma Ferreira Farias Teles Costa

Tais inquietacOes alarmaram a Europa, antes mesmo da 22 Guerra Mundial e as
subsequentes tipologias de welfare state. Em 1918, a instauracao nos territdrios alemaes de um
sistema de democracia representativa semipresidencial, conhecida como Republica de Weimar,
e, com ela, a constitucionalizacdo da possibilidade de uma colecdo de politicas sociais?®, foi
capaz de suscitar variadas reac6es de sobressalto tanto no cenario politico e econdmico quanto
entre a imprensa, académicos e pensadores alinhados a distintas matrizes doutrinarias.

Como resposta as mudancas que Weimar propunha, falseando a defesa da liberdade
na restrita advocacia pela liberdade negativa, ou seja, aquela que ndo demanda acgdes diretas do
Estado®’, as comunidades epistémicas?® 2° liberais-conservadoras, para favorecer mais
especificamente as liberdades empresariais, lograram promover o blogueio do desenvolvimento
pleno das liberdades positivas. Essa mobilizacdo €, em parte, ideolégica com o poder das
ideias®®, e, em parte, empirica com a ascensdo, a partir das referidas comunidades, de
movimentos totalitarios, avessos a distribui¢do de poder, principalmente econémico, e por isso
vislumbram no planejamento, inclusive o or¢camentario, e na promocao de variadas formas e
medidas de justica e bem-estar social, a propria negacdo da liberdade com verdadeiros
indicativos de uma servidao velada, parafraseando a expressao consagrada por Friederich Von
Hayek3!.

Hayek, por seu turno, foi um leitor dvido de um dos mais notaveis criticos do
parlamentarismo liberal de Weimar e seu principio legalista como diretriz, Carl Schmitt, que
dedicou sua atencdo ao confronto entre legitimidade (direito natural, transcendente, Gbvio,
justo) e legalidade (ficcdo formalista do poder da maioria) no seio da democracia®. Partindo da

premissa de que nem tudo que € legal é sempre justo, o jurista argumenta que o parlamentarismo

%6 BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt, o Estado total e o guardido da Constituicdo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, Séo Paulo, n. 1, 2003. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2903. Acesso em: 30 jun. 2024.

27 BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. Liberty. Incorporating Four Essays on Liberty. Ed. Henry Hardy.
Oxford: Oxford University Press, 2002.

28 Segundo Peter Haas, comunidades epistémicas incluem, entre outros, a midia de massa influenciada por grupos
empresariais e financeiros, politicos, académicos tradicionais e segmentos sociais capitalizados e
predominantemente conservadores. Vide: HAAS, Peter. Introduction: Epistemic communities and internacional
policy coordination. Internacional Organization, v. 46, n. 1, p. 1-35, 1992. DOI: 10.1017/S0020818300001442.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/abs/introduction-
epistemic-communities-and-international-policy-coordination/CE9CFC049E0F2A14635F1E3EB51960C9.
Acesso em: 30 jun. 2024.

2 Em contrapartida, Paul Pierson utiliza o termo comunidades de discursos emergentes para se referir a essas
dindmicas. Vide: PIERSON, Paul. Power and path dependence. In: MAHONEY, James; THELEN, Kathleen.
Advances in comparative-historical analysis. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.

% HAYEK, Friedrich August Von. O Caminho da Servid&o. Trad. Anna Maria Capovilla, José italo Stelle e Liane
de Morais Ribeiro. 52 ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.

31 |dem.

32 SCHMITT, Carl. O conceito do politico: a teoria do Partisan. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del
Rey, 20009.
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liberal, instaurado no Império Alemao em 1918, logrou suplantar a legitimidade natural para
que o formalismo, préprio do legalismo, munisse a vontade de pessoas no poder de uma
legitimidade tangivel. Forja-se, assim, segundo o autor, uma situacdo de despolitizacdo total da

sociedade:

A legalidade mostra ser de longe a forma mais forte de validade; de fato, ela se mostra
como aquilo que significava originariamente para um republicano, a saber, a Unica
forma moderna, racional, progressiva, em uma palavra, a mais alta forma de
legitimidade™:.

Antagonizando uma situacdo ideal, em que haveria homogeneidade e bondade
intrinseca aos representantes para fazer valer a vontade do povo, e democracia real, em que ha
apenas a vontade momentanea de seus representantes, Schmitt® considera que o povo, em geral,
nao ¢ bom, unido ou homogéneo: “nos diferentes povos, ou grupos sociais € econdmicos que
se organizam ‘democraticamente’, o ‘povo’ sO existe como sujeito idéntico de uma forma
abstrata. In concreto, as massas sdo socioldgica e psicologicamente heterogéneas”*. O governo
da maioria, portanto, em meio as “oposi¢cdes morais, religiosas e outras podem elevar-se a
condigdo de oposigdes politicas e provocar o agrupamento de luta entre amigo e inimigo”>°,
ndo refletindo justica.

Assim, na concepc¢do schmittiana, o fato de a maioria ser representativa do povo nao
muda nada: ela apenas domina totalmente a livre competigéo das elei¢des. Ainda que o poder
parlamentar respeite incessantemente 0s preceitos legais, a livre competi¢do entre opinides €
abolida, deixando a minoria em desvantagem, haja vista que a equiparacao entre legalidade e
legitimidade torna a democracia um sistema imoral, incapaz de distinguir o justo do legal,
prevalecendo apenas o pluralismo de valores que conduz, por sua vez, a um inviavel pluralismo
de direitos®” que, se presumidos como autorrealizaveis, tornariam a democracia insustentavel.

Quinn Slobodian®® argumenta que o insight axioldgico dos perigos que 0s excessos
democraticos poderiam acarretar a normalidade politica e econémica marca a virada neoliberal
e a ascensao epistemoldgica de uma primeira geracdo de neoliberais com a Escola Austriaca.
Representada por autores como Carl Menger, Béhn-Bawerk e Von Mises, hé ainda elementos

nostalgicos do velho liberalismo, como a énfase ao espontaneismo do mercado, mas ja ha

38 SCHMITT, O conceito do politico, cit., p. 59.

34 SCHMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Trad. Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta, 1996.

35 SCHMITT, A crise da democracia parlamentar, cit., p. 26, traduc&o livre.

% SCHMITT, O conceito do politico, cit., p. 62.

37 SCHMITT, Carl. Legalitat und Legitimitat. 2° auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 1968, p. 65-73, traducdo
livre.

38 SLOBODIAN, Quinn. Globalists: The end of empire and the birth of neoliberalism. Cambridge: Harvard
University Press, 2018.
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construgdes epistemologicas que sinalizam reacdo as medidas de ampliacdo democrética da
participacdo social®®.

Marcadamente a partir da terceira década do século XX, sob diferentes frentes
argumentativas, € possivel vislumbrar uma segunda geracdo neoliberal, representada pela
argumentacao perspicaz dos pupilos da Escola de Freiburg, em especial Hayek, Ropke e Ernest
von Groping. Trata-se de uma geracdo diretamente ligada ao desenvolvimento de pontos
doutrinarios de objecdo aos experimentos de planejamento estatal (como o Plano Marshall dos
Estados Unidos e os Planos Quinquenais na Unido Soviética), assim como na estruturacdo dos
alicerces para o processo de implementagio ndo-democratica da Unido Europeia“.

Seguindo por trajetoria temporal analoga, Wolfgang Streeck** sinaliza que a
fragilidade do capitalismo frente a concorréncia de sistemas em todo o mundo ap6s 1945
marcou a possibilidade de seu alinhamento — menos hostil — com a democracia. Em um
movimento inteiramente defensivo, os direitos de propriedade foram devidamente protegidos
de um lado, assim como os direitos contestatorios, de outro, dando ensejo a crenca de
conciliacdo entre a continuidade na trajetoria capitalista e a I6gica do mundo da vida social.

Nesse interim, as questdes estruturantes da vida social, alinhadas sob o denominador
comum da dignidade humana, se converteram em um tabu pretensamente apaziguado. Com a
regulamentacéo da venda da forga de trabalho e o estabelecimento de sistemas de bem-estar
social para atender demandas e melhorar, em geral, as condi¢Ges de trabalho e vida, surgiu um
novo elemento crucial: a liberdade de consumo. Esta passou a ser fundamental para impulsionar
um novo nivel de consciéncia social, onde o acesso ao capital significa ter acesso a diversas
formas de liberdade®.

Por outro lado, o progressivo afastamento de um cenario de pleno emprego fez com
que a “férmula da paz”*® — europeia e norte-americana — de harmonizacio entre liberalismo
e democracia ndo sobrevivesse aos anos de 1970, que marcaram o0 momento de diagnostico
publico do desconforto quanto a esse arranjo. Com efeito, para os neoliberais, a democracia
ameacava o capitalismo realmente existente, criando um desequilibrio entre “as expectativas de

rendimentos dos proprietarios do capital e as suas exigéncias em relacdo a sociedade™**,

39 SLOBODIAN, Globhalists, cit., p. 82.

40 SCHARPFT, Fritz W. The assymmetry of European integration, or why the E.U cannot be a ‘social market
economy’. Socio-Economic Review, Oxford, v. 8, n. 24, p. 211-250, 2010.

41 STREECK, Wolfgang. Tempo Comprado: a crise adiada do capitalismo democréatico. Trad. Marian Toldy. 12
ed. S&o Paulo: Boitempo, 2018.

42 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaios sobre a sociedade neoliberal. Trad.
Mariana Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

4 STREECK, Tempo Comprado, cit., p. 72.

4 |bidem, p. 71.
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Frente a tal conjuntura, j4 nos primeiros anos da década de 1970, vislumbram-se
distintos movimentos politicos, calcados em uma intensa agitacdo intelectual, que sinaliza o
incomodo quanto aos rumos da democracia. Conforme destaca Paul Pierson®®, especificamente
nos Estados Unidos, uma série de batalhas legislativas foram empreendidas por grupos de
interesse, organizados de forma dindmica ao longo da década para garantir a efetivacdo de uma
constelacdo de direitos sociais que eram, até entdo, manifestamente negligenciados. J4 em 1978
e 1979, suas vitdrias estavam consolidadas em resolugdes jurisprudenciais que marcam a
historia do direito americano.

N&o obstante, o que inicialmente eram triunfos pontuais contra o conservadorismo e
elitismo de algumas Cortes, bloqueando iniciativas liberais, “[...] estabeleceram as bases para
mais esforcos agressivos e amplamente bem-sucedidos para refazer os contornos da economia
politica americana por meio da desregulamentacéo e reducdo de impostos sobre 0s americanos
mais ricos”*.

Cresce, nesse cenario, uma terceira geracao neoliberal, fortalecida perante a opinido
publica com o agenciamento discursivo promovido como plataforma politica por Margareth
Thatcher e Ronald Regan contra o processo de incorporacdo de direitos e conquistas
civilizatérias do Estado de bem-estar social que o pds-guerra suscitou, bem como contra 0
alargamento das possibilidades de participacdo politica. Embora esses lideres politicos sejam
da Inglaterra e dos Estados Unidos, respectivamente, suas visdes de que a democracia
representava uma ameaca ao “verdadeiro capitalismo™*’ foram amplamente divulgadas® e
dindmicas semelhantes as propostas por eles defendidas podem ser observadas em varios
sistemas politicos®®, indicando o receio de que os avangos sociais, resultantes das agitacoes
progressistas na sociedade, pudessem impactar irreversivelmente os direitos de propriedade e,
por desdobramento, a concretizacdo das préaticas de livre mercado, tema que sera discutido a

sequir.

4 PIERSON, Paul. Power and path dependence. In: MAHONEY, James; THELEN, Kathleen. Advances in
comparative-historical analysis. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.

4 PIERSON, Power and path dependence, cit., p. 132.

4 MURRAY, Charles. Losing ground: American Social Policy 1950-1980. New York: Basic Books, 1984,

4 As pautas Reagan e Tactcher de foram nutridas pelos estudos de Walter Lippmann, Louis Rougier, Friedrich
Hayek, Ludwig von Mises, Milton Friedman, James M. Buchanan, entre outros.

49 llustram o argumento a gestdes de Augusto Pinochet na presidéncia do Chile (1973-1990); Margareth Tatcher
como primeira-ministra do Reino Unido (1979-1990); Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos (1981-
1989); Yasuhiro Nakasone como primeiro-ministro do Japdo (1982-1987); Alan Greenspan na presidéncia da
Reserva Federal dos Estados Unidos (1987-2006); Roger Douglas, conhecido pelo Rogernomics, um conjunto de
reformas econdmicas neoliberais enquanto ministro de Financas da Nova Zelandia (1984-1988); Alberto Fujimori
na presidéncia do Peru (1990-2000); Fernando Collor na presidéncia do Brasil (1990-1992); Bill Clinton na
presidéncia dos Estados Unidos (1993-2001), entre outros.
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3 Democracia e Mercado: A Complexa Relagéo em Perspectiva

Ao término dos anos de 1960, fortaleceu-se a demanda neoliberal pelo uso do aparato
juridico-normativo para travar a interferéncia deliberada do Estado (leia-se democracia) sobre
0s mercados. Entre os tedricos que viam na extensao do voto majoritario e/ou no sistema
pluripartidario complicadores para a democracia, estdo Giovanni Sartori, Robert Dahl, Samuel
Huntington e Joseph Schumpeter, alguns dos defensores mais proeminentes de uma perspectiva
monocratica de democracia que logrou oferecer, ao longo do século XX, substancia doutrinaria
para a conversdo do mito do Ocidente democratico em um paradigma reverenciado pelo
procedimentalismo.

Tal idolatria laicizada viabilizou uma correlagdo empirica entre democracia e mercado,
pautada na crua constatacdo de que seria ndo-factivel uma conjuntura em que todos
os cidad&os tivessem voz e poder para participar ativamente do jogo politico®®. Nas palavras de
Schumpeter®?, a democracial...] significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou
recusar as pessoas designadas para governa-lo”, tratando-se, pois, de um sistema institucional,
para a tomada de decisdes politicas [...]"%.

Trata-se, pois, de uma acepc¢do que evoca uma nogdo minimalista capaz de produzir
um consenso continuado de pretensa resolucdo de expectativas ditas democraticas ja no pleito,
quando o maior nimero possivel de eleitores pode operar livremente como consumidor no
mercado politico. Essa pretensdo, influente no pensamento de outros tedricos da democracia e
da acdo coletiva, como Anthony Downs e Mancur Olson, ndo nasce, contudo, na segunda
metade do século XX com Schumpeter: o utilitarista liberal William Godwin ofereceu
significativa inspiragdo para esta e outras concepgdes minimalistas de Estado que foram
transferidas para as discussdes sobre democracia®®.

Assim sendo, esse resgate do minimalismo reduz a democracia a “livre competigao
pelo voto livre™™*, 0 que, em Ultima instancia, torna o cidaddo um trivial eleitor-consumidor,

um soberano das decisdes do mercado politico, mas ndo das decisBes politicas propriamente

S0 PATEMAN, Carole. Participacéo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

51 SCHUMPETER, Joseph Aloisius. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984, p. 355.
52 |bidem, p. 327-328.

53 Considerado o pai do anarquismo, apesar de admitir a necessidade de um Estado minimo, Godwin defendeu que
a democracia direta era exequivel somente em sociedades pequenas, ao passo que naquelas complexas e maiores
haveria a necessidade de leis e governos coercitivos. Evidenciando uma verdadeira ojeriza quanto a possibilidade
de cerceamento do individuo frente a contagiosidade das paix8es humanas expressas na coletividade, Godwin
declara: “Eu ndo tenho muito o habito de me entregar a alarmes; mas, no que diz respeito ao publico, confesso que
ndo tenho grande afei¢do por uma multidao, vulgar ou educada” - GODWIN, William. Thoughts Occasioned by
the Perusal of Dr. Parr's Spital Sermon, Being a Reply to the Attacks of Dr. Parr, Mackintosh, Malthus, and others.
London: J. P.Robinson, 1801.

% SCHUMPETER, Capitalismo, socialismo e democracia, cit., p. 338.
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ditas. Pressupondo um individualismo artificioso — um homem, um voto —, 0 que esté
explicito aqui é um deliberacionismo superficial e, portanto, igualmente ilusorio, pois traduz
uma democracia reduzida a um sim ou ndo, banindo do horizonte da democracia qualquer
conflito que fuja a esse acordo para que prevaleca o status de cidaddo como um fim em si
mesmo, e Ndo um meio para conquistar direitos.

llustrativamente, trabalhos como o de Samuel P. Huntington®®, individualmente ou em
relatorios técnicos, como aqueles produzidos para a Comissdo Trilateral®®, sinalizam o
desconforto quanto ao fato de que a década de 1960 foi marcada pelo excesso de mobilizagédo
e participacdo social, inclusive de grupos anteriormente apaticos e desorganizados. Suas
constatacdes, em geral, alertam para a necessidade de reverter a espécie de sobrecarga que 0

sistema democratico vinha sofrendo em virtudes dos seus excessos:

Al Smith uma vez afirmou que “a unica cura para os males da democracia é mais
democracia”. Nossa analise sugere que a aplicagdo desta cura na situago atual viria
agregar combustivel as chamas. No lugar disto, alguns dos problemas de
governabilidade nos EUA de hoje provém de um excesso de democracia — um
“excesso de democracia” no mesmo sentido em que David Donald usou o termo para
se referir as consequéncias da revolugdo jacksoniana, a qual ajudou a precipitar a
Guerra Civil. E necessario, em lugar disto, um maior grau de moderagio na
democracia®.

Arrematando seu ponto de vista sobre a crise da democracia americana apos o referido

“surto” democratico em varias instituicdes nos anos de 1960, o autor afirma ainda que:

[...] o funcionamento efetivo do sistema politico democratico habitualmente exige
alguma medida de apatia e de ndo envolvimento por parte de alguns individuos e
grupos. No passado, toda sociedade democrética teve uma popula¢do marginal, de
maior ou menor porte, que nao participou ativamente da politica. Em si, essa
marginalidade por parte de alguns grupos é inerentemente antidemocratica, mas
também foi um dos fatores que permitiram o funcionamento eficaz da democracia. No
entanto, o perigo de sobrecarregar o sistema politico com demanda que amplia suas
funcdes e solapa sua autoridade ainda permanece. Portanto, menos marginalidade por
parte de alguns grupos precisa ser substituida por mais autocontengdo por parte de
todos os grupos®®.

Sob esse prisma de indispensabilidade de algum nivel de apatia, o sufragio universal

que, em teoria, habilitaria os cidad@os por meio da partilha de poder entre eles e evitaria que as

% HUNTINGTON, Samuel P. The United States. In: CROZIER, Michel; HUNTINGTON, Samuel P,
WATANUKI, Joji. The crisis of democracy: report on the governability of democracies to the Trilateral
Commision. New York: New York University Press, 1975.

% Ressalte-se que a Comissao Trilateral, fundada em 1973 por David Rockefeller e Zbigniew Brzezinski, operou
como um dos laboratérios mais expressivos da doutrina neoliberal, sendo um think tank pioneiro. Ainda ativa
contemporaneamente, a Comissao Trilateral conseguiu edificar um sélido espago de debate internacional em torno
de questdes como crise de governabilidade democratica e excessos democraticos entre CEO’s de empresas
proeminentes no mercado global, ex e atuais chefes de estado e académicos defensores do receituario neoliberal.
Cf. SANTOS, Theoténio; CHOMSKY, Noam. A Trilateral — nova fase do capitalismo mundial. Petrépolis: Vozes,
1979.

S" HUNTINGTON, The United States, cit., p. 113, traducéo livre.

%8 |bidem, p. 114.



14 Telma Ferreira Farias Teles Costa

desigualdades sociais se vertessem em desigualdade politica, é reiteradamente defendido como
a propria materializacdo da democracia, configurando, portanto, a forma mais legitima de acéo
politica. Outras formas de participacdo, como greves e protestos, que poderiam conduzir a
reversdo do status quo — e, em particular, levar a reconfiguracéo dos direitos de propriedade e
acumulacdo de riqueza —, séo continuamente deslegitimadas, seja pela restri¢cdo ou falta de
operacionalidade legal, seja com as mais variadas adjetivacOes depreciativas em torno da ideia
de captura de politicas plblicas por grupos de interesses®® e, portanto, apropriacio indevida e

irracional de recursos escassos na sociedade:

Quando se reconhece que 0s recursos devem ser usados no processo de tomada de
decisdes e que 0s custos desses recursos aumentam genuina e rapidamente conforme
a tomada de decisdo coletiva é expandida para incluir mais membros do grupo, é
relativamente facil ver que o individuo racional escolhera deliberadamente coletivizar
certas atividades e permitir que elas sejam organizadas sob regras que requerem
menos unanimidade do que consenso de todos 0s membros para as decisGes®’.

Esse concerto minimalista também se reflete nos argumentos refinados, propagados
por diversos think tanks neoliberais em todo 0 mundo ocidental, de um Hayek®! mais maduro,
menos idealista do que em seus primeiros escritos. Argumentando que a sobrevivéncia do
mercado diante dos impulsos democraticos depende de um principio de autoridade capaz de
resolver os conflitos em torno do ideal de justica social, o autor busca desmantelar a concepcéo
dita utopica ou mitica que conecta justica e democracia e cria justificativas morais para
conceder privilégios exclusivos a grupos estrategicamente constituidos como a maioria. Para
ele, um governo pode ser injusto, mas 0 mercado, como signo de uma ordem espontanea, ndo

se relaciona com juizos de justo ou injusto, verdadeiro ou falso, certo ou errado:

Em sentido estrito, apenas a conduta humana pode ser chamada justa ou injusta. Se
aplicarmos tais termos a um estado de coisas, eles fardo sentido apenas na medida em
que julgarmos alguém responsavel por instituir esse estado de coisas ou por permiti-
lo. Um fato puro ou um estado de coisas que ninguém pode mudar pode ser bom ou
ruim, mas ndo justo ou injusto. (...) Evidentemente, ndo apenas as a¢6es individuais,
mas também a a¢do concertada de varios individuos ou a agdo de organizagfes podem
ser justas ou injustas. O governo é uma tal organizagdo, mas a sociedade ndo. E,
embora a ordem social seja afetada pelas a¢cGes do governo, e desde que ela remanesca
uma ordem espontanea, os resultados particulares do processo social ndo podem ser
justos ou injustos®.

% BUCHANAN, James M; TULLOCK, Gordon. Democratic Ethics and Economic Efficiency. In: BUCHANAN,
James M. The calculus of consent: logical foundations of constitutional democracy. v. 3. Indianopolis: Liberty
Fundation, 1999. (Collected works of James M. Buchanan).

80 BUCHANAN, Democratic Ethics and Economic Efficiency, cit., p. 93, trad. livre.

61 HAYEK, Friedrich August Von. Direito, legislacdo e liberdade. Uma nova formulagéo dos principios liberais
de justica e economia politica. Sdo Paulo: Editora Visdo, 1985.

62 HAYEK, Direito, legislacéo e liberdade, cit., p. 31-32.
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Conforme salienta Quinn Slobodian®®, ditas inferéncias — ainda que distopicas —
dialogaram com perspectivas que defendem que o modo de alcangar a plenitude liberal somente
seria possivel pela forca, violéncia e autoritarismo, preservando, desse modo, o mercado de

pretensdes democraticas inoportunas. Nessa toada, Hayek efetivamente defende que:

Parece ser o curso normal do desenvolvimento da democracia que, apds um primeiro
periodo glorioso em que é compreendida e atua efetivamente como salvaguarda da
liberdade pessoal por aceitar as limitagGes de um nomos superior, ela venha mais cedo
ou mais tarde a ser arrogar o direito de decidir qualquer questao especifica de qualquer
maneira que a maioria determine[...] Ao que parece, sempre que deixaram de ser
restringidas pela tradicdo do estado de direito, as instituicdes democréaticas conduziram
ndo s6 a ‘democracia totalitaria’ como também, no decorrer do tempo, a uma ‘ditadura
plebiscitaria’®.

Essa forte vertente antidemocréatica, também presente nos escritos de Ludwing von
Mises®®, sugere que a definicio de igualdade deve permanecer minimalista, esgotando-se com
a igualdade perante a lei. Assim, um complemento crucial para a democracia dos eleitores era
0 que Mises chamou de democracia dos consumidores.

Tal posicionamento traduz um modelo sine qua non a possibilidade de conciliagdo
entre capitalismo e democracia, pois prevé que o mercado, e ndo a sociedade civil, opere como
o melhor alocador de recursos, 0 que mais se aproxima a um Pareto-eficiente, haja vista que
nele, conforme ja salientava Adam Smith®®, todos alcangam ganhos mutuos. Naturaliza-se, pois,
a convicgdo de que o mercado desempenha um papel fundamental de harmonizagdo da
sociedade e que deve ser protegido de ingeréncias estranhas, seja do Estado, seja de quaisquer
referéncias simbdlicas — como igualdade social —, que ndo sejam ditadas por escolhas
racionais e imperativos puramente econémicos®’.

Considerando os desdobramentos das fun¢Ges mercadoldgicas sobre as experiéncias
democraticas da segunda metade do século XX e referenciando a necessidade de atualizar os
argumentos de Karl Polanyi sobre a existéncia de um embeddedness, ou enraizamento do
mercado na sociedade, Quinn Slobodian® propde a metafora de um institucional encasement,
uma carapaca institucional, para explicar que o0 mercado ndo esta incrustado na sociedade, mas
esta em um invoélucro, formado especialmente por camadas de leis, modeladas para proteger a

economia da sociedade com uma blindagem — praticamente instransponivel sem uma

63 SLOBODIAN, Globalists, cit.

% HAYEK, Direito, legislacdo e liberdade, cit., p. 2-6.

8 MISES, Ludwig Von. Agdo Humana: um tratado de economia. 312 ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010, p. 45-47.

%6 BUCHANAN, TULLOCK, Democratic Ethics and Economic Efficiency, cit., p. 248, trad. livre.

57 WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo histérico. Trad. Paulo
Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

8 SLOBODIAN, Globalists, cit., p. 250-256.
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conjuntura critica que favoreca sua superagdo — sobre os direitos de propriedade contra 0s
possiveis assaltos do Estado e, principalmente, da democracia.

Frente a todo o0 exposto, depreende-se que a mera defesa ou aceitagdo da democracia
ndo a salvaguarda contra deformacdes que lhe sejam imputadas como reacgéo, por exemplo, aos
processos participativos desenvolvidos pela sociedade que, de alguma forma, ameacem ou
cerceiem o mercado e, com ele, os direitos de propriedade de seus agentes. Assim, ainda que
muitos desses defensores consigam projetar facetas romanescas, seus tracos picarescos,
ardilosos e até mesmo autoritarios sdo fortalecidos com a reducdo de argumentos cientificos e
alavancagem de mecanismos institucionais — especialmente os normativos e juridicos — para
tolher a possibilidade de que a democracia arruine o principio de ordem que rege o
funcionamento do mercado.

Em sintese, todos que buscam efetivar direitos coletivos, ou seja, aqueles que decorrem
da manifesta pluralidade de valores sociais, seriam inimigos, pois se antagonizariam ao
interesse maior, geral, e estariam habitando a seara dos privilégios, que sdo injustificaveis,
porque criam “a oportunidade de auferir rendas diferenciais ou ganhos monopolisticos”®. Os
interesses das classes populares instituem, deste modo, atentados contra o interesse geral e,
simultaneamente, os representantes do Estado, preocupados em se perpetuarem no poder
através dos mecanismos representativos, constituem ameaca ao efetivarem esses direitos,
julgados como puramente eleitoreiros’.

Nessa acepcao, as burocracias estatais, em geral, objetivam apenas criar oportunidades
de desapropriar renda da sociedade em beneficio proprio’, tal qual James Buchanan, Gordon
Tullock e outros representantes das Escolas de Chicago e da Virginia argumentam.

Destarte, em lugar de uma democracia pautada na efetivacdo de direitos, insta-se a
constitucionalizacdo de politicas de livre mercado, disciplinadas tanto pela intervencéo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas quanto pela
celeuma da austeridade.

A democracia, nessa perspectiva, passa a ser ajustada por uma metrica utilitaria que se
compraz com o0 mercado — como o provedor de todas as necessidades humanas. N&o se institui,
por consequéncia, um imperativo de responsividade politica a sociedade, mas a lei: tudo o que
ndo e previsto pela lei geral é, portanto, impossivel de ser agenciado pelas institui¢oes politicas,

independentemente de quaisquer demandas sociais ou questdes teleologicas. E ainda que

9 MISES, Acdo Humana, cit., p. 755.
O BUCHANAN, TULLOCK, Democratic Ethics and Economic Efficiency, cit., p. 88-92.
"L MISES, Acédo Humana, cit., p. 770 e 835.
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previsto, multiplas condicionantes, em especial as orgamentérias, precisam ser estritamente

observadas.

4 Do Voto a Representacdo: Participacdo Democratica Esvaziada

Com o advento do século XXI, o pavor de que 0s avangos civilizatorios cerceiem de
forma irreversivel os direitos de propriedade ndo foi superado, se ndo for hiperbdlico dizer que
se agigantou. Conforme afirma Nadia Urbinati’?, os primeiros anos do referido século s&o
marcados pelo descrédito na democracia e da politica em geral. Nesse bojo, o pos-pleito —
momento em que as decisdes sdo efetivadas e produzem seus resultados, sobretudo em tempos
de crise — se verte em um inconveniente quiproqud, cujos vereditos cabem exclusivamente a
grupos de especialista, pretensamente capazes de oferecer objetividade e agilidade aos
encaminhamentos demandados.

Para a autora, ao contréario, a representacao politica promove uma unificacdo que ndo
se resume a um simples contrato entre eleitores e eleitos, nem a um sistema competitivo para
selecionar aqueles que irdo definir o interesse geral. Partindo do consenso que um representante
politico deve ser constantemente recriado e dinamicamente vinculado a sociedade, ainda assim
as eleicOes ndo séo apenas um mecanismo de selecdo de uma lideranca para formar uma classe
politica e iniciar a divisdo do trabalho dentro da politica: elas também contribuem para a
formulacdo da direcdo politica do pais. Os cidaddos, por meio de diversas formas de
participacdo politica, sustentam esse processo e, assim, “a democratizagdo e 0 processo de
representacdo compartilham uma genealogia.”.

Deste modo, consoante ao afastamento de certas expectativas sobre a democracia e
estandardizacdo de suas praticas imperfeitas, ocorre um progressivo apagamento do cerne da

representacdo’®, possibilitando que a democracia representativa, quando centrada no pleito

2 URBINATI, Democracy Desfigured, cit., p. 84.

8 URBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago: University Press, 2006, p.
20, trad. livre.

™ Segundo Knight, Landemore, Urbinati e Viehoff: “o termo ‘democracia representativa’ transmite a
complexidade, riqueza e a singularidade da ordem politica dos modernos, uma sintese de duas tradigdes politicas
distintas e, em certos aspectos, alternativas. Democracia, uma palavra grega sem equivalente em latim, significa
governo direto (para fazer as coisas) pelo povo. Representagdo, uma palavra latina sem equivalente em grego,
implica uma acdo delegada em algumas partes em nome de outra pessoa. Como uma mistura destes dois
componentes, em seu significado padrdo, democracia representativa tem quatro caracteristicas principais: (a) a
soberania do povo expressa na nomeacao eleitoral dos representantes; (b) representacdo como uma relagdo de
livre mandato; (c) mecanismos eleitorais para garantir alguma medida de capacidade de resposta ao povo por
representantes que falam e atuam em nome dele; e (d) o sufragio universal, que fundamenta a representacéo
sobre um elemento importante da igualdade politica.”. KNIGHT, Jack; LANDEMORE, Héléne; URBINATI,
Nadia; VIEHOFF, Daniel. Roundtable on Epistemic Democracy and Its Critics. Critical Review, v. 28, n. 2,
2016, p. 137.
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eleitoral, ndo seja muito diferente da concepgéo rousseauniana de aristocracia eletiva, que, por
sua vez, evidencia um elitismo democratico”™ a que Nadia Urbinati’® chama de deformagcéo
democrética.

Ainda usando o arcabouco conceitual edificou por Rousseau no século XVIII, e
aprofundando a discussdo ja tracada por Bobbio, Knight, Landemore, Urbinati e Viehoff’’
explicitam que uma nocdo restritiva de soberania segue justificando o distanciamento entre
democracia e representacdo que alguns tedricos politicos insistem em estabelecer, concluindo
que sdo incompativeis entre si. Isso porque Rousseau sugere que a autonomia politica
decorrente da soberania pertence unicamente a dimensdo da decisdo e, portanto, somente
poderia ser exercida diretamente. Urbinati, por seu turno, sinaliza que ¢ “uma incompleta ¢
distorcida visdo do que s3o os representantes e como devem agir”’®,

Propondo que, em uma democracia representativa, a soberania é didrquica, ou seja,
compreende dois elementos, a decisdo e os julgamentos sobre essas decisdes’®, Urbinati, em
contrapartida, expbe que € preciso considerar que, de um lado, ha poder de decisdo, um
componente tradicional da soberania que, na teoria rousseauniana, ja se detectava como
decorrente do ato de voto; por outro lado, hd os julgamentos dos cidaddos que interagem e

trocam suas opinides politicas na esfera publica. Para a autora:

Assim, ao contrario da democracia direta, na democracia representativa o voto obriga
os cidaddos a serem sempre mais do que eleitores, para transcender o ato de votar no
esforco de reavaliar a relagdo entre 0 peso de suas idéias e 0 peso de seus votos no
intervalo entre as eleicBes. Apenas na democracia direta sdo idénticas opinido
[julgamento sobre a decisdo] e vontade, porque [esta] se traduz imediatamente em
decistes®.

Reverenciando o trabalho pioneiro de Condorcet como o primeiro tedrico a identificar
a afinidade intima entre democracia e liberdade igualitaria, Urbinati®* faz mencio ainda as
conclusbes do referido autor sobre o duplo papel constitucional nas democracias
representativas: de um lado, legislar, regular e até mesmo limitar a agdo politica governamental;
de outro, definir as metas para aumentar e/ou preservar a igualdade, estimulando a acéo e a
participacdo politica. Dessa forma: na medida em que a politica é inscrita como o terreno que

protege e promove a igualdade, as constituices antecipam o conflito politico e uma

S BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia, cit., p. 421.

6 URBINATI, Democracy Desfigured, cit.

" KNIGHT; LANDEMORE; URBINATI; VIEHOFF, Roundtable on Epistemic Democracy and Its Critics, cit.
8 URBINATI, Representative Democracy, cit., p. 26, trad. livre.

" URBINATI, Democracy Desfigured, cit., p. 20-42.

8 Ibidem, p. 26.

81 URBINATI, Representative Democracy, cit.
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constituicdo democrética, em particular, predefine as normas que regulam as a¢des politicas,
pressupondo ativismo politico e contestagao®?.

A partir de tais inferéncias, depreende-se o entendimento de que a normalidade
democratica também diz respeito ao status constitucional na medida em que seja possivel
verificar o “duplo registro da igualdade™®, tanto como norma legal quanto como norma moral.
Sob essa insignia, ndo se pode encaixotar 0 processo democratico de representacdo politica na
férma de um mandato livre, tal qual o modelo minimalista desde Rousseau preconiza com o
demos (povo) restrito a critérios de homogeneidade com uma taxativa igualdade social —
proprietarios, homens adultos, cristdos — para que o paradigma do mandato livre ndo entrasse
em conflito com as reivindicacdes de representatividades 8°.

Outra possibilidade de ponderar sobre os rumos da democracia, sem criar, contudo,
padrdes dicotbmicos como esse ora proposto que antagoniza normalidade e deformidade, é
apresentada por Frank Cunningham?® que aprofunda as discussdes em torno de um conjunto de
sete criticas feitas a democracia, desde 0s gregos, a saber: a tirania da maioria, a massificacao
da cultura e da moral, a ineficacia do governo democratico, a dificuldade de solucionar conflitos
sociais profundos, a forma mascarada com que governos opressores governam sob a aparéncia
democrética e, por fim, a democracia irracional.

Essas criticas, profundamente esquadrinhadas em diferentes tradi¢fes, evidenciam que
0 debate ndo é consensual, seja no que concerne aos pressupostos normativos, seja Nos
procedimentos praticos. E preciso, contudo, considerar que, mais do que o liberalismo classico,
por exemplo, o neoliberalismo democratico realmente existente na atualidade trouxe mais
camadas doutrinarias que, por sua vez, fortaleceram a demanda por mais camadas legislativas
que, por fim, afastaram as fronteiras entre arcabougo normativo e realidades alijadas dos centros
decisorios. Sob esse prisma de analise, ainda que os Estados continuem como atores
fundamentais, ndo apenas por manterem uma capacidade significativa de acdo local e imediata,
mas também porque ainda sdo o principal nucleo irradiador da organizacdo da democracia
representativa e do debate politico®’, os instrumentos de luta para redesenhar as referidas

fronteiras foram obliterados ou perderam vigor frente a conviccao de que ndo hé alternativas.

8 URBINATI, Nadia. Representative Democracy, cit., p. 43, trad. livre.

8 |dem.

8 Ibidem, p. 44.

8 Cabe frisar que a representatividade ndo foi um problema pensado por Rousseau e aqueles que seguiram sua
tradi¢do, como Sieyes, Madison e Burke, deliberadamente trabalharam a questdo como um desdobramento do
partidarismo. Vide: URBINATI, Representative Democracy, cit., p 44.

8 CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia: uma introducdo Critica. Porto Alegre: Artmed, 2009.

8 HELD, David; McGREW, Anthony. Globalizacion-Antiglobalizacion. Sobre la reconstruccion del orden
mundial. Madrid: Paidés, 2003.
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Paul Pierson®®, a seu turno, chama a atencdo para o fato de que a necessidade de
valorizagdo dos mecanismos de promogdo de direitos fundamentais e outras questdes
estruturantes — que, mesmo ofuscadas pela liberdade de consumo ou outras configuracGes
diversionistas da representacio® —, nio deixaram de existir nas democracias contemporaneas,
mas perderam espaco tanto nas praticas cotidianas quanto nos estudos em economia politica
comparada, criando “espirais de siléncio”®. Para o autor, as analises que consideram apenas a
parte emergida do iceberg, cuja maior porc¢éo fica abaixo da linha d'agua e é constituida por
estruturas institucionais e organizacionais centrais das sociedades, detém maior visibilidade e
espago académicos.

Por isso, o0 autor ressalta a imprescindibilidade de reconfigurar os estudos sobre poder
e, paralelamente, extrapolar a referida e insistente tendéncia contemporanea dos estudos, em
especial nos Estados Unidos, de priorizar a dicotomia entre politicos e eleitores como o proprio
“coragdo da politica - na verdade, quase sua totalidade®*. Assim como Luis Felipe Miguel®?,
que também compartilha essa apreensdo com o desvanecimento do teor critico da deliberacéo,
Pierson chama atencdo ainda para um processo de generalizada apatia, que favorece que a
opinido de massas, superficial e pouco fundamentada, meramente reproduzindo dogmas das
comunidades de discursos emergentes, mimetizados em instrumentos técnicos que respaldam,
por seu turno, os processos de tomada de deciséo legislativa.

Por conseguinte, segue emergente, hegemoénica e amplamente difundida na
contemporaneidade, tanto em ambientes institucionais quanto por um mass media tecnicista,
atualizado nas demandas do mercado, uma perspectiva procedimental da democracia, como
aquela proposta por Schumpeter® ou como a de poliarquia®, defendida por Robert Dahl®®. Tais
concepcdes se coadunam com o imperativo de ordenacdo do cosmo mercadoldgico por meio

da ficcdo eleitoral do interesse geral e bem comum, ativada periodicamente pelo homo politicus

8 PIERSON, Power and path dependence, cit.

8 URBINATI, Democracy Desfigured, cit.

% PIERSON, Power and path dependence, cit., p. 137.

% Ibidem, p. 124.

92 MIGUEL, Luis Felipe. Deliberacionismo e os limites da critica: uma resposta. Opinido Publica, v. 20, p. 118-
131, 2014.

% SCHUMPETER, Capitalismo, socialismo e democracia, cit.

% Robert Dahl sugere a distingdo entre democracia, como um ideal, e poliarquia, como democracia realmente
existente: “Alguns leitores certamente resistirdo ao termo poliarquia como alternativa para a palavra democracia,
mas é importante manter a distin¢do entre democracia como um sistema ideal e os arranjos institucionais que
devem ser considerados como uma espécie de aproximacdo imperfeita de um ideal, e a experiéncia mostra,
acredito, que, quando 0 mesmo termo é usado para ambos, intrometem-se, na analise, uma confusdo desnecessaria
e discusses semanticas essencialmente irrelevantes. In: DAHL, Robert. Democratizacao e Oposi¢ao Publica. Sao
Paulo: EDUSP, 2005, p. 30.

% DAHL, Democratizacéo e Oposicdo Publica, cit., p. 30.
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em diferentes referéncias & maxima de Gettyburg — “Governo do Povo, Pelo Povo, para o
Povo% — e respaldado ainda pelo principio da generalidade igualitaria da lei.

Na contramé&o, 0 homo civicus, ou homem ordinario, apenas fortuitamente se empenha
em influenciar o homo politicus. Ao fazer isso, muitas vezes encontra suas intencdes frustradas
devido a distribui¢do desigual de “recursos de influéncia”®’.

Tal situacdo geralmente se esconde atras de questbes formais, relacionadas a
legalidade e legitimidade, ou até mesmo pela incapacidade inerente dos estados resolverem essa
demanda. Esses aspectos sdo copiosamente apoiados por uma ampla gama de instituicdes
sociais que buscam conformidade as regras politicas e criacdo de uma submissao docil — se
ndo uma resiliéncia alienada.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de que, mesmo com as multiplas
configuracBes doutrinarias que conduziram ao neoliberalismo realmente existente, as
estratégias que se sobressairam, como aquelas anteriormente referidas, sinalizam a preferéncia
pela colonizagdo do Estado em lugar de seu exterminio para garantir que qualquer tentativa de
patentear processos de mudancas, que ndo atendam ao projeto globalista dos mercados, seja
devidamente fagocitada pela propria arquitetura institucional.

Entende-se, portanto, que, ainda que a tradicdo liberal tenha semeado a disposi¢ao em
neutralizar a pretensa degeneragdo na politica econdbmica produzida pela democracia de
massa®®, apenas os acontecimentos apos a Primeira Grande Guerra efetivamente propiciaram a
germinacdo de acdes normativas fortalecidas pelo fertilizante autoritario com decisionismos de
excecdo, mesmo em ambientes democraticos, como se evidenciou na argumentacao de alguns
autores citados ao longo do texto. A trajetdria de deformacgdes democraticas conduziu, portanto,
a esse quadro de excecdo contemporaneo em que 0s ritos democraticos sustentam a suspensado
de direitos, mesmo sem a derrogacdo formal do arcabouco normativo, evidenciando-se,

sobretudo, com o cerceamento orcamentario para politicas publicas.

5. Considerac0es Finais
O texto ora concluido explora a complexidade do conceito de democracia ao longo do
tempo, destacando como as democracias, mesmo aquelas que mais dialogam com os elementos

originarios na tradicdo grega ou medieval, ndo se enquadram numa definicdo Unica. Em

% LINCOLN, Abraham. The Gettysburg address, Dedication of the Soldiers' National Cemetery, Abraham Lincoln
Online, 1863. Disponivel em: https://www.abrahamlincolnonline.org/. Acesso em: 15 mai. 2021.

% DAHL, Democratizacéo e Oposicdo Publica, cit.

% SLOBODIAN, Globalists, cit., p. 118.
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consonancia com as discussdes apresentadas, ilustra-se como a democracia € um processo
aporético, com interpretacdes e expectativas variadas e, por isso, entender os fenémenos
politicos, econdmicos, sociais e culturais requer um esforco intelectual para analisa-los em suas
diversas intermediacdes e no contexto do movimento histdrico e dialético que os molda

Salientando a interdependéncia entre Estado liberal e democracia e enfatizando a
necessidade de certas liberdades para a execu¢do do poder democrético, a primeira se¢éo tragou
uma concisa evolucéo historica da articulacdo entre democracia e direitos politicos, destacando
a dicotomia entre legalidade e legitimidade, sobretudo com reflexdes sobre a representatividade
do povo. Além disso, foram apresentadas possibilidades criticas a racionalidade neoliberal que
ica a bandeira dos supostos perigos que 0s excessos democraticos representam ao capitalismo
e a um conceito muito singular de democracia.

Na sequéncia, foi discutida a intersecdo entre democracia e mercado, destacando-se
como a perspectiva que reduz a democracia a um processo institucional, voltado para a tomada
de decisdes por meio de eleicOes, relega o papel do cidaddo a um mero eleitor-consumidor no
mercado politico. Seja defendendo a ideia de que a democracia se resume a livre competicao
pelo voto, seja sugerindo que um excesso de democracia pode levar a sobrecarga do sistema
politico, essas visdes, alinhadas ao receituario neoliberal de minima intervencdo estatal nas
atividades empresariais, enfatizam a necessidade de proteger o mercado de influéncias
democraticas, argumentando que a eficiéncia e a justica sdo mais viaveis por meio do mercado
do que pela participacdo politica. Essa ldgica prioriza, portanto, a limitacdo das demandas
coletivas em prol da estabilidade do mercado, enfraquecendo outras formas de participacao
politica, como greves ou protestos, e colocando em xeque a eficacia das democracias
representativas.

Em linhas gerais, as reflexdes trazidas ao longo do texto evidenciaram a centralidade
do embate entre uma concep¢do minimalista da democracia, retratada como uma competicédo
eleitoral pelo voto livre e reduzida a escolha entre opcGes preestabelecidas, e a busca por uma
democracia mais engajada, participativa e responsiva as demandas sociais. Nesse sentido, a
complexa interseccdo entre democracia e mercado, o delineamento do papel do cidadéo, a
natureza da representacdo politica e a influéncia do mercado nas praticas democraticas séo
temas e questdes cuja relevancia repousa na necessidade de fortalecimento do campo de
Publicas e do proprio debate democratico contemporaneo, sensivelmente fragilizado por
racionalidades e movimentos manifestamente antidemocraticos, que sustentam discursos de
6dio ao arcabouco juridico-normativo de protecdo social, identificado como retrogrado, injusto

e inviavel.
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A institucionalizacdo de concepgdes especificas de democracia é capaz de promover
um duplo processo de deformacdo institucional: de um lado, ocorre a naturalizacdo da inacéo
estatal e, de outro, cria uma ambiéncia mais favoravel a concentracdo de capital e, portanto, ao
crescimento das desigualdades sociais. Ambos 0s processos se posicionam diametralmente
contrarios aos objetivos instados democraticamente pela Assembleia Constituinte de 1987-
1988.

As abordagens minimalistas apresentadas sdao limitadas pela tendéncia de enfatizar a
eficiéncia do mercado sobre as necessidades coletivas, muitas vezes mitigando a importancia
da participagdo politica ativa. Essa visdo reducionista negligencia o potencial das democracias
representativas em responder as demandas dos cidaddos para além das escolhas eleitorais.

Oportunidades futuras para discussao poderiam explorar a evolucdo das praticas
democraticas em um contexto globalizado, considerando como as mudangas sociais,
econdmicas e tecnoldgicas afetam a participacdo cidada, as politicas publicas e a governanca.
Além disso, investigar a dindmica entre mercado e democracia em sociedades mais
diversificadas e inclusivas, considerando uma gama mais ampla de vozes e perspectivas, seria
um campo fértil para futuras andlises. Essas discussdes poderiam enriquecer as visdes
tradicionais, oferecendo uma compreensdo mais holistica e dindmica das interacfes entre

democracia, mercado e sociedade



24 Telma Ferreira Farias Teles Costa

Referéncias Bibliograficas

BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas: Limites
e Possibilidades da Constituicao Brasileira. 3% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

BERCOVICI, Gilberto. Carl Schmitt, o Estado total e o guardido da Constituicdo. Revista
Brasileira de Direito Constitucional. Sdo Paulo, n. 1, 2003. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/2903. Acesso em: 30
jun. 2024.

BERLIN, Isaiah. Two concepts of liberty. Liberty. Incorporating Four Essays on Liberty. Ed.
Henry Hardy. Oxford: Oxford University Press, 2002,

BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. 152 ed. Rio de Janeiro / S&o Paulo: Paz & Terra, 2018.

BOBBIO, Noberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos. Trad.
Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidente da

Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. Acesso em: 10 nov.
2023.

BUCHANAN, James M; TULLOCK, Gordon. Democratic Ethics and Economic Efficiency.
The calculus of consent: logical foundations of constitutional democracy. v. 3.
Indianapolis: Liberty Fundation, 1999. (Collected works of James M. Buchanan).

COUTINHO, Nelson. Democracia: um conceito em disputa. In: COUTINHO, Nelson.
IntervengGes: o marxismo na batalha das ideias. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 13-27.

CUNNINGHAM, Frank. Teorias da Democracia: uma introducdo Critica. Porto Alegre:
Artmed, 2009.

DAHL, Robert. Democratizacao e Oposi¢ao Publica. Sdo Paulo: EDUSP, 2005.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaios sobre a sociedade
neoliberal. Trad. Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

GODWIN, William. Thoughts Occasioned by the Perusal of Dr. Parr's Spital Sermon, Being a
Reply to the Attacks of Dr. Parr, Mackintosh, Malthus, and others. London: J. P.
Robinson, 1801.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere: os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo.
Edicdo e trad. Carlos Nelson Coutinho; coedicéo, Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, v. 2, 2000.

HAAS, Peter. Introduction: Epistemic communities and internacional policy coordination.
Internacional Organization, v. 46, n. 1, p. 1-35, 1992.

HAYEK, Friedrich August VVon. Direito, legislacédo e liberdade. Uma nova formulagdo dos
principios liberais de justica e economia politica. Sdo Paulo: Editora Visdo, 1985.

HAYEK, Friedrich August Von. O Caminho da Serviddo. Trad. Anna Maria Capovilla, José
italo Stelle e Liane de Morais Ribeiro. 52 ed. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1990.

HELD, David; McGREW, Anthony. Globalizacion-Antiglobalizacion. Sobre la reconstruccion
del orden mundial. Madrid: Paidds, 2003.

HUNTINGTON, Samuel P. A Terceira Onda: A Democratizac¢do no Final do Século XX. Séo
Paulo: Atica, 1994.

HUNTINGTON, Samuel P. The United States. In: CROZIER, Michel; HUNTINGTON,
Samuel P.; WATANUKI, Joji. The crisis of democracy: report on the governability of
democracies to the Trilateral Commision. New York: New York University Press, 1975.

KNIGHT, Jack; LANDEMORE, Hélene; URBINATI, Nadia; VIEHOFF, Daniel. Roundtable
on Epistemic Democracy and Its Critics. Critical Review, v. 28, n. 2, p. 137-170, 2016.



PARA TODA EXCECAO, SEMPRE HA UMA REGRA 25

LINCOLN, Abraham. The Gettysburg address, Dedication of the Soldiers' National Cemetery,
Abraham Lincoln Online, 1863. Disponivel em: https://www.abrahamlincolnonline.org/.
Acesso em: 15 mai. 2021.

LOSURDO, Domenico. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufragio
universal. Rio de Janeiro: Ed. UFRJ; Sdo Paulo: Editora Unesp, 2004, p. 33.

MIGUEL, Luis Felipe. Deliberacionismo e os limites da critica: uma resposta. Opinido Pablica,
v. 20, p. 118-131, 2014.

MISES, Ludwig Von. A¢do Humana: um tratado de economia. 312 ed. Sdo Paulo: Instituto
Ludwig von Mises Brasil, 2010.

MONTESQUIEU, Charles Secondat. O espirito das leis. Apres. Renato Janine Ribeiro. Trad.
Cristina Murachco. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000.

O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, Sao Paulo,
n. 44, 1998. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/Infa/jbXvTQR88QggqcdWW6evXP8j/. Acesso em: 30 jun. 2024

PATEMAN, Carole. Participacao e teoria democrética. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992,

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do aparelho do Estado e a Constituicéo brasileira.
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, ESAF, Brasilia, 1995.

PIERSON, Paul. Power and path dependence. In: MAHONEY, James; THELEN, Kathleen.
Advances in comparative-historical analysis. Cambridge: Cambridge University Press,
2015.

POLANYI, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época. Trad. Fanny Wrabel. 22
ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

POPPER, Karl. Televisdo: um perigo para a democracia. Lisboa: Gradiva, 1995.

SCHARPFT, Fritz W. The assymmetry of European integration, or why the E.U cannot be a
‘social market economy’. Socio-Economic Review, Oxford, v. 8, n. 24, p. 211-250, 2010.

SCHMITT, Carl. A crise da democracia parlamentar. Trad. Inés Lohbauer. Sdo Paulo: Scritta,
1996.

SCHMITT, Carl. Legalitat und Legitimitat. 2° auflage. Berlin: Duncker & Humblot, 1968.

SCHMITT, Carl. O conceito do politico: a teoria do Partisan. Trad. Geraldo de Carvalho. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009.

SCHUMPETER, Joseph Aloisius. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1984.

SLOBODIAN, Quinn. Globalists: The end of empire and the birth of neoliberalism.
Cambridge: Harvard University Press, 2018.

STREECK, Wolfgang. Tempo Comprado: a crise adiada do capitalismo democratico. Trad.
Marian Toldy. 12 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2018.

TILLY, Charles. Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

URBINATI, Nadia. Democracy Desfigured: opinion, truth and people. Cambridge,
Massachusetts, London: Harvard University Press, 2014.

URBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago:
University Press 2006.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacdo do materialismo
historico. Trad. Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.



26 Telma Ferreira Farias Teles Costa

Como citar este artigo: COSTA, Telma Ferreira Farias Teles. Para toda excecdo, sempre ha
uma regra: da normalidade democratica as suas deformacgdes contemporaneas. Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 9, n. 1, p. 1-26, 2024.

Recebido em 12.12.2023
Publicado em 30.06.2024

Atribuicdo-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

