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do Estado tem a oferecer para a comunidade cientifica e a sociedade.

As proximas edigoes irao nos fornecer dimensoes do que poderemos alcangar
e, acima de qualquer coisa, do quanto avangaremos para a busca da exceléncia. Mani-
festamos também nosso desejo de que haja incentivos para uma maior produgao “em”
Ciéncias do Estado. Esses incentivos poderao se dar desde a criagcao de projetos de pes-
quisa e grupos de estudos que trabalhem com o tema, até a tao sonhada pos-graduagao
em Ciéncias do Estado que seria um instrumento fundamental para o que estamos aqui
propondo.

Por fim, esperamos que a iniciativa da REVICE impulsione “vontades" comparti-
Ihadas em busca de um futuro mais promissor, afinal, nossa histéria é ainda muito jovem
para vivermos de nostalgia.

I00S

UMA BREVE HISTORIA DAS CIENCIAS DO ESTADO!

A BRIEF HISTORY OF THE STATE SCIENCE

Lucas Parreira Alvares?

O presente artigo pretende analisar o surgimento, bem como o desenvolvimento das
Ciéncias do Estado no século XVIII, em sua origem na Alemanha, numa hipotese que
atravessa trés pilares fundamentais: as “Ciéncias Camerais"”, a “Ciéncia de Policia" e a
“Razao do Estado”, essa ultima, fundamental corrente filoso6fica do inicio da Modernida-
de. Assim, tracar-se-a parametros para o contexto de desafios atuais predispostos as
Ciéncias do Estado através de uma relacao entre duas experiéncias especificas de tal
disciplina - uma europeia, e outra brasileira — por meio de comparagodes curriculares, e
de perfil do egresso.

Ciéncias do Estado, Ciéncias Camerais, Ciéncia de Policia, Razao de
Estado.

This article analyzes the appearance and development of the State Sciences during the
eighteenth century, originated in Germany, in a hypothesis that runs through three main
pillars: the “Cameral Sciences", the “Police Science" and the "Reason of State”, the last
one a fundamental philosophical movement from the beginning of modernity. Thus, will
be traced parameters to the contexto of the current challenges predisposed to the State
Sciences through a relationship between two specific experiences of this discipline — na
european and a brazilian — through curriculum comparisons and egress profile.

State Sciences; Cameral Sciences; Police Science, Reason of State.

1 Dedico esse artigo a todas e todos aqueles com quem dividi discussdes, conflitos e amizades
nesses 4 anos de curso. Vocés foram a forga motriz que fizeram esse trabalho acontecer.
2 Graduando em Ciéncias do Estado pela UFMG.
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1 INTRODUGAO

O termo “Politica" foi utilizado, desde os gregos, para designar principalmente
obras dedicadas ao estudo da esfera de atividades humanas que se refere, de algum
modo, aos elementos que hoje definimos como pertencentes ao que conceituamos por
“Estado”. Porém, o que sabemos é que o Estado, como objeto de uma Ciéncia, tem sua
origem no Império Alemao a partir do conceito de Staatswissenschaften®. As pesquisas
que se voltam a investigar essa disciplina dao conta de que os primeiros indicios de
uma Ciéncia do Estado surgem no proprio Império a partir de 1780, mas que ganham
efetiva sistematizagao so6 na primeira metade do século XIX (MANHART, 2011). Porém,
os pilares que compoem a genealogia das Ciéncias do Estado podem ser encontrados
desde o século XV, atravessando também os séculos XVI e XVII e a primeira metade do
século XVIII. Sao essas travessias que esse artigo busca analisar.

2 AS CIENCIAS CAMERAIS

Antes das Ciéncias Camerais surge o Cameralismo, e falar de Cameralismo é
remeter a um conjunto de interagdes na realidade dos comportamentos institucionais e
politicos que perpassaram a formacgao do Estado alemao. O termo Cameralismo se de-
riva da palavra alema Kammer, que designava o lugar onde se guardava o tesouro real. A
origem do Cameralismo na Alemanha data do fim do século XVI e inicio do século XVII.
Na época, os Estados germanicos mantinham um sistema financeiro de carater me-

3 Ha uma variacao entre Staatswissenschaft, que significa Ciéncia do Estado, e Staatswissens-
chaften, que flexiona o termo para o plural, o que nos aproxima de Ciéncias do Estado. Agradeco ao
professor Marcelo Bandeira de Mello Filho (Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFMG) por me chamar
atencao a dificuldade imposta no termo wissenschaft, pois a expressao “ciéncia” pode ser compreendida
como uma tentativa de criar uma ciéncia no sentido mais positivista da palavra, o que nao parece ser o
caso da academia alema dos séculos XVIII e XIX. E importante deixar claro que o termo alemao se refere
a algo bem mais amplo que o senso comum da palavra ciéncia indica. E um corpo de conhecimentos,
praticas, ensino e aprendizado que nao necessariamente esta associado a empiria, elemento central para
a visao de ciéncia do século XX.

dieval: nao havia distingdes entre a renda pessoal do monarca e o tesouro publico, e os
rendimentos do Estado provinham dos dominios reais e das varias prerrogativas lucra-
tivas do soberano (GETTELL, 1936). Posteriormente a forma, nasceram as Ciéncias Ca-
merais (Kameralwissenschaft), disciplina implantada nas universidades alemas ainda
na primeira metade do século XVIII, a fim de, inicialmente, se estabelecer através de uma
necessidade de organizagao econémico-financeira do Estado Absolutista (SCHAUER,
2007)% e em seqguida, para o aprimoramento da condi¢cao administrativa do proprio Esta-
do. Assim, o Cameralismo serviu como um mecanismo pedagdgico para formagao dos
membros que integrariam os principados a partir dessa producao de conhecimento. As
Ciéncias Camerais estavam intimamente relacionadas ao governo, pois, para os Came-
ralistas, o problema central da ciéncia era exatamente o problema do Estado Cameral
(Kammerstaat). O socidlogo e historiador Albion Small (1909, p. 8) afirma que para os
Cameralistas “o objeto de toda teoria social era mostrar como pode ser assegurado o
bem-estar do Estado”, pois essa seria a "fonte de todos os demais tipos de bem-estar”.
No interior de seu campo de estudo, estavam o que hoje podemos comparar como: eco-
nomia; ciéncia financeira; e tecnologia produtiva (SCHIERA, 1998).

A obra fundamental para os estudos voltados ao estado e a politica, bem como
as Ciéncias Camerais na segunda metade do século XVII é a conhecida "“Teutscher Fiirs-
ten Stat®", de autoria de Ludwig von Seckendorf® e publicada em 16567. A obra se con-
centrava principalmente na importancia politica e econdmica do tribunal do principa-
do como instancia central de toda atividade administrativa e politica do Estado. Nela,
Seckendorf (1971) se apresentou como representante de um planejamento financeiro
baseado na contabilizagao exata das receitas e despesas do Estado. Também nessa
obra, o autor concluira que era absolutamente necessario que o Estado controlasse o
comeércio através de “agudas regulamentagdes de mercado e consumo”, e, a partir disso,
se preocupar em alcancar pregos e salarios justos (Idem). Desse modo, Seckendorf foi o

4 Obviamente asseguradas as devidas proporgdes lexicais e transformagdes epistemoldgicas, as
Ciéncias Camerais, nesse primeiro momento, poderiam ser comparadas ao que hoje conhecemos como
“Ciéncias Contabeis", porém com uma atuagao exclusivamente em prol do Estado.

5 Algo como "Estado Principesco”.

6 Veit Ludwig von Seckendorf (1626 — 1692), escritor e estadista. Em alguns materiais, encontra-se
também a grafia do nome como Seckenforff.

7 Anexo 1.

15



16

responsavel por separar a Economia de outros ramos do conhecimento social aplicado
que se voltava para as questodes incidentes da Alemanha Cameralista.

A justificativa para a existéncia das Ciéncias Camerais se encontrava em um
contexto onde ja nao bastavam as simples aceitagoes das teorias mercantilistas; — que
eram, em sua esséncia, desvinculadas do campo politico — ja nao bastava o estudo
imaturo e setorial aos problemas financeiros ligados a imagem do principe; nem tam-
pouco o interesse pela administragao por si s6 (SCHIERA, 1998, p. 139). Diferente dos
mercantilistas, os cameralistas nao se preocupavam tanto com as relagées externas e a
balanga favoravel do comércio. Pelo contrario: eles concederam mais atengao a industria
doméstica, ao desenvolvimento dos recursos nacionais, a eficacia da administragao dos
Estados e as prerrogativas do soberano (GETTEL, 1936, p. 309). As Ciéncias Camerais
vieram entao como uma resposta a essa insuficiéncia. Mas essa foi também uma res-
posta contraditéria, porém auténtica e funcional, provocando na Alemanha da época as
primeiras experiéncias académicas que facilitariam, de modo pratico, o governo de um
Estado. Schiera conclui dizendo que:

As caracteristicas tipicas do Cameralismo podem substancialmente resumir-se
numa so, da qual dependem todas as outras; globalidade na abordagem dos di-
versos temas da experiéncia politica, dos quais se tenta uma reconstrugao ted-
rica unitaria, em consonancia nao casual com a coeréncia e unidade da forma
de Estado que se imp06s em alguns territérios da Alemanha: o Estado de policia.
(SCHIERA, 1998, p. 137)

As Ciéncias Camerais constituiram, portanto, uma primeira tentativa de se en-
globar em uma so disciplina elementos que fossem suficientes para suprir as necessida-
des financeiras e administrativas do Estado. Seu carater, quase que unicamente voltado
as questoes econdomicas, fizeram dela uma ciéncia deficiente em relagao a totalidade
de desafios que atravessavam o principado. Voltada mais para os aspectos técnicos da
producao, e definitivamente ao lado também das variagdes financeiras, as Ciéncias Ca-
merais — bem como o Cameralismo — nao acreditava que os interesses do Estado eram
harmoénicos com os interesses dos capitalistas, posicionando assim ao lado do primei-
ro. Teve sua essencial importancia na busca pelo combate a faléncia do tesouro publi-
co enfatizando dispositivos de politica fiscal. Porém, no interior das proprias Ciéncias
Camerais continha uma disciplina que obteve um papel inovador e fundamental para a

administracao do Estado Moderno alemao: a chamada “Ciéncia de Policia".

3 A CIENCIA DE POLICIA

Naquela época supracitada, um campo do saber que por vezes se confundia
com as Ciéncias Camerais — pelo fato de ter surgido como uma disciplina da mesma -
era a disciplina conhecida como Ciéncia de Policia® (Polizeiwissenschaft), termo esse
que ganhou certa ressonancia com a obra "Grundsatze der Polizeiwissenschaft®”, do au-
tor Johann Heinrich Gottlob von Justi'®. Tal obra'' se debrugava nao pelo nosso imagi-
nario contemporaneo de “policia”, mas sim sobre um conceito que ainda se lapidava no
mundo anglo-saxonico onde se almejava delinear a ordem interna dos Estados'?. Justi
(1996) dava a policia o papel principal de assegurar a felicidade do estado pela sabedo-
ria de seus regulamentos e aumentar suas forgas e seu poder o tanto quanto possivel.
Para ele, o papel da Ciéncia de Policia da época deveria ser a promogao de uma espécie
de “felicidade comum"”, que por sua vez se apresentaria como uma intercessao entre a
felicidade dos individuos — ou “suditos”, como afirma o autor - e a felicidade do Estado.
Nessa perspectiva, o0 bem do Estado e de seus suditos sao idénticos: o que fortalece o
Estado, vem para o bem de seus suditos’ (CUNHA, 2013, p. 8).

Desse modo, a policia nao era um mecanismo que funcionava a mando do es-
tado, mas sim como uma técnica sofisticada que possibilitava a intervengao a partir do

8 Ha autores como Omar Guerrero, que acreditam que o saber de "Policia” nao poderia se configu-
rar como Ciéncia. Para ele, era senao um conjunto de praticas administrativas sistematicas orientadas a
estimular a convivéncia social. (GUERRERO, 1996)

9 Algo como “Principios da Ciéncia de Policia", ou, como intitula a versao em espanhol, "Elementos
Generales de Policia".

10 Johann Heinrich Gottlob von Justi (1717 — 1771), tedrico e politico alemao.

11 Anexo 2.

12 A propria origem da palavra “Policia” é uma derivacao de Politeia, que, para os gregos, significava
algo como “forma estabelecida de governo”.

13 Um fato interessante da época, é que antes dessa obra de Justi ndo era comum distinguir o

Estado da Sociedade, num geral. Isso é inovador no sentido de que, do ponto de vista cientifico, surgem
dois macros campos que se intercedem, mas que possuem distingdes conceituais.
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proprio Estado, ou como afirmou Charles-Jean Bonnin'* (1834, p. 291), “A policia, entre
os antigos, tinha um sentido politico e significava a forma de instituicao das socieda-
des", de modo que essa concepgcao comecou a perder sentido entre os europeus, pois
“ao invés de se constituir como uma vigilancia cujo objeto é a seguranca, a tranquilidade
e a saulde publica, ela acabou se corrompendo” (p. 292). Kraus disserta sobre o limiar
entre a Ciéncia de Policia e as Ciéncias Camerais:

A ciéncia do Cameralismo em seu tempo também se denominava como Ciéncia
de Policia (o termo “policia” foi ocupado antigamente como o que define a ati-
vidade administrativa total do estado), pois essa ciéncia incluia todas as areas
de atividade governamental daquela época; e dado que o comércio de entao se
ampliava a todos os aspectos importantes da economia, também inclui uma
visdo mais global. (KRAUS, 2011, p. 107)

Se a proximidade entre essas ciéncias na época nao se resultou em uma simbio-
se promovendo uma nova nomenclatura, o mesmo nao se pode dizer da concepgao de
Estado, pois, a fase final do absolutismo alemao assumiu uma forma peculiar de organi-
zagao: "Estado Cameral e de Policia". Desse modo, a “camara” era a organizagao medular
da administracao publica absolutista, e a “policia” sua forga propulsora de movimento
de organizagao sobre seu ambito territorial (GUERRERO, 1996, p. 17). Nesse contexto,
estamos diante de uma ideia distinta de Estado que se prop0s a inserir direitos e deveres
principescos como fins do proprio Estado para proteger e aumentar o bem-estar geral.
Para Justi, o “prosperar do Estado” era o que motivava as Ciéncias Camerais e a Ciéncia
de Policia, pois, se as analisarmos de maneira unificada, continham, dentre seus objetos
de enfoques: a economia; a estatistica; o comércio; e as finangas — todas tendo como
objetivo uma maior seguranga nas agoes de Estado.

Ja no século XVIII, houve uma cisao em definitivo no campo disciplinar entre
esse imbrdglio que envolvia as Ciéncias Camerais e a Ciéncia de Policia, motivada a
partir de uma obra do também Johann Heinrich Gottlob von Justi, que ja em 1758 era
aclamado como o teérico mais importante e influente do Cameralismo na Alemanha. O
extenso tratado “Staatswirtschaft oder systematische Abhandlung aller Oekonomischen
und Kameralwissenschaften'", dividido em dois tomos, dispde sobre a atividade com-

14 Charles-Jean Baptiste Bonnin (1772-1846) foi um intelectual francés.

15 "Economia de Estado ou Sistematico Tratado econdémico e Ciéncias Camerais”.

pleta de administracao de uma tipica sociedade do século XVIII, partindo de condigdes e
requisitos para a riqueza do Estado, que eram sistematicamente: 0 comércio; 0 aumen-
to da populacao; os recursos naturais; a economia doméstica dos sujeitos; as econo-
mias agrarias territoriais do Estado; a agricultura e pecuaria; bens e dominios da coroa;
os gastos do Estado; a tesouraria estatal; e por fim, suas dividas (JUSTI, apud KRAUS,
2011). Nesse sentido, é que esta problematica geral operacionaliza-se nos termos de
uma reflexao que intercede o campo de uma ciéncia que opera tanto na economia quan-
to nas questoes do Estado. A Ciéncia de Policia cobriu um conjunto muito amplo de
aspectos que dizem respeito, principalmente, a administracao interna dos Estados. En-
tretanto, o tratamento sistematico que este tema mereceria na obra de Justi perfaz um
conjunto de aspectos e tematicas que equivalem ao plano do que poderiamos traduzir
contemporaneamente como pertencente as formulagdes de “politicas econdmicas”. De
maneira ampla, se fosse possivel tratar seu trabalho em um unico campo, seria o que
no idioma alemao é denominado Staatswirtschaft’s, como o terreno de sua “"economia
politica” (CUNHA, 2013, p.9) - nesse sentido, se tratando dos autores alemaes da as-
sim chamada “economia nacional". Assim, pode-se afirmar que é de fato nos termos da
Economia e do Estado, bem como em prol da articulagao de ambos os campos, que o
essencial do pensamento econémico de Justi se define'”.

4 A RAZAO DE ESTADO

Mesmo com a cisao entre as Ciéncias Camerais e a Ciéncia de Policia, o saber do
Império Alemao caminhava para um campo do conhecimento que atravessasse esses
dois ramos da ciéncia. O que faltava ali era uma dimensao tedrico-filosofica que per-
measse e subsidiasse a politica dos principados. O mais interessante € que a intuigao

para essa compreensao ja surgira ainda no século que antecedeu as Ciéncias Camerais,
16 Que literalmente significa "Economia de Estado".

17 Para Ulrich Adam, a obra de Justi pode ser dividida entre: seus trabalhos literarios e jornalisticos,
incluindo ai os periddicos, os trabalhos literarios e os historicos e juridicos; seus estudos de ciéncias na-
turais, compreendendo os estudos especificos de mineragao, mineralogia e quimica; e, no centro de tudo,
seus trabalhos de “economia politica” ou Staatswirtschaft (ADAM, 2006, p. 48-54 apud CUNHA, 2013,

p.15).
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quando Giovanni Botero'® chamava a atencao para a necessidade de “um conhecimen-
to perfeito dos meios através dos quais os Estados se formam, se reforcam, duram e
crescem” (BOTERO, apud MEINECKE, 1957) — mesmo que ele nunca tenha se utilizado
do termo “Ciéncias do Estado". Essa era a conhecida "Razao de Estado”, que apesar
de em nossa época o termo se remeter a arbitrariedade, naquele tempo essa razao era
entendida como uma sensibilidade artistica de governar os Estados'. O termo também
veio a ser definido por outros dois pensadores da época: Antonio Palazzo, em 1606 a
definiu como "um método ou uma arte?° permitindo descobrir como fazer reinar a ordem
e a paz no seio da Republica" (PALAZZO, apud SENELLART, 2006); Ja Philipp Chemnitz?',
em 1647 conceituou como "alguma consideracao politica necessaria para todos os ne-
gocios publicos, os conselhos e os projetos, cuja Unica finalidade é a preservacgao, a ex-
pansao e a felicidade do Estado, com que finalidade se emprega os meios mais rapidos
e 0s mais comodos” (CHEMNITZ, apud SENELLART, 2006).

Nesse conceito, o argumento das pretensdes do Estado age com a justificativa
de reprimir os interesses particulares em prol da conservagao e seguranga do proprio
Estado. Tal doutrina encaminhou tedricos a despirem aplicagoes politicas de quaisquer
tipos que pudessem as atrapalhar; por exemplo, os codigos morais ou éticos nao de-
veriam constituir empecilhos as agoes praticadas em vista do que era considerado o
melhor para o Estado.

Nas palavras de Friedrich Meinecke:

A razao de Estado é o principio fundamental de condugao nacional, a primei-
ra Lei de Movimento do Estado. Ela diz ao estadista o que ele deve fazer para
preservar a saude e a forga do Estado. O Estado é uma estrutura organica cujo
poder total apenas pode ser mantido ao se permitir, de alguma forma, que ele
continue a crescer; arazao de Estado indica tanto o caminho quanto a meta para
tal crescimento. (MEINECKE, 1957, p. 10)

Uma das curvaturas significativas do conceito de Razao de Estado esteve pre-
sente em meados da segunda metade do século XVII, periodo do surgimento do abso-
lutismo francés, no qual é notavel a presenca do reconhecido Rei Luis XI, uma das prin-

18 Giovanni Botero (1540 — 1617) foi um influente pensador italiano.

19 Anexo 3.

20 Essa é a primeira referéncia onde se substitui o “modo de governar” a "arte de governar”.
21 Bogislaw Philipp von Chemnitz (1605 — 1678) foi advogado e historiador alemao.

cipais referéncias politicas aos escritores da Razao de Estado. Considerado precursor
nesse campo, Luis Xl é idealizador do absolutismo de Estado aplicado posteriormente
por monarcas franceses da dinastia dos Bourbons, como Luis XIV. E atribuida a Luis XI
a autoria da maxima que, no século XVII, ganharia valor de axioma politico da Razao de
Estado: "“Quem nao sabe dissimular, nao sabe governar??" (GONCALVES, 2010, p. 10).

Mas a definicao que trouxe uma maior ressonancia, sendo a adotada como fun-
dacional dentro dessa corrente filosofica, surgiu na transicao do século XV para o XVI
com o renomado e conhecido pensador renascentista Nicolau Maquiavel®. O conceito
inicial de "Razao de Estado” em Maquiavel parte do pressuposto politico da impossi-
bilidade de organizagao humana sem uma firme égide centralizadora. Desse modo, a
necessidade de manutengao do bem da estrutura estatal, inclusive com o controle ab-
soluto dos monopdlios estatais - que para Maquiavel sao: forga fisica, impostos e leis
- justificaria a supressao de interesses particulares e demais medidas adotadas em prol
dos interesses do Estado. Para o autor, cabe ao governante, através da Razao de Estado,
zelar, acima de tudo, pela seguranca do préprio Estado (Ibidem, 2010).

Era esse o pilar, anterior as experiéncias de governo dos séculos seguintes, era
o que faltava para a consolidagao de um campo do saber especifico para diagnosticar,
prever, precaver e administrar um Estado.

5 AS CIENCIAS DO ESTADO

Temos assim, a consolidagao dos trés pilares das Ciéncias do Estado, que sao:
a reaproximacgao entre as Ciéncias Camerais e Ciéncia de Policia, além da inclusao
da Razao do Estado. Assim se constitui esse grande e revolucionario movimento que
adquire seu lugar no mundo cientifico dos fins do século XVIII e comego do século XIX,
que é a sistematizagao de uma Ciéncia que englobou todas as principais disciplinas que

22 Do original em latim: “qui nescit dissimulare, nescit regnare”.
23 Niccolo di Bernardo dei Machiavelli (1469 — 1527) foi historiador, poeta, diplomata e musico ita-
liano.
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atuavam em prol do Estado (JELLINEK, 2005, p. 44-45). Antes disso, quando era referido
um conjunto dos saberes do Estado, se utilizava a expressao “Doutrina do Estado”. A no-
vidade ao tardar do século XVIII se consolida na diferenciagao de “doutrina” e “ciéncia”,
adotando a segunda que poderia se enquadrar numa melhor organizagao para o saber
alemao no ambito das Universidades.

Essa tradicao de Ciéncias do Estado desenvolveu-se principalmente na Alema-
nha do inicio do século XIX através de alguns cientistas dedicados aos estudos da or-
ganizacao estatal, como é o caso de Robert Von Mohl* e Lorenz Von Stein?® (BOBBIO,
1998). Ao tempo em que as Ciéncias do Estado se desenvolviam na Alemanha, em al-
guns outros paises como a Francga e a Italia, perpassados por uma episteme diferente,
- essa Ultima, em sua especificidade, teve em seu diferencial a experiéncia renascentista
- 0 conjunto de saberes que tinham como fundamento o Estado teve maior aceitagao
pela expressao “Ciéncia Politica”. Mas a “politica” como um termo dedicado aos estudos
do Estado ja se delineava desde a filosofia grega. Assim, o processo de desenvolvimento
cientifico alemao carregou consigo a peculiaridade de intitular como “Ciéncias do Esta-
do" (Staatswissenschaft) esse conjunto de saberes que incluia a Economia, a Organiza-
¢ao Civil-Militar, as Ciéncias Sociais, a Arte e o Direito.

As Ciéncias do Estado passaram entao a ganhar maior ressonancia a partir da
obra "“Grundlinien der Philosophie des Rechts?" (1820) com autoria de um dos mais
importantes teoricos da Modernidade, o alemao Georg Wilhelm Friedrich Hegel?". O sub-
titulo dessa obra?® dava a dimensao da importancia que as Ciéncias do Estado estavam
adquirindo a época: Naturrecht und Staatswissenschaft?. Porém as edi¢goes contempo-
raneas - sobretudo em lingua portuguesa - da obra tendem a omitir esse seu subtitulo.
Resumidamente, o que Hegel dispoe em sua "Filosofia do Direito" corresponde ao con-
teudo do que ele chamou de “espirito objetivo”, ou seja, a realizagao da livre vontade da

24 Robert Von Mohl (1799 — 1875) foi um jurista alemao.

25 Lorenz Von Stein (1815 — 1890) foi um economista e socidlogo alemao.

26 Traduzido para o portugués tanto como "“Principios da Filosofia do Direito" quanto “Elementos da
Filosofia do Direito"

27 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770 - 1831) foi um dos principais filésofos europeus da Moder-
nidade.

28 Anexo 4.

29 Algo como "“Lei natural e Ciéncia do Estado".

sociedade. Assim, o termo “lei" adquire uma conotagao ainda mais ampla, abrangendo
um sistema generalizado de normas caracterizado através da liberdade da vontade (HE-
GEL, 2005)*.

A utilizacao das Ciéncias do Estado junto a alguns autores do Direito, como o ja
supracitado Von Mohl, incidiu numa aproximagao entre essas duas disciplinas. Assim,
ao tempo em que as Ciéncias do Estado foram perdendo forga como uma disciplina iso-
lada, constituiu-se dentro do saber juridico a chamada “Teoria Geral do Estado” (Allge-
meine Staatslehre) como um campo do Direito, principalmente no fim do século XIX sob
forte influéncia do romantismo alemao. Nas palavras de Dallari:

No século XIX vai desenvolver-se, especialmente na Alemanha, um trabalho de
sistematizagao juridica dos fenémenos politicos. Teve especial importancia a obra
de Gerber, 'Fundamentos de um Sistema de Direito Politico Alemao’, aparecida em
1865, que iria exercer grande influéncia sobre outro notavel alemao, Georg Jellinek, a
qguem se deve, afinal, a criagao de uma Teoria Geral do Estado, como disciplina aut6-
noma tendo por objeto o conhecimento do Estado. A obra fundamental de Jellinek,
intitulada precisamente 'Teoria Geral do Estado’, foi publicada pela primeira vez no
ano de 1900, alcangando desde logo, notavel repercussao. (DALLARI, 1989, p. 3)

A palavra "Geral" era uma tendéncia das ciéncias do século XIX que pretendiam
explicar o todo através de um carater universal. Posteriormente, a partir dos estudos
Hermann Heller®! na década de 30 do século XX, se optou por tirar do nome o “Geral”,
ja que, para Heller (1968), era inconcebivel criar uma ciéncia que pudesse investigar o
Estado desde o ponto de vista da universalidade. Assim, a tendéncia na Europa foi a re-
dugao do nome para “Teoria do Estado” (Staatstheorie).

Desde o século XIX as Ciéncias do Estado foram perdendo seu protagonismo e
ficando cada vez mais reduzidas a um ramo do Direito. Porém, a importancia das Cién-
cias do Estado como uma disciplina independente tem sua ressignificagao no século
XXI, sobretudo com a institucionalizagao do bacharelado em Ciéncias do Estado em
algumas Universidades especificas, como € o caso da Universidade de Erfurt, na Alema-

30 Vale ressaltar que o termo Staatswissenschaften também ganhou certa repercussao com a obra
“Critica da Filosofia do Direito de Hegel", de Marx. Entretanto, nas obras do comunista, as tradugoes brasi-
leiras tendem a substituir o termo literal, que seria “Ciéncias do Estado” para “Ciéncias Politicas", diferente
das tradugdes da América Latina, que utilizam do termo “Ciencia del Estado".

31 Hermann Heller (1891-1933) foi um jurista alemao.
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nha, e da Universidade Federal de Minas Gerais, no Brasil.

Em Erfurt, o bacharelado em Ciéncias do Estado, criado no ano 2000, se da
através de um curso que dura 6 semestres e congrega, em seu percurso introdutorio,
trés disciplinas atuando de maneira interdisciplinar: o Direito, as Ciéncias Sociais e a
Economia. Passados dois periodos, o bacharelando pode optar por seguir uma dessas
trés areas apresentadas para, enfim, seguir sua profissionalizagdao. Os campos de atua-
¢ao para atividade profissional do egresso podem variar desde administragao publica,
ONG's, relagoes publicas, partidos politicos, associagdes politicas, pesquisas de merca-
do e opiniao publica, setor bancario, e administragao privada. Além disso, a Universidade
de Erfurt também conta com um programa de mestrado em Ciéncias do Estado®.

Na UFMG, o bacharelado em Ciéncias do Estado, que teve seu inicio no ano de
2009, € um curso que dura 8 semestres, e também possui em periodo introdutério, que
coloca o estudante em contato com disciplinas como: Direito, Economia, Filosofia, Cién-
cias Sociais®. O Ciclo Fundamental do curso dura 4 semestres e € dividido em quatro
eixos: a iniciagao, onde é feita uma apresentacao da tematica do curso; a contextualiza-
¢ao, que possui por objetivo a situagao do bacharelando em seu campo de aprendiza-
gem; a problematizagao, cuja finalidade é capacitar o aluno para apresentar, selecionar
e propor problemas; e alternativas estruturais, que motiva o aluno a refletir acerca de
alternativas e de proposi¢oes. Em seguida, o aluno deve optar por um dos percursos de
formacao: 1) Estado Democratico e Contemporaneidade; 2) ou Democracia e Governan-
¢a Social. O egresso em Ciéncias do Estado tende a ter como campo de atuagao a ad-
ministracao publica, ONG's, administragao privada, consultoria e assessoria, e carreira
académica®*, dentre outras possibilidades®.

32 Para mais informagdes, vide o site da Universidade:
https://www.uni-erfurt.de/studium/studienangebot/ba/stawirecht/#c104715
33 O curso de Ciéncias do Estado da UFMG é dependente, quase que exclusivamente, dos departa-

mentos vinculados ao curso de Direito. Assim, por mais que Ciéncias do Estado tenda a ser interdiscipli-
nar, ele possui intensa abordagem juridica.

34 Apesar da UFMG ainda nao possuir um programa de pés-graduagao em Ciéncias do Estado, até
entdo os egressos do curso tem se inserido em pds-graduagao principalmente nos cursos de Direito,
Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas, além de outras areas afins.

35 Para mais informagdes, vide o site da Universidade:
http://www.direito.ufmg.br/index.php?option=com_content&view=article&id=189&Itemid=240

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A retomada da criagao de novos cursos de Ciéncias do Estado definitivamen-
te vem para preencher uma lacuna no saber contemporaneo. A expectativa, e também
esperanga, € de que as experiéncias dos cursos da Universidade de Erfurt e da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais possam promover maior visibilidade ao curso e se
transforma-lo em uma tendéncia no espectro académico. Desse texto, podemos extrair
algumas conclusodes principais: a) As Ciéncias Camerais, a Ciéncia de Policia e a Razao
do Estado se constituem como os pilares tradicionais das Ciéncias do Estado; b) dentre
os principais autores para a construgao das Ciéncias do Estado, ressaltaria Von Justi,
Seckendorf, Maquiavel, Heller, Jellinek e Hegel; c) a presenca de Maquiavel demonstra
uma pequena - porém importante - influéncia do Renascimento para a constitui¢cao das
Ciéncias do Estado; d) a aproximagao com o Direito no século XIX foi extremamente pre-
judicial para as Ciéncias do Estado, constituindo um saber permeado hegemonicamente
por uma 6tica especifica, limitada e unilateral; €) os novos cursos de Ciéncias do Estado
sao consonantes com sua episteme tradicional, além de ainda contemplarem questoes
especificamente contemporaneas; f) ainda que nao haja uma relagao formal entre os
cursos de Ciéncias do Estado da Universidade de Erfurt e da Universidade Federal de
Minas Gerais, ha uma aproximagao espontanea entre a grade curricular e o perfil do
egresso de ambas — isso, baseado nas informagdes de divulgagao do curso.

Uma das principais dificuldades para a confecgao desse trabalho esta inserida
na negligéncia das tradugdes para o portugués do termo Staatswissenschaften, literal-
mente “Ciéncias do Estado”, mas que geralmente tende a ser traduzido para o portugués
como “Ciéncias Politicas”, o que dificulta uma diferenciagcao de ambas as disciplinas.
Acontece que o termo Ciéncias Politicas possui uma definigao propria no alemao, que é
Politkwissenschaften. Um fato interessante, é que no idioma italiano ha uma aproxima-
cao das palavras Traduttore e Traditore, fazendo com que a prépria e verdadeira natu-
reza etimologica da “traducao” seja a “traigao”. Por vezes, a tradugao trai para ser ainda
mais fiel. Entretanto, nao foram esses os casos em que me deparei junto a tradugao dos
textos em alemao, que, com culpa ou nao, me trairam.
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Esse foi um trabalho motivado apds a escolha tematica da primeira edi¢cao da
Revista de Ciéncias do Estado e também pela caréncia de materiais em portugués acer-
ca dessa ciéncia. Afastei-me bastante do meu modo de dissertar para desenvolver esse
artigo, e, de antemao, pego desculpas pelas eventuais dificuldades impostas em sua
leitura. O desejo é que esse texto possa ser utilizado como base instrutiva para os novos
bacharelandos do curso de Ciéncias do Estado da UFMG que ingressam e permanecem
sem muita informacao acerca da historia e trajetoria que permeia seu proprio curso.

Os estudos e redacgao textual desse trabalho tiveram duragao de aproximada-
mente quatro meses através de pesquisas diarias. Esse é o resultado de uma pesquisa
- a meu ver relevante - que nao foi financiada por nenhuma agéncia de fomento. Deixo
também um apelo para a necessidade de incentivo para a pesquisa mais aprofundada
“em" Ciéncias do Estado®, o que deveria ter sido objetivo primordial para a consolida-
¢ao académica do curso. No mais, espero que a hipotese aqui apresentada, obviamente
aberta a refutagoes, possa servir de referéncia para trabalhos cada vez mais aprofunda-
dos sobre essa tematica cada vez mais necessaria.

7 ANEXOS

36 A expectativa é de que a Revista de Ciéncias do Estado possa suprir esse papel.
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