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EM BUSCA DE ANALISES COMPLEXAS

A realidade é eminentemente complexa. Mediante essa constatacao, atestada
por uma pluralidade de pensadores contemporaneos como Edgar Morin, Humberto
Maturana e nosso entrevistado, Boaventura de Sousa Santos, pde-se o dilema: o ser
humano, moldado social e culturalmente por suas vivéncias e suas crencgas, limitado por
sua propria estrutura fisica e capacidade de armazenamento de informacodes, € incapaz
de compreender a complexidade em sua plenitude. Assim sendo, o ser humano estaria
fadado ao nao conhecimento da realidade.

Poderiamos nos esconder por detras dessa caracteristica, aceitando nossa
limitacao de compreensao enquanto seres humanos e, assim, evitar o enfrentamento
do real, vivendo eternamente de aceitagao. Ou podemos nos unir enquanto seres
pensantes, compartilhando nossos conhecimentos e compreensao, criando um mosaico
de entendimentos que nos possibilitaria nos aproximar de real e propor mudangas a ele,
buscando uma melhoria continua.

Nos, da Equipe Editorial da Revista de Ciéncias do Estado da Universidade de
Minas Gerais, nao nos furtamos do confronto com a realidade, por mais emaranhada
que essa seja, e buscamos fazer de nossas publicagdes espaco livre de debate e didlogo
cientifico. Nesse intuito, a edicao aqui apresentada compila trabalhos atuais que se
propoe analisar as repentinas e continuas mudangas politicas e sociais pelas quais
passa o Brasil contemporaneo.

Compondo nosso DOSSIE Democracia e (Des)Governo, abrimos a edi¢cdo com
o artigo Representacao feminina e financiamento de campanhas: Historico recente e
novas perspectivas a luz da Reforma Eleitoral de 2015, de Izadora Lincoln de Assis, que
se prop0e a analisar o historico da participagao feminina e seu desempenho nas eleicoes
brasileiras;

Em Dilemas decisorios no parlamento brasileiro (2015-2017): uma abordagem
da sociologia da ética, de Theofilo Codego Machado Rodrigues, o autor trata dos recentes
acontecimentos da politica parlamentar brasileira, entre 2015 e 2017, sob a 6tica da
sociologia da ética;
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A formacao do pensamento politico do juiz federal Sergio Fernando Moro é o

foco do artigo Democracia, Estado e combate a corrupgao no pensamento politico e
judiciario de Sérgio Fernando Moro, de Fabio Venturini;

A persona constitucional de Luis Roberto Barroso, de Lucas Tavares Mourao,
foi desenvolvido a partir da leitura da obra Constitutional Personae do autor norte-
americano Cass Sunstein, aplicando a analise ao Ministro do Supremo Tribunal Federal
Luis Roberto Barroso;

Integrante do Conselho Editorial da Revice, o professor doutor Vitor Bartoletti
Sartori foi convidado a escrever para nossa publicagdao e nos traz o artigo Direito e
politicismo no Brasil: para uma analise da conjuntura nacional pré e pos golpe que tem
o objetivo de analisar a conjuntura contemporanea brasileira desde a emergéncia dos
novos movimentos sociais na década de 80 até o impeachment de Dilma Roussef;

Em A relevancia do territorio e do estado em um cenario de processos
globalizantes: um embate conceitual, de Carolinne Paulino Arruda, discute-se asrelagoes
existentes entre o processo de globalizagao e a materializagao territorial das estruturas
de dominacao hierarquica;

O petroleo e a governanga energética global: dilemas contemporaneos, de
Enrique Natalino, analisa a problematica do petroleo e as suas multiplas implicagoes
para a governancga global contemporanea;

A partir de conceitos marxistas replicados por David Harvey, A resisténcia de
comunidades na luta pelo territério em ambientes de extracao mineraria, de Juliana
Benicio Xavier e Larissa Pirchiner de Oliveira Vieira, traz a analise da experiéncia de
resisténcia de comunidades atingidas por megaempreendimento minerario, o Projeto
Minas-Rio;

Resgatar o historico recente de repressao institucionalizada aos movimentos
sociais no Brasil é o objetivo principal do artigo Simbolos da resisténcia: A repressao
aos movimentos sociais no Brasil e a proibicao ao uso de mascaras em manifestacoes,
de Ana Paula de Andrade Patrocinio e Vitor Burgarelli Campos Melo;

REVICE, Equipe Editorial. Em busca de analises complexas



Através de pesquisa documental e de entrevistas com os moradores da

comunidade, o artigo A participagcao como elemento de sustentabilidade de projetos
sociais: uma agéncia de comunicacao da favela para a favela, de Gabriel Lima Simoes,
traz uma reflexao sobre pontos de vista de cidadaos envolvidos com um projeto
participativo, desenvolvido num complexo de favelas da cidade do Rio de Janeiro;

Para fechar o nosso dossié, temos o artigo Alteridade & identidade em Para
entender o negro no Brasil de hoje, de Kabengele Munanga e Nilma Lino Gomes, de
Mariana Castro Teixeira, que tem o objetivo de analisar o livro dos militantes Kabengele
Munanga e Nilma Lino Gomes sob a otica dos conceitos de Alteridade e Identidade.

Na sequéncia, temos os ARTIGOS de TEMATICA LIVRE: Reconstruindo narrativas
- mediagao e conflitos de género e sexualidade no ambiente escolar, de Igor Campos
Viana e Jeéssica Luiza Moreira Barbosa; o artigo em inglés Ending Caleb Williams: on
storytelling influencing William Godwin'’s politics, de Peterson Roberto da Silva; O cinema
a servigo da cultura politica nazista, de Bruna Krieck Farche e Maria Laura Tolentino
Marques Gontijo Couto; Critica a suspensao do direito politico ativo das pessoas
condenadas criminalmente, de Joao Vitor Silva Miranda.

Na secao de ENSAIOS, temos trés trabalhos nessa edicao: Uma vulnerabilidade
implacavel: o corpo como fundamento ético dos direitos economicos sob a perspectiva
queer, de Thiago Alvares Feital; Do Mensalao a Lava Jato: a ascensao da barganha e da
colaboragao premiada no Processo Penal, de Renato de Souza Matos Filho; e O conflito
de interpretacoes nas esquerdas a respeito das manifestagoes de junho de 2013, de
Joao Vitor Silva Miranda.

Mais uma vez contamos com a colaboragao de Murilo Leite Pereira Neto;
Carolina Peters com mais uma TRADUGAO inédita de Karl Marx: Consequéncias politicas
da empolgacao comercial, traducao de Political Consequences of the Commercial
Excitement.

Para fechar a edicao da Revista de Ciéncias do Estado, temos a honra de
publicar uma ENTREVISTA exclusiva com o socidlogo Boaventura de Sousa Santos que
nos recebeu durante sua visita a Belo Horizonte em abril de 2017. A conversa foi gravada
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em video e posteriormente transcrita para esta edi¢cao da Revista. O trabalho também

pode ser conferido em nosso canal do Youtube (https://www.youtube.com/channel/
UC-9 rWk5Rg2DNV8I2ZmJ3M-w).

Antes de imergirmos nessa edi¢ao, cabe o reconhecimento de toda a Equipe
Editorial e alguns agradecimentos. Gragas aos esforgos somados no segundo semestre
de 2017, a Revista de Ciéncias do Estado integra agora o Portal de Periodicos de Minas
e esta devidamente indexada junto ao REBID. Sem o empenho dessa Equipe e de todos
que ja passaram por ela, nada disso seria possivel.

Agradecemos aos sempre parceiros Centro Académico de Ciéncias do Estado
(CACE), coordenacao do curso de Ciéncias do Estado, Pro Reitoria de Pesquisa da
UFMG e Portal de Periodicos da UFMG, por todo apoio e cumplicidade. Aos nossos
colaboradores, nosso muito obrigado, pois sem autores, avaliadores, conselheiros e, em
especial, leitores, de nada valeria o trabalho arduo de um editor.

A Revista de Ciencias do Estado abre-se mais uma vez enquanto espaco para a
construcao do conhecimento e do debate. Convidamos todos a acompanhar os trabalhos
de nossa revista e a transpor a barreira de leitor passivo, submetendo futuramente
trabalhos para publicacao e contribuindo ativamente com suas ideias.

Desejamos boa leitura a todos e recomendamos que nao se furtem das
discussoes aqui suscitadas.

Sabrina Carozzi Bandeira Jacqueline Ferreira Torres
Editora-chefe Editora-chefe adjunta

REVICE, Equipe Editorial. Em busca de analises complexas
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REPFSESENTACAO FEMININA E FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS:
HISTORICO RECENTE E NOVAS PERSPECTIVAS A LUZ DA REFORMA
ELEITORAL DE 2015

FEMININE REPRESENTATION AND CAMPAIGN FINANCING: RECENT HISTORY AND NEW
PERSPECTIVES IN LIGHT OF THE 2015 ELECTORAL REFORM

Izadora Lincoln de Assis'

RESUMO: O objetivo deste trabalho é demonstrar e observar o historico da participagao
feminina e seu desempenho nas eleicdes brasileiras, também trazendo uma perspectiva
com a Reforma Eleitoral de 2015. E em seguida mostrar de que modo, o financiamento
de campanha e sistema eleitoral vigente favorece para infima participagao feminina na
politica. Uma vez que, elas representam apenas 11% dos cargos legislativos no Brasil,
mesmo existindo uma tendéncia internacional de aumento da representacao politica
feminina.

PALAVRAS-CHAVES: representacao politica; mulher; financiamento de campanha; reforma
eleitoral.

ABSTRACT: The aim of this study is to demonstrate the female participation history and
its performance in the Brazilian elections and also bringing a perspective related to the
Electoral Reform of 2015. Then, show how campaign financing and the present electoral
system not favors for the female participation in politics. They represent only 11% of the
legislative positions in Brazil, even though there is an international tendency to increase
their political representation.

KEY-WORDS: political representation; woman; campaign financing; electoral reform.

1 Mestranda na Universidade de Lisboa — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Cientis-
ta do Estado pela Universidade Federal de Minas Gerais. Contato: izadoralincoln@gmail.com. http://orcid.
org/0000-0001-9285-0384

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



“A populacao brasileira é formada por 51% de mulheres
e o restante sao filhos delas”.
(Shirley Torres)

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a representatividade feminina na esfera politica vem sendo
mais abordada e questionada, nao s6 no ambito politico, mas também académico nas
democracias modernas. Neste contexto encontra-se o Brasil, um dos paises com menor
representatividade feminina na politica. Sequndo os dados da Inter-Parliamentary Union
(IPU, 2016), o Brasil aparece em 155° lugar em pesquisa - que classificou 191 paises por
ordem da percentagem de mulheres descendente na camara baixa ou unica.

Em parametro com América Latina, o Brasil fica atras de paises, como Uruguai,
Paraguai, Chile, Venezuela, Peru e Colombia, que tém mais representagao feminina na
politica que o Brasil, uma vez que, eles optaram por um sistema de lista fechada e com
alternancia de género.

[...] enquanto no Brasil as mulheres representam 9,94% das vagas obtidas na
Camara dos Deputados e 13,58% no Senado nas ultimas eleigdes (2014), no Peru,
segundo dados obtidos no Inter Parlamentary Union — IPU, as eleigoes de 2011
garantiram as mulheres 22,31% dos assentos no Congreso de la Republica, o
Parlamento Unicameral do Pais. A Bolivia, nas eleigoes de 2014, obteve grande
incremento na representagao feminina, passando a contar com 53,1% de mulheres
na Casa Baixa, e 47,1% na Casa Alta. (SANTOS; BARCELOS, 2015, p.3).

“A igualdade politica € um objetivo basico da democracia, e assim, o seu grau
constitui um indicador importante de qualidade da democracia” (LIJPHART, 2003,
p.318). Apesar dos longos processos de lutas, mobilizagdes e transformacgdes ainda
existem varios fatores que corroboram para inviabilizagao da igualdade politica de
representatividade feminina no Brasil comprometendo assim a qualidade da democracia.
Temos como exemplo a representatividade feminina na Camara Deputados segundo os
dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2016), de 513 deputados somente 51 mulheres
foram eleitas nas elei¢gdes para deputado federal em 2014 representando apenas 9,94%.

O financiamento de campanha eleitoral vem sendo destacado entre outros fatores,
como o sistema eleitoral vigente, o tratamento desigual e preconceituoso seja dentro
dos partidos politicos ou mesmo dentro das instituicdes quando ja eleitas. Portanto o

ASSIS, Izadora Lincoln. Representagao feminina e financiamento de campanhas.
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financiamento se destaca como um dos grandes obstaculos a participagao feminina no
Brasil tornando-se um tema relevante para compreender o desempenho dos candidatos
nas eleigcdes brasileiras (SACCHET; SPECK, 2011, p. 11). No que tange a igualdade de
participacao, o financiamento passa a comprometer a competicao “de igual para igual”,
entre os candidatos, favorecendo para sub-representacao das mulheres que acabam
recebendo significativamente menos recursos que os homens como sera analisado mais
a frente através dos dados de campanha. Apesar das melhoras na democracia brasileira
referente a representacao feminina, as mulheres ainda tém grandes dificuldades para
estar em posicoes de tomadas de decisao politica, por isso a importancia de colocar o
financiamento eleitoral dentre um dos principais fatores que favorecem para infima
participacao das mulheres.

A Reforma Eleitoral de 2015 — Lei n° 13.165/2015 — promoveu mudancgas
significativas que podem afetar no processo de candidaturas femininas, como a redugao
do tempo de campanha de noventa dias para quarenta e cinco dias, a proibicao de
propaganda em formato de placa, cavalete e faixa e também a proibi¢ao do financiamento
eleitoral por pessoas juridicas, sendo que somente doagdes de pessoas fisicas e recursos
do fundo partidario vao financiar as campanhas eleitorais. De acordo com IBGE (2015),
as mulheres representam mais de 51% do eleitorado brasileiro e a proporgcao de familias
chefiadas por mulheres chega a 35%, o que representa uma grande expressividade das
mulheres e seu papel no pais. Assim, na politica, nao se faz, suficiente somente o direito
ao voto, mas sim ter condig¢oes de ser votada e se eleger.

A pesquisa vai perpassar por uma analise da conjuntura histérica até a
contextualizagao dos dias atuais, considerando os fatos e dados das ultimas eleigoes
disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, com o enfoque maior na eleicao geral
2014 para dimensionar melhor problema. Avaliando a atual condigao das mulheres e os
principais obstaculos que inibem a participagao feminina na politica, apresentando como
base explicativa o financiamento de campanha eleitoral e sua relagao com o desempenho
das mulheres nas urnas. No final, daremos um recorte sobre a Reforma Eleitoral de 2015
ponderando os principais reflexos para as candidaturas femininas.

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



2 BREVE HISTORICO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES NO
BRASIL

Durante grande parte da historia e até os dias atuais, a participagao e representagao
das mulheres no Brasil sao fracas no campo institucional. As mulheres ainda buscam por
direitos que nao foram alcancados de forma plena defendendo a igualdade entre homens
e mulheres. Mesmo com espagos que vem assumindo na sociedade, seja no mundo do
trabalho onde ainda ha muita desigualdade salarial, seja o seu direito de ir/vir como desejar,
a liberdade de escolha sobre o seu proprio corpo e os espagos que ainda nao obtivemos de
modo igual aos homens, como na politica. Somente a partir do século XX podemos observar
mudangas expressivas no dia a dia das mulheres, propiciando a elas melhores condigoes
de igualdade para continuar a luta pelos direitos ainda nao adquiridos, e possibilitando
de forma timida a participagao politica das mulheres no Brasil. Cabe destacar as mais
relevantes conquistas para podermos ter uma compreensao e dimensao da importancia
da representatividade politica feminina no pais (MATOS; CORTES, 2010, p. 15).

Em 1920, o movimento feminista desencadeou uma série de reivindicacdes dentre
elas os direitos politicos — como o de votar e ser eleita. Em 1932, o novo Cddigo Eleitoral
da o direito de voto a mulher no Brasil, para que ano seguinte em 1933 fossem eleitas
oito deputadas estaduais e uma deputada federal em todo pais. Em 1975 houve grandes
avancos internacionais que refletiram na luta pela igualdade da mulher no Brasil, pois foi
o0 ano internacional da mulher; acontecendo também a Conferéncia da ONU no México no
qual teve a declaracao da década da mulher, contribuindo e servindo de inspiracao para
que no Brasil ocorresse a fundagao do Centro da Mulher Brasileira no mesmo ano (PINTO,
2003, p. 41).

Na década de 1980 houve grande movimentacao e timido aumento de mulheres
nos espacgos politicos de poder. Em 1979, foi eleita; a primeira senadora, Eunice Michiles.
Em 1982 o pais teve sua primeira mulher ministra Esther de Figueiredo Ferraz, ocupando a
pasta da Educacgao e Cultura. No ano de 1985 houve a criagao do Conselho Nacional dos
Direitos daMulher. Em 1989 ocorre a primeira candidaturade umamulher paraa presidéncia
da Republica de Maria Pio de Abreu, do Partido Nacional. A primeira governadora eleita no
Brasil foi Roseane Sarney em 1995 e a primeira presidente do Brasil foi em 2010, Dilma
Rousseff - Partido dos Trabalhadores sendo reeleita em 2014 (PINTO, 2003, p. 45).
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A partir do final da década de 1980 houve um marco importante na mobilizagao das
mulheres na politica brasileira, visto que das duzentas e quarenta e nove leis aprovadas no
que tange os direitos das mulheres duzentas foram durante e apos a Constituicao Federal
de 1988, sendo que 80% de suas reivindicagoes foram incorporadas ao texto constitucional,
um avango importante na legislagao brasileira (VENTURINI; GODINHO, 2013, p.102). No
entanto, o movimento feminista continua na busca por uma maior representacao feminina
nos espacos politicos de poder, amadurecendo e aderindo a novas bandeiras e dialogando
com outros movimentos e minorias, 0 que enriquece e fortalece a continuidade das
mobilizacoes para alcancar os demais direitos das mulheres.

2.1 CQNTEXTUALIZAC()ES DO DESEMPENHO FEMININO NAS ELEICOES A PARTIR
DA DECADA DE 1990

As grandes transformacoes ocorridas apos 1990, e também as acgoes afirmativas
como a primeira lei de cotas — Lei n°® 9.100/95, que estabelecia 20% de candidatas
mulheres na lista partidaria para as eleicoes municipais de 1996 (a legislagao so regulava
o pleito daquele ano). A lei eleitoral seguinte, n° 9.504/97 passou a ser geral e integrar o
ordenamento juridico brasileiro, mudando o percentual de reserva das vagas femininas
para 30% como forma de garantir a igualdade de género nas eleicdes (PINTO, 2003, p.48).
Tornando-se relevante observar alguns dados das eleicoes passadas e desempenho
feminino, como nos graficos e tabelas abaixo:
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Grafico 1- Quantidade e porcentagem de mulheres eleitas para o cargo de deputada
federal — Brasil, 1945-2014.
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(Fonte: MATOS, 2015, p. 4)

A bem da verdade, tem-se que entre a representacao obtida no pleito de 1990 —
em que nao havia nenhum mecanismo oficial de apoio a candidatura feminina
— e no pleito de 2014 — com a exigéncia legal de reserva minima de 30% para
apresentacao de candidatos por género sob pena de indeferimento do DRAP do
partido/coligagao — a variagao é de meros 3,98% (em 1990 5,96% dos eleitos para
a Camara dos Deputados eram mulheres, e em 2014 esse indice subiu para 9,94%).
(SILVA; SANTOS, 2015, p.18).

Outro avango na legislagao ocorreu em 2009, - através da Lei n°® 12.234 que
estabeleceu novas regras para os pleitos futuros a fim de favorecer a efetividade da
participacao feminina nos partidos politicos e consequentemente nas eleicoes. Através
dessa, foi determinado que os partidos destinem 5% do Fundo Partidario (FP) para criagao
e a manutencao de programas para propagacao e ascensao da participagao das mulheres
na politica, e como consequéncia do nao cumprimento da leio partido sera multado com
a adigao de mais 2,5% do Fundo Partidario para tal destinacao. No entanto, analisando o
grafico 1 acima, fica claro que ao longo dos anos, depois da politica de cotas e a destinagao
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dos 5% do FP, houve um timido aumento das mulheres eleitas para deputada federal, que
serve como um quadro geral, para demonstrar que essas alteragcoes na legislacao nao

foram suficientes para atingir a igualdade politica entre homens e mulheres (VENTURI,
GODINHO, 2013, p. 133).

Tabela 1 - Nismeros e percerfuals de candudaturas aptas de mulheres & homens
que e elegeram-5e nas sesgdes de 2014

N" DE N DE t N" DE N" DE
CARGO CANDEMTAS | HHTAS CANDEWTOS | HHTOS
PFRESIDENTE 3 1 100 3 1}
SENADOH H L 136 130 s
BEOVEANADOHR 19 1 ir 142 7B
DBITALG TTH Al 13 1152 457
FEDERAL
DEPUTADCG Har 120 113 1 42
ESTADLUAL
[Fmnie Tnuna Supemw = T5E_Acesss: 1070571 6)

Ml

a8, 7

513

1062

Segundo os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2016), a percentagem de
candidatas ao Senado Federal, Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas no ano
de 2006 era de 13,9% passando para 22,74% em 2014. Entretanto, o aumento ficou apenas
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no numero de candidatas, que pode ser efeito da politica de cotas, sem gerar aumento a
percentagem de mulheres eleitas em 2006 de 11,57% e em 2014, 9,9%.

2.2.VARIAVEIS POSSIVEIS PARA iINFIMA PARTICIPAGAO E REPRESENTAGAO
FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA.

Aideia que temos quando observamos que o numero de candidatas vem crescendo
€ que o mesmo deveria ter ocorrido em relagao ao numero de mulheres que ocupam as
cadeiras no parlamento, porém o nimero de eleitas continua como antes, infimo. Temos
entao, do total de 1681 vagas as mulheres s6 ocuparam 178 delas correspondendo a
10,6%, como mostra a tabela abaixo da ultima eleigao:

Tabela 2- Numeros e percentuais totais de mulheres e homens que se candidataram e
elegeram-se nas eleigoes de 2014

N° TOTAL DE CANDI- N° TOTAL DE % N° TOTAL DE CANDI- [ N° TOTAL %
DATAS MULHERES ELEITAS DATOS HOMENS DE ELEITOS
6227 178 10,6 15261 1503 89,4

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16).

Ha um preconceito impresso na cultura, na sociedade e principalmente no conjunto
de regras e normas do sistema eleitoral, que favorece e preserva a maioria masculina nos
espacos de poder politico, pois ndao ha estimulo a inclusao feminina nas administragoes
publicas e na competi¢ao eleitoral. A partir disso, vamos observar algumas variaveis para
tao baixa efetividade de representagao feminina como o processo de recrutamento e apoio
as mulheres: os partidos politicos sao canal de participagao da sociedade para que se
possa alcangar o poder através da disputa eleitoral, e o partido politico esta presente dentre
os primeiros tramites para viabilizar as candidaturas. Contudo os partidos politicos em
sua maioria, nao se atentam em agir de forma justa e igualitaria na selegao de candidatos
e distribuicao de recursos para eleicdes (RAMOS, 2015).
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O cumprimento efetivo das cotas pelos partidos politicos desde 2009, se tornou
obrigatorio. A lei prevé preenchimento de no minimo 30% por género, ja que antes era
somente reservar, a partir disso os partidos comecaram pelo menos a langar candidaturas.
Todavia, os partidos politicos por muitas vezes nao indicam candidatas ou burlam o
cumprimento dos 30% com candidatas “laranjas" apenas para alcancar a cota, ja que
nao oferecem a elas nenhum apoio para eleicao ou mesmo nem estao cientes que seus
nomes constam na lista, uma vez que, existe uma falha na lei que nao estabelece nenhuma
sancao para os partidos que descumprirem os 30%. O congresso nacional nao apoia tal
alteracao porque € composto em sua maioria por homens que nao se interessam mudar
atual modelo (RAMOS, 2015).

Sistema eleitoral: por ser um sistema majoritario e proporcional de lista aberta,
acaba nao contribuindo e viabilizando de forma justa a eleicao das mulheres. Mesmo que
sistema proporcional favorega a ascensao politica de mulheres e grupo minoritarios, o
problema se encontra também na lista aberta, pois cada candidato fica a cargo de sua
campanha competindo individualmente pelos votos dificultando a que os candidatos com
menos recursos financeiros e politicos tenha sucesso no desempenho eleitoral, porque
nao ha um pré-ordenamento dos candidatos na lista (SACCHET; SPECK, 2011, p.2).

Como assinalado por alguns estudos na América Latina sobre a politica de cotas,
naqueles paises onde o sistema eleitoral é de representagao proporcional com
listas fechadas, e onde ha mandato de posigao, isto &, a proporgao das cotas é
observada na ordem em que os candidatos sao alocados nas listas, é onde ha
maior possibilidade de sucesso eleitoral das mulheres. Portanto, o tipo de lista
€ um elemento particularmente importante em paises onde cotas de género sao
adotadas. Diferentemente de paises como a Argentina e a Costa Rica, onde as
listas sao fechadas e as mulheres sao escaladas nas listas dos partidos de forma
a observar as cotas de 30% (Argentina) e de 40% (Costa Rica), no Brasil o sistema
de representagao proporcional é de lista aberta (SACCHET; SPECK, 2011, p.2).

Capital politico: quando tratamos desse termo estamos referindo a experiéncia do
candidato e sua capacidade de mobilizar e se inserir no contexto politico.

Podemos formular duas hipéteses sobre a influéncia do capital politico. Primeiro,
que aqueles candidatos que ja ganharam outras elei¢des, ou que estao na politica
ha mais tempo, mesmo que em cargos nao eletivos, tém maior chance de vencer
as eleicdes em disputa. Segundo, que candidatos com capital politico elevado
tém acesso a mais recursos financeiros do que outros candidatos em situagao
diferente. Uma das informagdes que capta de forma simplificada o capital politico
dos candidatos é a reeleigao. Assim, a analise a seguir sobre a possivel influéncia
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do capital politico no desempenho dos candidatos usa como Unico indicador esta
variavel (reeleigdo) (SACCHET; SPECK, 2011, p. 17).

Devido ao préprio sistema, ao contexto historico e cultural brasileiro, patriarcal e
conservador que inibe através de varios mecanismos estruturais a participagao da mulher
na politica o que influencia para que ela em grande maioria nao alcance o capital politico
e torne uma candidata com “potencial” de ser eleita.

Financiamento Eleitoral: A relagao entre a competi¢cao politica e os recursos
financeiros, se da na medida em que os candidatos precisam de uma “quantia minima"
para viabilizar sua comunicacgao politica com os eleitores (SANTOS, 2010, p.3). Para os
especialistas, a atividade politica esta ligada em multiplos sentidos ao dinheiro, pois ele
€ como ponto fundamental para adquirir recursos e mobiliza-los, € um dos principais
objetos da politica. (SPECK, 2002, p.1). Contudo, os recursos financeiros que chegam até
as candidaturas das mulheres na sua maioria sao menores em relagao ao dos homens na
maioria dos cargos disputados, como vamos avaliar mais a frente, ficando mais claro que o
financiamento de campanha tem uma estreita relagdo com o sucesso eleitoral (SACCHET,;
SPECK, 2011, p.14).

3 A IMPORTANCIA DA ARRECADAGAO DE RECURSOS PARA O DESEMPENHO
ELEITORAL

Desde a redemocratizacao do pais em 1988, percebemos a indissociabilidade
do poder econdmico em relacao ao poder politico, no que tange principalmente ao
financiamento de campanhas eleitorais, tal como opera hoje no Brasil. Faz-se necessario
uma analise do financiamento das campanhas eleitorais, com enfoque nas doacdes
destinadas as mulheres. Considerando que as mulheres tém doacoes diferentes em
relagao aos homens, podendo se constituir um fator que explica a baixa representatividade
e participacao das mulheres na politica (SACCHET; SPECK, 2011, p. 15).

Compreende-se que financiamento de campanhas é:
(...) os recursos materiais empregados pelos competidores em eleigoes populares

(partidos e candidatos) para organizar a campanha e convencer os cidadaos a
Ihes conferirem o voto. Nao compreende os custos da organizagdo do processo
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eleitoral, como o registro de eleitores, a instalagao das urnas, os profissionais e
voluntarios recrutados para servir no dia da elei¢cao, a adjudicagao de processos,
etc. que correm por conta do Estado. (SPECK, 2006, p. 153).

Até as eleicdes de 2014, as doagoes para candidatos eram mistas, ou seja, 0s
recursos sao provenientes de pessoas fisicas que podem doar até 10% dos rendimentos
declarados a Receita no ano anterior a eleicdo ou juridicas (financiamento privado)
podendo doar até 2% da receita bruta no mesmo periodo. Os recursos podem ser derivados
também dos diretorios partidarios através do seu fundo, que recebe recursos publicos e
particulares.

No entanto, com a Reforma Eleitoral — Lei n® 13.165 /15 — a partir das eleigoes de
2016 as doacoes para os candidatos poderao ser feitas somente por pessoa fisica (até 10%
dos rendimentos) e recursos proprios do candidato. Continua sendo possivel o repasse de
recursos dos partidos politicos aos candidatos, ainda que provenientes do Fundo Partidario
(que podem receber doagoes de pessoas juridicas), desde que identificados os doadores.

O sistema brasileiro de campanhas eleitorais tem corroborado cada vez mais para
alimentar um desequilibrio, justamente pelo modelo que foi desenvolvido culturalmente e
os complexos desdobramentos sociais formados por uma enorme diferenga econémica
e social. Este sistema tem sido bastante competitivo passando a se utilizar de varios
meios, reforcando um marketing muito mais elaborado para que os candidatos possam
ser literalmente um “produto” a ser escolhido pelos eleitores. Nessa realidade o poder
econdmico nas eleigoes tem se tornado um fator essencial para fazer se eleger no Brasil.
Figueiredo Filho (2005, p.4) explica que mesmo que nao usemos como justificativa
a vinculacao de causa e efeito que o dinheiro tem com a possibilidade de ser eleito, e
essa relacao demonstra de forma eficiente o porqué de um determinado candidato com
“potencial” nao se elege no Brasil. O recorte da pesquisa vai se referir as eleicoes de 2014
(sem a vigéncia da Lei n® 13.165 /15) com um enfoque maior nas eleigdes para deputado
federal analisando o niumero de eleitos e o financiamento eleitoral como base explicativa
para desempenho baixo das mulheres.

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



3.1 DESEMPENHOS DE CANDIDATURAS PARA SENADO FEDERAL, CAMARA
DEPUTADOS E ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS NO NUMERO DE ELEITOS E
ARRECADACAO DE RECURSOS NAS ELEICOES DE 2014.

Nesta parte da pesquisa, vamos analisar o desempenho de candidaturas, nimero
de eleitos e a média total de recurso, para poder compreender e endossar que 0 sucesso
eleitoral esta ligado ao financiamento de campanha, produzindo reflexos no baixo
desempenho das mulheres, uma vez que, elas recebem menos recursos financeiros do
que os homens na maioria dos cargos disputados. Como mostram as tabelas abaixo, com
excecao a eleicao ao Senado, no qual a diferenga é menor na média total de recursos.

Tabela 3- Elei¢coes 2014- Senado Federal - média total dos candidatos aptos

N° DE CANDI- N° DE MEDIA TOTAL DE | N° DE CANDI- | N° DE ELEI- | MEDIA TOTAL DE
DATAS ELEITAS RECURSOS POR DATOS TOS RECURSOS
PESSOA
34 5 RS 1.339,687, 90 130 22 RS 1.719,240, 91

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16. Baseado em Instituto Patricia Galvao, 2015).

Tabela 4- Eleicoes 2014- Camara Deputados- média total dos candidatos aptos

N° DE CANDI- N° DE MEDIA TOTAL DE | N° DE CANDI- | N° DE ELEI- | MEDIA TOTAL DE
DATAS ELEITAS RECURSOS DATOS TOS RECURSOS
1724 51 RS 65.461,29 4152 462 RS 252.266,76

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16. Baseado em Instituto Patricia Galvao, 2015).

Tabela 5- Eleicoes 2014- Assembleias Legislativas- médias total dos candidatos aptos

N° DE CANDI- N° DE MEDIA TOTAL DE | N° DE CANDI- | N° DEELEI- | MEDIA TOTAL DE
DATAS ELEITAS RECURSOS DATOS TOS RECURSOS
4447 120 RS 36.750,67 10.828 942 R$99.719,14

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16. Baseado em Instituto Patricia Galvao, 2015).

As mulheres nas eleicoes de 2014 corresponderam a 29% das candidaturas,
mesmo com menos recursos elas alcangaram 11% para cargos deputadas estaduais
e 10% para deputadas federais e na média total de recurso das candidatas a deputada
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federal elas ficaram bem abaixo dos homens correspondendo apenas a aproximadamente
26% da média total arrecadada pelos homens. Desconsiderando o sexo do candidato,
neste ponto podemos observar que a diferenca em uma campanha encontra-se na
quantidade de recursos que angariado pelo candidato, uma vez que, a eleicao de 2014 foi
a mais cara da historia, e dentre dez deputados que mais arrecadaram recursos, apenas
duas sao mulheres (TSE, 2016), porém a questao género entra relevantemente em varias
questoes como, por exemplo, na arrecadacao de recursos, pois a maioria das mulheres
esta em posicao socialmente mais desvantajosa, por muitas vezes a campanha delas nao
é favorecida por doacgdes privadas e dos diretdrios partidarios, por mera discriminagao e
preconceitos.

3.2 VOLUMES DE ARRECADAGAO DE PESSOA FiSICA E JURIDICA PARA OS CINCO
DE DEPUTADOS MAIS VOTADOS E AS CINCO DEPUTADAS MAIS VOTADAS NAS
ELEICOES PARA CAMARA DEPUTADOS EM 2014.

Neste ponto da pesquisa, sera feito um recorte do numero total dos deputados,
dando um enfoque apenas aos cinco deputados (as) mais votados nas eleicoes de 2014
para realizar uma analise mais equilibrada de acordo com os deputados e deputadas mais
votados (as). Avaliando o total de recursos arrecadados pelos candidatos e candidatas, a
diferenca entre eles e quais foram as maiores fontes de doagao para aclarar e compreender
a dinamica do financiamento e a relagao com o infimo nimero de mulheres nos cargos
politicos.
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Tabela 6- Os cinco candidatos e candidatas mais votados nas eleigdes de 2014, os
recursos e o total recebido por eles e seus respectivos nimeros de votos.

RAKING | DEPUTADA/ | TOTAL DERECURSO | DEPUTADO/ | TOTAL DE RECURSO AR-
POR VOTO VOTO ARRECADADO VOTO RECADADO
CLARISSA CELSO RUS-
1° GAROTINHO RS 961.204,72 SOMANO RS 1.956,049, 30
(PR/RJ) (PRB/SP)
335.061 1.524.361
CHISTIANE TIRIRICA (PR/
2° YARED (PR/ R$ 120.830,50 SP) R$ 983.590,00
PR) 1.016.796
20.144
BRUNA FUR- JAIR BOLSO-
3 LAM (PSDB/ RS 2.714.931,47 NARO RS 405.224,00
SP) (PP/RJ)
178.606 464.572
LUIZA MARCOS
\ ERUNDINA FELICIANO
4 RS 443.600,40 RS 144.222.25
(PSOL/SP) 3 (PSC/SP) S
177.279 398.087
FLAVIA MO- BRUNO CO-
\ RAIS (PDT/ VAS (PSDB/
5 RS 957.607,64 RS 3.547.342,39
GO) 3 SP) 3
159.122 352.708

(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16).

A tabela acima elucida as interpretagoes do pleito eleitoral de 2014 sob a ¢6tica
do financiamento de campanhas, o total de recursos arrecadado pelos cinco candidatos
mais votados foi no valor de RS 7.036.427,94 e pelas cinco candidatas mais votadas o
valor total foi RS 5.206.174,73 reservadas as peculiaridades de cada candidato como, por
exemplo, o deputado Marcos Feliciano, que por ser pastor a divulgacao e meios de fazer
campanha sao mais acessiveis e baratos por estar em rede de contato continuo com os
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seus possiveis eleitores, o que favorece ele nao ter uma campanha com valores altos e
ainda ser um dos mais votados.

Conforme a tabela 4 o valor médio de arrecadacao dos homens nas eleicoes para
deputado federal foi no valor de RS de 252.266,76 na tabela 6 os candidatos arrecadaram
a mais que as candidatas o valor de RS 1.830.253,21 que passa a ser significativo quando
tratamos de quadro geral de desequilibrio entre os candidatos e candidatas. No qual esse
valor passa representar sete vezes mais da media total de arrecadagao das mulheres no
mesmo pleito eleitoral.

Cabe ressaltar que as 51 eleitas a deputada federal tiveram uma média de
arrecadacgido de RS 1.292,748, 68 e 0s 462 homens eleitos tiveram a média de RS 1.453,683,
14 (TSE, 2016) descobrimos que quando trabalhamos com valores dos dados das eleitas
ha uma diferenca pequena em relagao a arrecadagao dos homens. Os dados corroboram
a afirmagao de que somente as mulheres que conseguiram a quantidade de recurso
semelhante ao dos homens conseguiram ser eleitas, pois poucas tém um desempenho
satisfatorio na hora de arrecadar o financiamento para campanha o que passa favorecer
uma campanha politica em desequilibrio com a dos homens. Para uma segunda analise,
segue a tabela abaixo.
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Tabela 7- Os cinco candidatos e candidatas mais votados nas eleigdes de 2014 e os
recursos separados por categoria de doadores

CANDIDATO | DOAGAO DE | DOAGAO DE PES- | COMITE FINANCEIRO/ | NAO IDENTIFI-
PESSOA FISICA |  SOA JURIDICA | p|RECAO PARTIDARIA CADO
CELSO RUS-
SOMANO | R¢19.890,00 | R$1.927.156,10 R$ 9.003,20 RS0
(PRB/SP)
TIRIRICA
(PR/SP) RS 22.990,00 RS 0 R$ 960.600,00 RS 0
JAIR BOLSO-
NARO R$ 4.500,00 R$ 200.000,00 R$ 200.724,00 R$ 0
(PP/RJ)
MARCOS
FELICIANO | R¢ 1760000 | R$97.906,01 R$ 28.716,34 RS0
(PSC/SP)
BRUNO CO-
VAS (PSDB/ | R 888.712,32 | R$ 2.658.340,07 R$ 290 R$ 14.000,00
SP)
CLARISSA
GAROTINHO | p¢ 7400950 | R$749.35850 R$ 137.836,72 R$ 0
(PR/RJ)
CHISTIANE
YARED (PR/ | R¢ 1858000 | RS$102.25050 R$ 0 R$ 0
PR)
BRUNA FUR-
LAM (PSDB/ | R¢ 9242691 | R$2.622.504,56 R$ 0 R$ 0
SP)
LUIZA
ERUNDINA R$ 80.900,40 R$ 261.200,00 R$ 100.000,00 RS 1.500,00
(PSOL/SP)
FLAVIA MO-
RAIS (PDT/ | R¢419.607,64 | RS 485.000,00 R$ 53.000,00 RS 0
GO)
(Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Acesso: 10/05/16).
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Os dados acima nos auxiliam a entender a dinamica do financiamento eleitoral
atual. Os homens receberam total de doacgao de pessoa juridica o valor de RS 4.883.402,18
e as mulheres o valor total de RS 4.220.313,56. A diferenca pequena de valores serve para
indicar uma tendéncia que somente as mulheres que conseguem arrecadar recursos
de pessoas juridica semelhante ao dos homens conseguem ser eleita. Outra questao
interessante que deve ser ressaltada é a relacao entre as doagdes do comité financeiro
Unico e da diregao partidaria (tabela7), porque a partir de 2016 nao podera ter mais
doacgdes de pessoas juridicas para candidato, e através dessa nova configuragao de
financiamento nos chama a atencao para as doagoes da diregao partidaria, e nessa tabela
percebemos que entre as cinco candidatas mais votadas nas elei¢goes de 2014, duas delas
nao tiverem nenhum recurso do comité ou diretorio. Entretanto, mesmo com variagcoes
entre os candidatados percebemos um grande desnivelamento nos recursos dos partidos
politicos destinados a campanha eleitoral das mulheres que arrecadaram o total de RS
299.836,72 ja os homens RS 1.199.33,54 mostrando que em todos os meios de maiores
de arrecadacao de recursos a mulher esta desvantagem, o que acaba prejudicando o bom
desempenho eleitoral de todas as candidatas.

Dado o exposto, a pesquisa revela outro ponto importante, pois ao demonstrar
que a diferenca de valores entre mulheres e homens se torna bem pequena quando se
trata de candidatos eleitos em relagao a media geral de candidatos. A tabela 4 mostra que
em relagao a média total de recursos dos candidatos, no qual, as 1724 candidatas tiveram
a média de recursos no valor de RS 65.461,29 e os 4.152 candidatos RS 252.266,76, a
questao é a diferenca entre média total das candidatas e das candidatas eleitas e porque
qgue essa média diminui substancialmente quando se trata das eleitas. Deixando claro que
a maioria das mulheres nao tem o mesmo desempenho na arrecadagao, em virtude de
nao ter participagcao na vida politica e menos experiéncias para negociar recursos além
do proéprio interesse das empresas e diretorios partidario em doarem para campanhas
femininas, assegurando que somente aquelas que conseguem recurso semelhante ao dos
homens se elegem neste pais.
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4 HISTORICO RECENTE E NOVAS PERSPECTIVAS A LUZ DA REFORMA
ELEITORAL DE 2015

Desde as manifestacoes de 2013 o sistema de representacao politico brasileiro
vem sofrendo mais questionamentos do que antes, devido a sua configuracao e a garantia
da representatividade da populacao como um todo. Insatisfagbes que provocaram
a discursao e elaboragao de um conjunto de novas normas para atender uma reforma
eleitoral, as quais foram promulgadas em 29 de setembro de 2015, na forma da Lei n°
13.165. De acordo com as alteracdes promovidas pela reforma eleitoral, vamos abordar
algumas principais modificacoes e seus possiveis reflexos para as campanhas eleitorais
das mulheres.

A primeira modificagcao importante se refere a propaganda politica dos candidatos.
Vamos abordar trés delas: tempo de campanha, pois anteriormente a campanha acontecia
durante 90 dias e agora passa a ser somente de 45 dias; e a propaganda em bens
particulares, agora so6 permitida adesivo ou papel “santinho” até 0,5m? antes era admitido
placas, faixas, cavaletes, pinturas em muros até 4m2.

Outra alteragao importante foi sobre a doacao de recursos financeiros, sejam
eles para o partido ou candidato. A partir de agora as doagoes de pessoa juridica podem
ser feitas apenas para o fundo partidario, e os candidatos nao podem receber nenhum
tipo de doagao advinda de pessoa juridica. Sendo assim, o financiamento para candidato
passa ser feito apenas por pessoas fisicas (até 10% dos rendimentos), recursos proprios
do candidato (até os limites estabelecidos na lei) e recursos dos partidos politicos aos
candidatos, ainda que provenientes do Fundo Partidario desde que identificados os
doadores.

A terceira alteragao foi a implantacao de um teto de campanha estabelecido
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2015), com o consentimento dos legisladores.
Anteriormente, o teto era definido pelos préprios partidos politicos, sendo agora definidos
pelo TSE a percentagem de 70% da campanha mais cara para 0 mesmo cargo na ultima
eleicao para evitar valores astrondémicos e proporcionar uma campanha mais equitativa
(SPECK, 2016, p. 6).
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Essas trés modificagdes tornam se importantes, pois espera que ela propicie
e force um custo mais baixo das campanhas eleitorais, sé com reducao do tempo de
campanha pela metade, e a proibicao de propaganda em bens particulares, no qual se
investia muito para a divulgacao das elei¢coes, ja contribuindo para baratear o custo e
oportunizar um equilibrio maior da competicao eleitoral. Espera- se também que a
proibicao de doacao de pessoa juridica diminua a influéncia do poder econémico no
processo eleitoral favorecendo as minorias como as mulheres que quase nao conseguem
recursos dessas fontes. Em conjunto com essas modificagcoes tera que contar também
com um maior controle da Justica Eleitoral, Ministério Publico Eleitoral e da sociedade civil
organizada para que possa de fato essas novas alteragoes surtir pelo menos algum efeito
benéfico para processo eleitoral beneficiando as minorias como as mulheres.

Dentre esses resultados o mais preocupante é em relagao a proibicao das doagoes
de pessoa juridica que foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, uma
vez que, ja foram duas décadas com essa configuracao de financiamento, pois a ultima
mudanga operada sobre o financiamento foi em 1992, com escandalo do entao presidente
Fernando Collor de Mello e Paulo César Farias, no qual naquela década legalizou a doagao
de empresas, produzindo e exigindo mais mecanismos de transparéncia e o aumento
significativo de recursos publicos (SPECK, 2016, p. 126). E os desdobramentos dessa
proibicao pode nao trazer resultados desejados, pois a reforma pode ficar apenas no
contexto formal, uma vez que se nao houver uma rigorosa fiscalizagao, essa norma pode
ser burlada, pois raramente o aspecto material e averiguado em conjunto. Até mesmo o
teto para as campanhas pode nao vir a surtir o efeito desejado com esclarece Bruno Speck
(2016, p.131):

Somente poucos candidatos sao afetados por estes valores. A campanha
continua altamente desigual. Na ultima campanha, somente 0,6% dos candidatos
a Deputado Estadual e 1,4% dos candidatos a Deputado Federal estiveram nesta
faixa entre 70-100% da campanha mais cara e teriam seus gastos reduzidos.

Estes dados evidenciam que somente poucos candidatos serao forgados a reduzir
os custos de suas campanhas. (SPECK, 2016, p. 131).

Isso significa que a grande maioria de candidatos que participa com bem menos
recursos, como por exemplo, a maior parte das mulheres esse teto na significaria nada
para elas.
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Todavia, depois ter analisado todas essas alteragoes espera-se que elas surtirao
poucos efeitos reais em relacao a representatividade feminina e igualdade de participacao
politica, mesmo com a tentativa de diminuir a demanda de recursos, sendo que um dos
motivos da reforma é esse. Essa modificacao feita no sistema financiamento de campanha
nao atende e nem propicia de forma relevante o aumento das mulheres nos espacos de
poder politico, porque o que atenderia de fato seria uma reforma do sistema eleitoral
que abarcasse conjuntamente duas questoes, a reformulagcao de um financiamento que
de fato proporcionasse um equilibrio na competicao eleitoral, e também a mudanca do
sistema de lista aberta que é operado hoje no Brasil para um sistema de lista fechada,
como destacado:

Assim sendo, na medida em que nao ha um pré-ordenamento dos candidatos
na lista que determine as suas oportunidades eleitorais, cada um deles compete
individualmente pelos votos do eleitor. Este modelo dificulta o acesso politico e 0
bom desempenho eleitoral daqueles candidatos com menores recursos politicos
e financeiros. (SPECK; SACCHET, 2010, p. 178).

As eleices municipais de 2016 vai ser um grande campo de teste para todas
essas alteragdes principalmente em relagao a proibicao de doagdes empresariais, pois
transforma profundamente o sistema financiamento e a competic¢ao eleitoral, constituindo
um momento de transi¢ao, e observagao para perspectivas e alteragoes futuras que possa
vir (SPECK, 2016, p. 129).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das analises e perspectivas abordadas ao longo da pesquisa, observamos
diferentes padrdes de socializagao e construgao social da politica e como a sociedade
inibe a vontade das mulheres de participar da esfera politica. Vemos a partir da pesquisa
que nao basta eliminar as barreiras formais e informais a inclusao, como as normas dos
30% reservadas ao outro sexo, no caso as mulheres ou mesmo os 5% do fundo partidario
destinado as mulheres, e necessario criar mecanismos que incorpore as mulheres para
dentro dos espagos decisodrios a fim de romper a estagnagao que as separa de poder
politico, para que futuramente possamos ver o Brasil ocupando posigées melhores nos
rankings mundiais sobre a presenca de mulheres nos cargos politicos (MIGUEL; BIROLI,
2014, p. 56).
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A analise dos dados nos possibilitou algumas observagoes, assim como ver que as
mulheres no Brasil ocupam apenas cerca de 11% de cargos legislativos (TSE, 2015) e que
por mais que numero de candidatas tenha aumentado ao longo dos anos, a democracia
brasileira permanece longe de possibilitar uma igualdade politica entre homens e
mulheres. Ainda ha uma tendéncia a distribui¢cao desigual de recursos seja ele, financeiro,
politico ou social que impede o desenvolvimento e 0 aumento das oportunidades para
as mulheres. Verificamos também que ha uma tendéncia da quantidade de recurso das
candidatas mulheres ser muito desigual em relagao aos homens, mas quando analisamos
a quantidade de recursos dos deputados eleitos, comparando homens e mulheres, essa
diferenca diminui relevantemente, mostrando que as mulheres que conseguem se eleger
tiveram a quantidade de recursos semelhante ao dos homens.

Assim sendo, a hipdtese de que as mulheres recebem menos financiamento do que
homens e por isso nao tém um desempenho satisfatorio nas urnas passa a ser admitidos
se comparado a todas as mulheres que se candidataram e nao somente as eleitas, como
uma tendéncia através dos dados analisados sob os dois angulos dos candidatos e dos
eleitos, nao se comprovando apenas na disputa para senado, além disso, trouxeram novas
reflexdes a cerca do desempenho das mulheres.

Portanto, sao evidentes os problemas que as mulheres devem ainda enfrentar
como destacado o financiamento eleitoral, pois mesmo com as normas atuais — Lei n°
13.165 /15 — os beneficios sao incertos para mulheres. Muitos ja foram os ganhos obtidos
a partir das lutas das mulheres, mas também tem muito para ser feito. A intengao da
pesquisa foi levantar questoes que sirvam para elucidar e propiciar um debate, expondo
0s argumentos, para que a sociedade em conjunto com seus representantes possa buscar
uma melhor configuragao para o sistema eleitoral, ja que, a legislagao eleitoral e arealidade
social e institucional das eleigdes brasileiras contribuem para desigualdade politica entre
homens e mulheres.

REFERENCIAS

ALVES, José Eustaquio Diniz; PINTO, Céli Regina Jardim; JORDAOQ, Fatima (orgs.). Mulheres
nas Eleigoes 2010. Sao Paulo: ABCP; Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2012,

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



pp.139-166.

AVRITZER, Leonardo; ANASTASIA, Fatima. Reforma politica no Brasil (orgs.). — Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006, pp. 153-158.

BRASIL. Camara dos Deputados. Anteprojeto 02/2011. Disp6e sobre o sistema
eleitoral para as eleigcdes proporcionais e sobre o financiamento publico exclusivo

das campanhas eleitorais, alterando a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes), e sobre a forma de subscrigao
de eleitores a proposigoes legislativas de iniciativa popular, alterando a Lei n® 9.709, de
18 de novembro de 1998. Disponivel em:< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=B8FAO8AE3FF59C6773F8D18881DB91E3.
proposicoesWeb1?codteor=1315373&filename=Avulso+PL+1538/2007> Acesso: 22 de
fevereiro 2017.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 05 out. 1988.

. Lei das Eleigoes. Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para
as elei¢oes. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 30 set. 1997. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm> Acesso: 22 de fevereiro 2017.

.Lein® 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis nos 9.504, de 30
de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de
1965 - Cddigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administracao dos Partidos Politicos e incentivar a participagao feminina. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 29 set. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2015-2018/2015/1ei/113165.htm> Acesso: 22 de fevereiro 2017.

. Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao Federal. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 19 set. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.
htm> Acesso: 22 de fevereiro 2017.

. Resolugao n° 23.463, de 15 de dezembro de 2015. Dispde sobre a arrecadacao
e 0s gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestagcao de contas
nas elei¢des de 2016. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 15 dez. 2015. Disponivel em: < http://
www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2015/RES234632015.html> Acesso: 22 de fevereiro
2017.

. Tribunal Superior Eleitoral. Sistema de prestacao de contas. Disponivel

ASSIS, Izadora Lincoln. Representagao feminina e financiamento de campanhas.

35



36

em: <http://inter01.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2014/
abrirTelaReceitasCandidato.action> Acesso: 22 de fevereiro de 2017.

. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas eleitorais 2014. Disponivel em: <http://
www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-resultado> Acesso: 23
de fevereiro de 2017.

FIGUEIREDO FILHO, Dalson. Britto. Gastos eleitorais: os determinantes das elei¢coes?
Estimando a influéncia dos gastos de campanha nas eleigoes de 2002. Revista Urutagua,
v. 8, 2005, pp. 1-10. Disponivel em: < http://www.urutagua.uem.br/008/08pol_figueiredo.
htm> Acesso: 23/02/2017.

GALVAQ, Instituto Patricia. Mulheres sofrem com desigualdade no financiamento de
campanha. 2015. Disponivel em: <http://agenciapatriciagalvao.org.br/politica/mulheres-
sofrem-com-desigualdade-no-financiamento-de-campanha/> Acesso: 23 de fevereiro de
2017.

GENERO, Observatoério. Mulheres em espagos de poder e decisao. 2015. Disponivel em:
<http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/areas-tematicas/poder-e-decisao>
Acesso: 23 de fevereiro de 2017.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2015. Disponivel em: <http://www.ibge.
gov.br/home/> Acesso: 23 de fevereiro de 2016.

LIJPHART, Arend. Modelos de democracia Desempenho e padroes de governo em 36
paises. Traducao de Roberto Franco. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

MATOS, Marlise. Mulheres e Democracia_formagao politica 2015. Centro do Interesse
Feminista e de Género — CIFG Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher — NEPEM da
Universidade Federal de Minas Gerais. [ slides 29]. 2015

MATOS, Marlise; CORTES, laris Ramalho. Mais mulheres no poder. Contribuigao a formagao
politica das mulheres. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas publicas
para as mulheres, 2010.

CHADE, Jamil. Brasil tem menos mulheres do que no Oriente Médio. Sao Paulo. 2015.
Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral brasil-tem-menos-mulheres-
no-legislativo-que-oriente-medio,1645699> Acesso: 23 de fevereiro de 2017.

MIGUEL, Luiz Felipe; BIROLI, Flavia. Feminismo e politica: uma introdugao. 1. ed. — Sao
Paulo: Boitempo, 2014.

PEREIRA, Rodolfo Viana; GELAPE, Lucas de O. Anacronismo do sistema proporcional de

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



lista aberta no Brasil: ocaso das razoes originarias de sua adogao. Revista de Informacao
Legislativa, v. 205, 2015, pp. 261-279.

PEREIRA, Rodolfo Viana; VIDAL, Luisa Ferreira. Big donors brasileiros: retrato das 10 (dez)
empresas que mais doaram para as campanhas e para os diretorios nacionais dos partidos
politicos dos candidatos a presidéncia da republica nas eleigoes de 2010. 2014. Disponivel
em: < https://www.academia.edu/11338872/Big_Donors_brasileiros> Acesso: 22 de
fevereiro de 2017.

PINSKY, Carla Bassanezi; PEDRO, Joana Maria (orgs.). Nova historia das mulheres no
Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2012.

PINTO, Céli Regina Jardim. Uma historia do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2003.

RAMOS. Luciana. Sub-representagao feminina no Congresso afeta direitos sociais da
mulher. Sao Paulo. 2015. Carta Capital — Entrevista concedida a Marcelo Pellegrini.
Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/sub-representacao-feminina-no-
congresso-afeta-direitos-sociais-da-mulher-4112.html > Acesso: 15 de abril de 2016.

SACCHET, Teresa. Capital social, género e representacgao politica no Brasil. Sao Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2009.

SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno Wilhelm. Financiamento eleitoral, representacao politica e
género: uma analise das eleigoes de 2006. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2011.

SANTOS, Polianna Pereira dos; BARCELOS, Julia Rocha de. Direitos Politicos das Mulheres
e a regulamentagao legal das cotas de género: resultados em Bolivia, Peru e Brasil. Lima:
Pontifica Universidade Catdlica del Perd, 2015.

SANTOS, Rodrigo Dolandeli dos. Grandes Empresarios e Sucesso Eleitoral nas elei¢oes de
2002, 2006 e 2010. Caxambu. 35° Encontro Anual da Anpocs. 2011. Disponivel em: http://
anpocs.org/index.php/papers-35-encontro/gt-29/gt13-16/979-grandes-empresarios-e-
sucesso-eleitoral-dos-candidatos-nas-eleicoes-de-2002-2006-e-2010/file Acesso: 23 de
fevereiro de 2017.

SILVA, Adriana Campos. Poder e Representagao Politica na Democracia Participativa:
estudo sobre seu significado no Brasil. 109 f. Tese (Doutorado). Universidade Federal de
Minas Gerais, Faculdade de Direito. Belo Horizonte, 2002.

SILVA, Adriana Campos; SANTOS, Polianna Pereira dos. Participagao politica feminina e a
regulacao legal das contas de género no Brasil: breve analise das eleigoes havidas entre
1990 e 2014. Belo Horizonte: XXIV Congresso Nacional do CONPEDI - UFMG/FUMEC/

ASSIS, Izadora Lincoln. Representacao feminina e financiamento de campanhas.

37



DOM HELDER CAMARA. Belo Horizonte. 2015. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.
br/publicacoes/66fs|345/0wgz69fe/YQ8Bx03xH12IjKGO.pdf> Acesso: 23 de fevereiro de
2017.

SPECK, Bruno Wilhelm. Como financiar a competicao politica? Concepgoes
contempovraneas, ilustragoes do caso da Alemanha e perspectivas para a situagao no
Uruguay. Montevideo. 2002

. Game over. duas décadas de financiamento de campanhas com doagoes de
empresa no Brasil. Madrid: Revista de Estudios Brasilenos, 2016, pp.125-135.

. 0 dinheiro e a politica no Brasil. Le Monde Diplomatique Brasil, Sao Paulo, mai.
2010, pp. 6-7.

UNION, Inter-Parliamentary. Classificagao de 191 paises por ordem da percentagem de
mulheres descendente na camara baixa ou tnica. 2016. Disponivel em: <http://www.ipu.
org/wmn-e/classif.htm> Acesso: 23 de fevereiro de 2017

VENTURI, Gustavo; GODINHO, Tatau. (org). Mulheres brasileiras e género nos espagos
publico e privado: uma década de mudangas na opiniao publica. Ediges Sesc - Sao Paulo:
Fundagao Perseu Abramo, 2013.

ASSIS, Izadora Lincoln. Representagao feminina e financiamento de campanhas:

histérico recente e novas perspectivas a luz da reforma eleitoral de 2015.
'fe\/‘ C 6 Data de submissao: 11/08/2016 | Data de aprovagao: 25/01/2017

A REVICE é uma revista eletronica da graduagao em Ciéncias do Estado da
Universidade Federal de Minas Gerais.

REVICE - Revista de Ciéncias do Estado

ISSN: 2525-8036

v2.n.2 AGO-DEZ.2017 Como citar este artigo:

Periodicidade: Semestral ASSIS, Izadora Lincoln. Representacdo feminina e financiamento de
campanhas: histérico recente e novas perspectivas a luz da reforma eleitoral

seer.ufmg.br/index.php/revice de 2015.In: Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p.

revistadece@gmail.com 14-38, ago./dez. 2017.

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 14-38, ago./dez. 2017.



DILEMAS DECISORIOS NO PARLAMENTO BRASILEIRO (2015-2017): UMA
ABORDAGEM DA SOCIOLOGIA DA ETICA

DILEMMAS IN THE BRAZILIAN PARLIAMENT (2015-2017): AN APPROACH TO THE
SOCIOLOGY OF ETHICS

Theofilo Codego Machado Rodrigues’

RESUMO: O presente artigo enquadra analiticamente alguns recentes acontecimentos da
politica parlamentar brasileira, entre 2015 e 2017, sob a 6tica da sociologia da ética. A
primeira secao identifica o referencial tedrico e os pressupostos analiticos da sociologia da
ética a partir de autores como Kant, Stuart Mill e Weber. Os conceitos weberianos de “ética
daconvicgao" e "éticadaresponsabilidade” presidem aargumentacao. As secoes seguintes
sintetizam quatro estudos de caso no parlamento brasileiro onde dilemas decisorios dos
partidos politicos podem ser compreendidos pela lupa da sociologia da ética: a eleicao
de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara dos Deputados em 2015; a cassacgao de
Cunha no Conselho de Etica; a eleicao do deputado Rodrigo Maia para a presidéncia da
Camara em 2016; e a reeleicao de Maia em 2017. Por fim, algumas consideracoes acerca
da validade metodoldgica e explicativa dessa abordagem aqui proposta.

PALAVRAS-CHAVE: Sociologia da ética; Camara dos Deputados; Agao social.

ABSTRACT: The present article analyzes some recent events of the Brazilian parliamentary
policy, between 2015 and 2017, from the point of view of the sociology of ethics. The first
section identifies the theoretical referential and the analytical assumptions of the sociology
of ethics from authors such as Kant, Stuart Mill, and Weber. The Weberian concepts of
“ethics of conviction" and “ethics of responsibility” preside over the argument. The
following sections synthesize four case studies in the Brazilian parliament where political
parties' decision dilemmas can be understood by the magnifying glass of the sociology

of ethics: the election of Eduardo Cunha to the presidency of the Chamber of Deputies in
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2015; cassation of Cunha in the Council of Ethics; the election of Deputy Rodrigo Maia
to the presidency of the Chamber in 2016; and the re-election of Maia in 2017. Finally,
some considerations about the methodological and explanatory validity of this approach
proposed here.

KEY-WORDS: Sociology of ethics; Chamber of Deputies; Social action.

1 INTRODUGAO

Desde suas origens, tanto a sociologia, quanto a ciéncia politica, tém tentado
responder a seguinte questao: por que determinados atores politicos tomam certas
decisdes? Dito de outro modo, quais sao as variaveis e contingéncias que influenciam o
processo de escolha dos agentes politicos nos contextos historicos?

Em seu 18 Brumario, Marx fez uma observacao esclarecedora sobre esse
contingenciamento de nossas escolhas: “os homens fazem a sua propria histéria, mas
nao a fazem como querem; nao a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX,
1969: 17). 0 mesmo Marx, para desespero dos que o acusam de determinista, expressou
em seu Método da economia politica uma formulagao que segue pelo mesmo caminho:
"0 concreto é concreto porque € a sintese de multiplas determinagoes” (MARX, 2011: 54).
De forma relativamente semelhante, o espanhol Ortega y Gasset (1967) pos o problema da
seguinte maneira: “o homem é o homem e suas circunstancias”. Seguindo por uma outra
trilha, Weber identificou que a liberdade de agao humana na sociedade capitalista esta
aprisionada em uma “jaula de ago". O capitalismo seria, em Weber, uma “escravidao sem
mestre”, ou seja, “um sistema de dominagao ao mesmo tempo absoluto eimpessoal” (LOWY,
2014: 56). Em sintese, o que querem dizer esses autores é que as decisoes, as escolhas,
as agoOes sociais, as agoes coletivas, em suma: a agéncia é constrangida por uma série de
elementos externos que estao para além da vontade do ator politico. O sucesso desse ator
politico esta em sua capacidade de agir ante os imprevistos, em sua virtu, para prever e
se preparar para os acontecimentos que lhe sao externos e, muitas vezes, desconhecidos.
Na metafora de Maquiavel, virtd nao é prever o dia em que a tormenta inundara cidades,
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mas sim saber que um dia ela podera vir e, a partir dessa incerteza, construir diques em
tempos de calmaria (MAQUIAVEL, 1992: 143). O processo decisério &, portanto, produto
das reflexdes operadas pelos atores desde o conhecimento incompleto que possuem das
suas contingéncias. Mas nao necessariamente todos os atores agem do mesmo modo
em situacoes semelhantes. Uma das formas de compreendermos as razoes por tras dos
modos distintos de reflexao sobre os dilemas decisorios cotidianos é através do método
que ficou conhecido como sociologia da ética.

No presente artigo, estao enquadrados analiticamente alguns recentes
acontecimentos da politica parlamentar brasileira, entre 2015 e 2017, sob a otica da
sociologia da ética. A primeira segao identifica o referencial tedrico e os pressupostos
analiticos da sociologia da ética. As se¢cdes seguintes sintetizam quatro estudos de
caso no parlamento brasileiro onde dilemas decisorios dos partidos politicos podem
ser compreendidos pela lupa da sociologia da ética: a eleicao de Eduardo Cunha para a
presidénciada Camarados Deputados em 2015; acassagao de Eduardo Cunhano Conselho
de Etica; a eleicdo de Rodrigo Maia para a presidéncia da Camara em 2016; e a reeleicdo
de Maia em 2017. Por fim, algumas consideragdes acerca da validade metodoldgica e
explicativa dessa abordagem aqui proposta.

2 DIFERENTES ABORDAGENS DA SOCIOLOGIA DA ETICA

A sociologia da ética, como campo de estudo sob essa nomenclatura, é
relativamente nova na teoria social. Provavelmente inaugurada com os estudos de Paul
Ladriere (2001), a corrente vem se expandindo com publicagdes crescentes inclusive
no Brasil (MENDONGCA, 2014; GUERRINI, 2016). Do ponto de vista de seus referenciais
tedricos, uma sociologia da ética precisa necessariamente dialogar com autores classicos
que trataram do tema como Kant, John Stuart Mill e Max Weber.

Fildsofo alemao do século XVIII, Immanuel Kant formulou ao longo de sua obra
elementos importantes para o estudo da ética e da agao politica, em particular em dois
textos: Fundamentacao da metafisica dos costumes, de 1785, e na Critica da razao pratica,
de 1788. Um desses principios fundantes da ética em Kant é o do “dever ser" contido
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no conceito de “imperativo categérico”. Para Kant, todo ser humano deve agir como se
seguisse um principio moral valido universalmente. O “imperativo categodrico” é essa lei
moral universal inescapavel. A maxima de Kant expressa em sua obra é: “aja sempre em
conformidade a um principio de agao que possa ser tomado como lei universal” (KANT,
1995: 59). A ética da agao humana é a de agir em liberdade dentro dessa lei moral universal;
e essa lei moral s6 pode ser universal na medida em que todos os homens possuam uma
igualdade basica entre eles (VALLS, 2013: 18). Oposto ao imperativo categdrico esta o
imperativo hipotético, baseado em uma razao instrumental. O primeiro é incondicional,
o segundo, condicional. “Se a agao for boa apenas como um meio para atingir uma
determinada coisa", escreve Kant, "o imperativo sera hipotético. Se a acao for boa em si,
e, portanto, necessaria para uma vontade que, por si s, esteja em sintonia com a razao, o
imperativo, nesse caso, sera categorico” (SANDEL, 2016: 151).

Mais proximo do imperativo hipotético, o utilitarismo presente na obra de Jeremy
Bentham e John Stuart Mill contraria a ética do “imperativo categorico”, do “dever ser”,
na medida em que "opde-se frontalmente as doutrinas nao consequencialistas, que
sustentam que determinados atos sao certos ou errados em si mesmos (como roubar e
mentir), e nao pelas consequéncias que acarretam” (THIRY-CHERQUES, 2008: 94). A ética
nao € uma lei moral universal como no kantismo, mas sim uma reflexao em cada momento
acerca de como proporcionar o maior bem para o maior nimero possivel de pessoas. Aqui,
0 que importa é o resultado final e nao um valor universal dado a priori. E esse resultado
final deve ser a felicidade. Nas palavras de Mill (2000: 187), “o credo que aceita a utilidade
ou o principio da maior felicidade como a fundagao da moral sustenta que as agoes sao
corretas na medida em que tendem a produzir a felicidade e erradas conforme tendam a
produzir o contrario da felicidade".

Com efeito, essa ética utilitarista proposta inicialmente por Bentham ocupava
o espirito do tempo em meados do século 18. Cum grano salis, embora nao adepto do
utilitarismo, ofilésofo e politicoirlandés Edmund Burke comungavade avaliagao semelhante
sobre a praxis politica. Com a ironia e a elegancia que Ihe eram peculiares, Burke entendia
que “nao é um resumo muito elogioso da vida de um homem dizer que sempre trabalhou
bem, mas que se conduziu de tal forma que seus atos nao deram margem a produgao
de nenhuma consequéncia”. Burke combatia as convicgoes utopicas, pois sabia que “a
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politica é a arte do possivel, ndo da perfectibilidade” (KIRK, 2016: 304). Em suas palavras,

Nao basta que o homem colocado em um cargo de confianga deseje o bem de
seu pais; nao basta que pessoalmente jamais tenharealizado um s¢é ato prejudicial,
nem que tenha votado sempre de acordo com sua consciéncia e nem ainda que
tenha se pronunciado contra todo plano que lhe tenha parecido prejudicial aos
interesses do pais. Este carater inofensivo e ineficaz - que parece se formar em
um plano de excusa e desculpa - resulta, lamentavelmente, de pouco alcance
no caminho do ver publico. O que o dever exige e implora nao é apenas que se
manifeste o que esta bom, mas que este bem prevalega; ndo apenas que se saiba
0 que esta ruim, mas que isto se frustre. Quando o homem publico ndo chega a
se colocar em condigdes de cumprir seu dever com eficacia, esta omissao frustra
os propositos do seu mandato quase da mesma forma que se o houvesse traido
abertamente (BURKE apud KINZO, 2006: 25).

Nao obstante as importantes contribuigdes de Kant, Burke e dos utilitaristas para
a compreensao da agao politica pela o6tica da ética, é certamente na obra de Weber que
encontramos a melhor sistematizagao socioldgica do tema. Em Economia e Sociedade,
Weber observa que a agao social pode ser determinada de quatro modos: (1) de modo
racional referente a fins; (2) de modo racional referente a valores; (3) de modo afetivo; (4)
e de modo tradicional. A primeira delas, a agao racional referente a fins, é aquela onde
o ator “orienta sua agao pelos fins, meios e consequéncias secundarias, ponderando
racionalmente tanto os meios em relagao as consequéncias secundarias, assim como os
diferentes fins possiveis entre si". A agao racional referente a valores é caracteristica do
ator que, “sem considerar as consequéncias previsiveis, age a servigo de sua convicgao
sobre o que parecem ordenar-lhe o dever, a dignidade, a beleza, as diretivas religiosas, a
piedade ou a importancia de uma causa de qualquer natureza". A agao afetiva é aquela
relacionada as emocgoes, enquanto a agao tradicional é orientada pelos habitos e costumes
arraigados. (WEBER, 2012: 15-16). Os dois primeiros tipos de acao racional foram melhor
desenvolvidos por Weber em sua Politica como vocacgao. Ali, Weber relacionou as agoes
racionais como diferentes tipos de ética: a agao racional referente a fins baseia-se naquilo
que o autor definiu como "“ética da responsabilidade”; ja a acao racional referente a
valores relaciona-se com a “ética da convicgao". Sao, claro, tipos ideais, ou seja, nao sao

necessariamente excludentes. Segundo Weber,
Toda a atividade orientada segundo a ética pode ser subordinada a duas maximas
inteiramente diversas e irredutivelmente opostas. Pode orientar-se segundo a

ética da responsabilidade ou segundo a ética da convicgao. Isso nao quer dizer
que a ética da convicgao equivalha a auséncia de responsabilidade e a ética da
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responsabilidade, a auséncia de convic¢do (WEBER, 2002: 113).

O partidario da “ética da responsabilidade” é aquele que sabe que sua agao
tem consequéncias previsiveis e de que ele é o responsavel por essas consequéncias;
ja o partidario da “ética da convicgao" ignora essas consequéncias, pois "so se sentira
responsavel pela necessidade de velar em favor da chama da doutrina pura, afim de que ela
nao se extinga” (WEBER, 2002: 114). Weber conclui a Politica como vocagdo argumentando
que as duas éticas nao se contrapoem, mas sim se complementam: o homem que pode
aspirar a vocagao politica é aquele que consegue unir em sua agao as duas éticas (WEBER,
2002: 122).

Podemos observar uma semelhancga clara entre os dois tipos de agao, ou dois
tipos de ética de Weber, com as formulacdes de Kant, Burke e dos utilitaristas. De certo
modo, a “ética da convicgao" de Weber possui uma identificagao clara com o “imperativo
categorico” de Kant, ao passo que a "ética da reponsabilidade" coaduna-se com a ética
de Burke e dos utilitaristas onde o que importa é o resultado final, as consequéncias do
agir. Nao obstante nuances proprias de cada teoria politica, a literatura especializada
concorda que ha uma certa linha de continuidade entre esses autores. Para Macedo et
al (2015: 36), “o que Weber denomina como ética da convicgao relaciona-se a (...) teoria
kantiana do imperativo categorico. Por outro lado, a chamada ética da responsabilidade
tem suas raizes aristotélicas e mantém sua referéncia principal no utilitarismo de Bentham
e Mill". De acordo com Srour (1998: 280), “a abordagem do utilitarismo de Bentham e
de John Stuart Mill exprime com pioneirismo" a ética da responsabilidade de Weber.
Raymond Aron vai além do utilitarismo, para buscar na separagao entre moral e politica
empreendida por Maquiavel no século XVI, elementos que conformem as categorias éticas
weberianas: “a antinomia fundamental da agao, de acordo com Max Weber, é a da moral da
responsabilidade e da moral da convicgao; Maquiavel de um lado, Kant de outro” (ARON,
2003: 765). A sociologia da ética aqui compreendida é a que analisa como esses dois
tipos de acao racional, a voltada para os fins e a voltada para os valores, sao utilizadas
nas decisoes politicas. Dito isso, podemos agora analisar quatro situagoes recentes do
parlamento brasileiro sob essa ética.
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3 AELEIGAO DE EDUARDO CUNHA PARA A PRESIDENCIA DA CAMARA

No dia primeiro de fevereiro de 2015, o deputado federal Eduardo Cunha, do
PMDB-RJ, foi eleito presidente da Camara dos Deputados com o voto de 267 dos 513
parlamentares. Seus opositores, Arlindo Chinaglia do PT-SP, Julio Delgado do PSB-MG
e Chico Alencar do PSOL-RJ tiveram, respectivamente, 136, 100 e 8 votos. Apesar de ser
do mesmo partido do vice-presidente da republica, Michel Temer, o deputado Cunha era
um desafeto da presidenta, a petista Dilma Rousseff. A pergunta a ser respondida nessa
secao é: como que, em um sistema de presidencialismo de coalizao, um adversario da
presidenta da republica conquistou mais da metade dos votos da Camara?

Antes de mais nada, precisamos compreender o que € o presidencialismo de
coalizdo. Formulado pelo cientista politico Sergio Abranches em artigo publicado na
revista Dados em 1988, o termo “presidencialismo de coalizao" compreende um sistema
politico que alia ao presidencialismo a representagao proporcional e o pluripartidarismo.
Esse sistema politico exige para a governabilidade do presidente a construgao de uma
ampla coalizao partidaria no legislativo. Em outras palavras, para governar o presidente
da republica precisa ter maioria parlamentar no Congresso Nacional. Como no sistema
multipartidario € muito dificil que um unico partido alcance sozinho essa maioria, o
presidente precisa aliar-se a outros partidos até atingir o patamar minimo necessario
(ABRANCHES, 1988).

Fol justamente essa maioria exigida pelo presidencialismo de coalizao que levou o
PT a trazer para vice em sua chapa o PMDB na elei¢cao de 2010 e na reelei¢cao de 2014. Os
dois maiores partidos do Congresso Nacional atuariam assim como centro de gravidade
para uma ampla alianca que incluiria ainda PDT, PCdoB, PSD, PR, PRB, PROS e PP. Juntos
esses partidos ofereceriam ao governo Dilma uma base de aproximadamente 400
deputados, mais do que o suficiente para aprovar qualquer projeto na Camara. Contudo,
nao foi exatamente isso o0 que aconteceu...

Em janeiro de 2015, os dois principais partidos dabase governista apresentaram-se
divididos para a disputa da presidéncia da Camara: enquanto o PT indicou o ex-presidente
da casa, Arlindo Chinaglia, o PMDB lancou o lider de sua bancada de deputados, Eduardo
Cunha. Além deles, outros dois nomes oposicionistas candidataram-se:; Julio Delgado
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do PSB e Chico Alencar do PSOL. Essa divisao na base governista foi derradeira para os
interesses do PT e do executivo. Os motivos que levaram a ruptura foram muitos, mas o
fato de o nome do PMDB ser o de Eduardo Cunha certamente influenciou. Nao obstante
fosse o lider do partido do vice-presidente, Cunha vinha articulando ha alguns anos blocos

contrarios aos interesses do governo na Camara. Isso ocorreu de forma mais clara nas
votacoes da Medida Provisoria dos Portos? e do Marco Civil da Internet®. Tanto o PT
quanto a propria presidenta Dilma tinham, portanto, uma série desconfianca da lealdade
de Cunha e dos empecilhos que poderia criar caso fosse eleito presidente da Camara.
Somava-se a isso o preconceito que a esquerda mantinha em relagao ao “fisiologismo”
ou “clientelismo” do PMDB em geral e de Cunha em particular. E conhecida a frase de Ciro
Gomes, dirigente do PDT, sobre o deputado: “Esse cara deve ser, entre mil picaretas, o
picareta-mor” (EDUARDO CUNHA CHEGOU LA..., 2015). Wanderley Guilherme dos Santos
observa de forma arguta essa situacao:

O PMDB foi, mais uma vez, na esteira desse preconceito antipolitico, apontado
como o mal do parlamento, por fisiolégico e clientelista. Essa antipatia foi
absorvida pelo PT ao ponto de convidar o PMDB na vice e montar uma estratégia
para sua liquidagao. O Executivo esta recebendo o que plantou tanto na reforma
politica, que esta sendo liderada pelo PMDB, quanto no resto. Que seja bonito ou
feio este centro é o que temos. E o que vocé tem que fazer é liderar o PMDB e
domestica-lo para que o partido se comporte de acordo com sua pauta de valores
e ndo aliena-lo e coloca-lo no campo oposto (SANTOS, 2015: 194).

O PT comegou a articular sua candidatura propria contra a pretensao de Cunha
logo apos o resultado da eleicao presidencial de outubro de 2014. Naquele momento, a
preocupagao do PT nao era exatamente com o PMDB, mas sim com o lider da bancada.
“E preciso deixar claro que ndo descartamos o PMDB de forma alguma. A postura de
Eduardo Cunha é que suscita tantas duvidas e gera desconfiangas”, argumentou o lider da
bancada petista, deputado Vicentinho, em 12 de novembro (O PT SE MOVE..., 2014). No
dia seguinte, a bancada reuniu-se e decidiu pelo langamento de um nome. “A bancada esta
cada vez mais convencida de que teremos uma candidatura nossa", disse o lider do PT

2 Ver Valor, 14.05.2013 - “Governo derrota Eduardo Cunha em votagao da MP dos Portos". Disponi-
vel em: http://www.valor.com.br/politica/3124022/governo-derrota-eduardo-cunha-em-votacao-da-m-
p-dos-portos

3 Ver Agéncia Brasil, 11.03.2014 - “PMDB decide votar contra Marco Civil da Internet". Disponivel
em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-03/pmdb-decide-votar-contra-marco-civil-
-da-internet-e-favor-de-comissao
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na Camara, deputado Vicentinho, na ocasido (ARLINDO CHINAGLIA E FAVORITO..., 2014).
Essa candidatura com o nome de Arlindo Chinaglia foi confirmada em 16 de dezembro
com o apoio de outras trés legendas: PROS, PDT e PCdoB*“. O clima de beligerancia da
campanha de Chinaglia contra a possibilidade de Cunha ser eleito era nitida: “o Parlamento

brasileiro nao pode estar vinculado a interesses que nao sejam republicanos”, justificou a
deputadafederal Jandira Feghali,do PCdoB, em ato de apoio para a campanha de Chinaglia,
realizado no Rio de Janeiro em 9 de janeiro de 2015 (ARLINDO CHINAGLIA LANCA..., 2015).
O clima entre os dois partidos foi dai para pior. Chinaglia acusou o préprio vice-presidente
da republica de articular pela vitoria do PMDB na Camara, o que gerou uma dura resposta
de Cunha: "Comparar a atuagao do Temer (...) foi um gesto grosseiro. Além de falta de
respeito. Tenho certeza de que, assim como eu, Temer deve estar arrependido de um dia ter
ajudado esse cidadao a ser presidente da Camara” (EDUARDO CUNHA DIZ QUE..., 2015).

O equivoco petista foiduplo: 0 PT nao apenas subestimou o PMDB e Eduardo Cunha,
como também superestimou sua prépria capacidade de articulagao congressual. Como
bem observa Avritzer (2016: 138), Cunha “foi um lider fortissimo, que institucionalizou a
corrupgao no Congresso, em primeiro lugar, pela sua capacidade de financiar campanhas
de outros parlamentares. Esses parlamentares, extremamente fieis a ele, modificaram a
dindmica do parlamento (...)". Como consequéncia, apenas os partidos a esquerda do
espectro politico, PT, PCdoB e PDT, além do PROS, seguiram majoritariamente com a
candidatura de Chinaglia, ao passo que o chamado “centrao”, SDD, PRB, PSC, PP, PTB,
DEM, PHS, PMN, PRTB, PEN e PSDC apoiou o0 PMDB de Cunha®. Apesar de terem registrado
apoio na chapa de Chinaglia, as bancadas de PR e PSD votaram divididas. Consciente da
capacidade de Cunha em agregar o “centrao”, o PT tinha a possibilidade de abrir mao de
sua candidatura propria em favor de um nome de algum dos partidos do centro politico
como PR ou PSD, e assim dividir a forca do adversario. Poderia ter repactuado com o
proprio PMDB ou, até mesmo, com o proprio Cunha. Mas preferiu nao optar por nenhum
desses caminhos e assim foi derrotado. Para utilizarmos aqui as categorias weberianas,

4 Ver Site da Camara dos Deputados, 16.12.2014. “PT tem apoio de trés partidos para tentar eleger
Chinaglia presidente da Camara". Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
POLITICA/479551-PT-TEM-APOIO-DE-TRES-PARTIDOS-PARA-TENTAR-ELEGER-CHINAGLIA-PRESI-
DENTE-DA-CAMARA .html.

5 Ver G1, 01.02.2015 — “Blocos de apoio a Cunha, Chinaglia e Delgado registram candidaturas”
— Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/02/blocos-de-apoio-cunha-chinaglia-e-del-
gado-registram-candidaturas.html
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ao langar um candidato préprio, o PT, maior partido do Congresso e legenda da presidenta

da republica em exercicio, optou por agir movido por uma “ética da conviccao” e nao por
uma “ética da responsabilidade”. Ao abrir mao das consequéncias de seus atos, permitiu
que um adversario de seu governo pudesse presidir a Camara dos Deputados, instituicao
central para a garantia da governabilidade. Embora desmentidas pelos quadros dos dois
partidos, algumas matérias na imprensa trouxeram noticias de que na véspera da votagao
um acordo teria sido proposto: Cunha presidiria a casa em 2015 e 2016 e Chinaglia em
2017 e 2018. Mas o acordo nao foi aceito por nenhum dos lados®. Verdade ou nao, ja era
tarde demais...

4 A CASSAGAO DE EDUARDO CUNHA NO CONSELHO DE ETICA

A eleicao de Eduardo Cunha para a presidéncia da Camara dos Deputados foi um
marco para a instabilidade do governo de Dilma Rousseff. Seu curto e turbulento mandato
representou a emergéncia e autonomia do chamado “centrao” em relacao aos projetos
governamentais. Embora filiados aos partidos participes da coalizao governamental, esses
deputados do “centrao” exerceram sua for¢a negociando cada projeto encaminhado pelo
executivo para o legislativo.

A permanéncia de Cunha como presidente da Camara, no entanto, nao gerou
instabilidade apenas para o executivo. O proprio legislativo viu-se em meio a tormenta
com uma série de denuncias de corrupgao que envolveram o nome do presidente da
Camara. A primeira denuncia veio em 20 de agosto de 2015. O Procurador-Geral da
Republica apresentou ao Supremo Tribunal Federal pedido de condenagao de Cunha
por envolvimento no esquema de corrupgao na Petrobras investigado pela Operagao
Lava Jato”. Em 01 de outubro de 2015 foi a vez do Ministério Publico da Suiga abrir agao
criminal contra o deputado pela suspeita de lavagem de dinheiro no pais®. Tudo isso levou

6 Ver Folha de SP, 31.01.2015. “Tentativa de acordo entre governo e PMDB acirra disputa na Cama-
ra". Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/01/1583442-suposto-acordo-entre-go-
verno-e-pmdb-acirra-disputa-na-camara.shtml

7 Ver G1, 20.08.2015. “Janot apresenta ao STF denuncia por corrupgao contra Cunha e Collor".
Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/2015/08/janot-apresenta-ao-s-
tf-denuncia-por-corrupcao-contra-cunha-e-collor.html

8 Ver Estadao, 01.10.2015. “Banco usado por Cunha na Suiga o denunciou por lavagem de dinhei-
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a REDE e o PSOL a protocolarem no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
um pedido de cassacao do deputado, que passou a ser investigado pelo Conselho em
processo instaurado em 3 de novembro de 2015.

O Conselho de Etica da Camara é um férum formado por 21 deputados que pode
decidir pelo arquivamento ou pelo prosseguimento do pedido de cassag¢ao do mandato
de qualquer deputado. Caso decida pelo prosseguimento, a proposta sai do Conselho e
vai para votagao no plenario com a participagao de todos os 513 deputados. A depender
apenas dos votos da base governista, Cunha estaria salvo das acusacgées e o pedido
de cassacao de seu mandato seria arquivado ali mesmo no Conselho de Etica. A base
governista possuia 15 votos: 4 do PR, 3 do PMDB, 3do PT,2do PP, 1do PTB,1doPSD e 1
do PRB. Ja a oposig¢ao contava com 6 votos: 2 do DEM, 2 do PSDB, 1 do SDD e 1 do PSB.
Todavia, o conflito anterior entre o deputado e os partidos de esquerda da base governista
pesaram contra ele.

Apesar de seu longo histérico de conflitos com o PT, o deputado sabia que seriam
necessarios os 3 votos do partido no Conselho, para evitar o prosseguimento de seu
pedido de cassagao. Como a lealdade nao era algo organico entre as duas partes, partiu
para uma nova estratégia: passou a chantagear o governo Dilma utilizando como moeda
a possibilidade de aceitar o impeachment, privilégio que somente o presidente da Camara
possui. Em um primeiro momento, esse acordo chegou a ser visto como possivel. Mas
a pressao oposta da militancia petista falou mais alto. No dia 2 de dezembro de 2015, o
lider da bancada do PT na Camara, Siba Machado, anunciou que o partido fechou questao
em favor da admissibilidade do processo. Os trés deputados do partido no Conselho, Zé
Geraldo, Leo de Brito e Valmir Prascideli, votariam pela cassagao de Cunha. “Era o clamor
dos petistas e isso influenciou muito a posicao da bancada”, disse Siba (BANCADA DO
PT..., 2015). Estes seguiram, portanto, a conviccao partidaria e ideoldgica. O resultado
veio no mesmo dia: Cunha anunciou algumas horas mais tarde a abertura do processo
de impeachment contra a presidenta Dilma Rousseff. A histéria sobre o que ocorreu
em seguida é conhecida por todos: em 31 de agosto de 2016 o impeachment de Dilma
foi aprovado no Senado; duas semanas depois, em 12 de setembro, Eduardo Cunha foi
cassado pelo plenario da Camara dos Deputados. Ao seqguir a “ética da convicgao”, o PT

ro". Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,banco-usado-por-cunha-na-suica-o-
-denunciou-por-lavagem-de-dinheiro,1772389
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votou contra Cunha no Conselho e assim abriu a porteira para o impeachment de Dilma

Rousseff. Uma "“ética da responsabilidade” teria guiado o partido em direcao ao acordo.
Se teria sido o suficiente para impedir o impeachment? Jamais saberemos. Mas o drama
teria sido adiado.

5 A PRIMEIRA ELEIGAO DE RODRIGO MAIA PARA A PRESIDENCIA DA CAMARA

Antes de ter seu mandato cassado, Eduardo Cunha renunciou ao posto de
presidente da Camara em 7 de julho. Interinamente, assumiu o vice, Waldir Maranhao, do
PP, até que uma nova elei¢ao realizada em 14 de julho de 2016 escolhesse um deputado
para a presidéncia da casa em um curto mandato até o fim do ano. Num cenario de tantas
incertezas, aeleicao foiuma das mais disputadas da histériada Camaracom 13 postulantes
ao cargo. Entre os que detinham maiores condicdes de vitéria estavam Rodrigo Maia, do
DEM, Rogério Rosso, do PSD, Marcelo Castro, do PMDB, e Giacobo do PR®.

Rodrigo Maia apresentou-se como o candidato de unidade da antiga oposigao
formada por DEM, PSDB, PSB e PPS e assim conseguiu ser o0 mais votado no primeiro
turno com 120 votos. Rogério Rosso articulou o apoio de parte do “centrao”, grupo ligado
ao ex-presidente Eduardo Cunha. Além de seu partido, o PSD, juntaram-se a ele o PRB,
o PSC e deputados aleatdrios de diversos outros partidos, o que lhe permitiu alcangar o
segundo lugar com 106 votos. O PT, que nao queria ver nem um oposicionista, nem um
nome relacionado a Cunha, na presidéncia da Camara, aprendeu com a eleigao anterior
que nao poderia langcar um candidato préprio. Sua opcgao foi pelo apoio ao deputado
Marcelo Castro que, apesar de ser filiado ao PMDB, foi contra o impeachment de Dilma.
"0 PT tem uma resolugao que é dialogar com partidos contrarios ao impeachment, como
PDT e PCdoB, para construir consenso em torno de uma candidatura que represente um
processo democratico. (...) A candidatura de Marcelo Castro ganhou", afirmou o lider do
PT, Afonso Florence (TENDENCIA E OPOSICAO..., 2016). Castro alcancou somente 70 votos
o que o colocou em terceiro lugar. Nao obstante a declaragao de Florence, o PCdoB optou
por langar um nome proéprio, representado por Orlando Silva, que obteve apenas 16 votos.

9 Também disputaram a eleigao os deputados: Esperidido Amim, do PP; Luiz Erundina, do PSOL,;
Fabio Ramalho, do PMDB; Orlando Silva, do PCdoB; Carlos Gaguim, do PTN; Cristiane Brasil, do PTB; Car-
los Manato, do Solidariedade; Miro Teixeira, da REDE; e Evair Melo, do PV.
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No segundo turno, Rodrigo Maia atraiu o apoio de PDT, PCdoB, PTN e PR, além de
alguns deputados do PT, o que lhe garantiu a vitéria com 285 votos contra 170 de Rosso.
Houve ainda 53 abstencgoes e 5 votos em branco, a maior parte deles oriunda de PT, PSOL
e REDE.

Nessa elei¢ao, ao contrario do que ocorreu nas outras duas situagoes estudadas,
o PT agiu através de uma "ética da responsabilidade”. Sabia que um nome proprio da
esquerda nao seria o suficiente para a vitoria e por isso apoiou Marcelo Castro do PMDB.
Uma hipétese que poderia ser levantada € a de que Castro nao chegou ao segundo turno
por culpa da “ética da convicgao” de REDE, PSOL e PCdoB, que langaram candidatos
proprios. Se esses partidos tivessem apoiado Castro, ele teria ido ao segundo turno. Mas
a situagao é mais complexa do que sugere essa hipotese. Mesmo que essa alianga tivesse
ocorrido, o fato é que no segundo turno Castro teria sido derrotado, na medida em que o
“centrao” apoiaria Maia. Se a vitoria de Maia era inevitavel, por que desgastar-se fazendo
a alianca com um candidato do PMDB? Esse parece ter sido o calculo desses trés partidos
no primeiro turno.

No segundo turno, a situagao modificou-se um pouco. O PCdoB poderia ter optado
por uma "“ética da convicgao” e ter declarado abstengao, o que agradaria ao eleitorado de
esquerda. Porém, a partir daquilo que compreendeu ser uma “ética da responsabilidade”,
declarou voto em Rodrigo Maia para impedir a vitéria do “centrao” de Eduardo Cunha.
De acordo com matérias da imprensa, pelo acordo negociado com o PCdoB, Maia nao
daria prosseguimento para a CPl da UNE, nem para a aprovacao de uma reforma politica
que prejudicasse os pequenos partidos. O PCdoB, portanto, teria agido pensando na
consequéncia de seus atos, a partir de uma "ética da responsabilidade”. O fato é que logo
apos ser eleito presidente da Camara, Maia arquivou a proposta de CPIl da UNE'.

No segundo turno, a situagao também se alterou em relagao ao posicionamento
do PT. Embora o partido nao tenha se posicionado claramente em favor de Maia, alguns
deputados o fizeram. Foi o caso de Vicente Candido que buscou agir conforme uma "ética
da responsabilidade”: “A relatoria da reforma politica foi um dos pontos que negociei com
Rodrigo Maia para arrumar votos para ele no mandato tampao. Em troca, ele precisaria

10 Ver Tribuna do Norte, 19.07.2016. "Rodrigo Maia veta CPI da UNE". Disponivel em: http://www.
tribunadonorte.com.br/noticia/rodrigo-maia-veta-cpi-da-une/352530
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dar espago para o bloco de oposicao. Entao ele deu relatoria para o PT. (...) No segundo

turno arrumei uns 32 votos no PT para o Maia do total de 58", afirmou Candido algum
tempo depois (RELATOR DA REFORMA..., 2017). Com efeito, apds ser eleito, Maia indicou
Candido como relator na Comissao da Reforma Politica da Camara. As promessas foram
cumpridas.

6 A SEGUNDA ELEIGAO DE RODRIGO MAIA PARA A PRESIDENCIA DA CAMARA

Esse mandato assumido por Rodrigo Maia em 14 de julho de 2016 foi encerrado em
janeiro de 2017. Tratava-se de um "mandato tampao"” para ocupar o periodo final que teria
sido de Cunha caso o deputado nao tivesse renunciado e, posteriormente, sido cassado.
Como vimos, nesse curto periodo Maia cumpriu os acordos que foram estabelecidos no
segundo turno de sua eleicao. Essa decisao foi fundamental para organizar uma base
mais solida para sua reeleicao para a presidéncia da Camara.

A nova eleicao para a presidéncia da casa ocorreu em 02 de fevereiro de 2017.
Diferente do que ocorreu na anterior, dessa vez apenas 6 candidatos apresentaram-
se: além de Maia, os deputados Jovair Arantes, do PTB, André Figueiredo, do PDT, Julio
Delgado, do PSB, Luiza Erundina, do PSOL, e Jair Bolsonaro, do PSC. Com uma alianga
formada por 13 partidos e com o apoio do governo de Michel Temer, Maia venceu ja no
primeiro turno com 293 votos''. O nome do “centrao”, agora em declinio, foi Jovair Arantes,
que obteve 105 votos. A esquerda que fazia parte do governo Dilma, PT, PCdoB e PDT,
formou um bloco e langou o pedetista André Figueiredo. Contudo, esse bloco nao seguiu
junto na eleicao. O PCdoB votou em Maia, assim como uma parcela dos deputados do
PT. No final, Figueiredo conquistou apenas 59 votos. Os outros trés candidatos, Delgado,
Erundina e Bolsonaro atingiram 28, 10 e 4 votos respectivamente.

Uma das grandes polémicas dessa eleicao foi o voto do PCdoB e de alguns
parlamentares do PT em Rodrigo Maia e nao em André Figueiredo. Esses votos foram os
responsaveis pela eleicao de Maia ja no primeiro turno. “O que nés mais lamentamos € a

11 Apoiaram Maia os seguintes partidos: PMDB, PSDB, PP, PR, PSD, PSB, DEM, PRB, PTN, PPS, PHS,
PV e PTdoB, Ja Jovair Arantes recebeu o apoio de PTB, SD, PROS e PSL. Disponivel em: http://www2.
camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/522616-RODRIGO-MAIA-E-ELEITO-PRESIDENTE-DA-
-CAMARA .html
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visao equivocada, inicialmente do PCdoB, em apoiar um candidato que dificultou todos
os trabalhos na Casa e que tem pautado, em regime de urgéncia, projetos de lei nefastos
para a populagdo brasileira, especialmente os trabalhadores e aposentados” (ANDRE
FIGUEIREDO CRITICA...,2017). Lider do PCdoB, o deputado Daniel Aimeida buscou justificar
do seguinte modo a decisao do partido:

Nao se trata de uma disputa entre direita e esquerda. Nao ha hipétese de um
candidato de oposi¢ao ganhar. Queremos o compromisso com o funcionamento
regular da Casa, cumprindo os ritos e favorecendo o debate para tentarmos vencer
o rolo compressor governista. Nosso apoio ao Rodrigo nao significa concessao
alguma em relagao ao atual governo e a sua agenda. Pelo contrario, a gente quer
uma pessoa que nos dé garantia de que havera o debate (PCDOB VAI APOIAR...,
2017).

O que a imprensa noticiou foi que a base do acordo entre PCdoB e Maia passava
pelo arquivamento da CPI da UNE e pela nao aprovagao de uma reforma politica que
incluisse em seu escopo 0 mecanismo conhecido como clausula de barreira'. A UNE é
a principal organizagao da sociedade civil, ao lado da Central das Trabalhadoras e dos
Trabalhadores do Brasil, CTB, que o partido dirige nacionalmente. Uma CPI da entidade
representativa dos estudantes universitarios poderia constituir uma grave ameaga ao
partido. Ja a clausula de barreira € um mecanismo pelo qual partidos pequenos que nao
atingem determinado numero de votos nao tém acesso ao tempo de televisao e nem ao
fundo partidario. Seria, portanto, uma grave ameaca para o PCdoB.

Intuitivo imaginar que uma “ética da convicg¢ao" poderia orientar o voto do PCdoB
em André Figueiredo, deputado de um partido da centro-esquerda do espectro politico.
Contudo, a partir da previsibilidade de que Figueiredo nao teria chances de alcangar o
segundoturno,abancadacomunistaoptouporuma“éticadaresponsabilidade” aonegociar
a defesa da UNE e o bloqueio de uma reforma politica que Ihe afetasse futuramente. Até
agosto de 2017, quando o presente artigo foi finalizado, as supostas promessas de Maia
haviam sido cumpridas. Cabe observar que, de modo oposto ao dos comunistas, o PSOL,
partido pequeno que também seria prejudicado pela aprovagao de uma clausula de barreira,
agiu orientado por uma “ética da convicgao” ao lancgar a candidatura propria de Erundina.
Ou seja, o partido nao considerou que a possivel aprovagao de uma clausula de barreira

12 Ver Revista Epoca, 31.01.2017. “Para fortalecer resisténcia ao golpe PCdoB apoiara o governista
Rodrigo Maia". Disponivel em: http://epoca.globo.com/politica/expresso/noticia/2017/01/para-fortale-
cer-resistencia-ao-golpe-pcdob-apoiara-o-governista-rodrigo-maia.html
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justificasse o apoio a um candidato como Maia que representa programaticamente o
oposto de suas convicgoes. As candidaturas de Delgado e Bolsonaro foram consideradas
independentes, nao lancadas oficialmente por seus partidos. A agao dos dois poderia ser
enquadrada em uma “ética da convicgao”, embora nao tenham sido organicas da agao
coletiva partidaria.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A praxis politica cotidiana pressupoe a reflexdao permanente acerca de quais
caminhos devem ser tomados pelos atores envolvidos: sao os chamados dilemas éticos.
O ator politico é chamado a fazer escolhas, a tomar decisoes, a partir das informacgoes
que possui e dos contingenciamentos que lhe constrangem. A sociologia da ética, como
a que foi proposta no presente artigo, € um tipo particular de sociologia compreensiva;
uma disciplina que busca observar qual o método de reflexao para a agao politica dos
atores em determinadas conjunturas. O conceito de “imperativo categoérico” de Kant e
de “utilitarismo" de Bentham e Stuart Mill certamente informam esse método, mas foi a
sociologia compreensiva de Weber quem melhor a sistematizou. A partir das categorias
“ética da convicgao" e “ética da responsabilidade”, formulados por Weber, as acoes dos
atores politicos podem ser classificadas conforme os modos de reflexao que as guiaram.
Nos quatro estudos de caso selecionados para o presente artigo, essa sociologia da
ética identificou métodos distintos de acao parlamentar de partidos de centro esquerda
do espectro politico. Enquanto alguns partidos mantiveram-se sempre guiados por
uma “ética da conviccao”, caso de PSOL e REDE, outros partidos como PT, PCdoB e PDT
agiram de forma intermitente entre a “ética da conviccao" e a “ética da responsabilidade”,
buscando justificar suas acoes caso a caso. O sentido do agir politico do PT nesses quatro
casos talvez seja 0 mais exemplar. Num primeiro momento, na eleicao de Eduardo Cunha
para a presidéncia da Camara dos Deputados e na cassagao do mesmo deputado no
Conselho de Etica, o partido agiu orientado por uma “ética da convicgao”, o que lhe trouxe
consequéncias desastrosas. Nos dois casos seqguintes, a elei¢ao e a reeleicao de Rodrigo
Maia para a presidéncia da Camara, uma importante parcela da bancada petista passou
a considerar uma "“ética da responsabilidade”, a ponto de o partido nao lancar candidato
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proprio para a disputa. Esses estudos de casos, ainda que muito iniciais, atestam em favor
da validade explicativa da abordagem feita pela sociologia da ética aqui proposta, além de
jogar luz sobre as razdes da acao politica dos partidos em sua principal arena de atuacgao,
o Congresso Nacional.
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DEMOCRACIA, ESTADO E COMBATE A CORRUPGAO NO PENSAMENTO
POLITICO E JUDICIARIO DE SERGIO FERNANDO MORO

DEMOCRACY, STATE AND ANTI-CORRUPTION FIGHTING IN THE POLITICAL AND
JURIDICAL THINKING OF SERGIO FERNANDO MORO

Fabio Cesar Venturini’

RESUMO: Este trabalho analisa a formagao do pensamento politico do juiz federal
Sergio Fernando Moro a partir de quatro artigos escritos por ele, bem como a tradugao
do trabalho de um promotor estadunidense, entre os anos de 1999 e 2008, periodo
em que se segmentou na magistratura como juiz especializado em casos de crime
organizado, corrupgao e lavagem de dinheiro. A sintese da comparagao dos trabalhos
mostra como o juiz formou um pensamento politico no qual o Poder Judiciario deve ser
sobreposto aos demais poderes republicanos, pois, para ele, a fonte de toda corrupgao
vem da politica e da administragao publica, os quais sao capturados por malfeitores
que ocupam cargos no Legislativo e no Executivo. Dessa forma, a prépria natureza do
trabalho e dos processos de selecao por mérito em concurso publico confere ao juiz
o poder de reinterpretar leis, substituir obrigagées juridicas por argumentos morais e
suplantar provas indiciarias por apoio da “opiniao publica".

PALAVRAS-CHAVE: pensamento politico; ideologia; Poder Judiciario; Sergio Moro.

ABSTRACT: This paper analyzes the formation of the political thinking of the Brazilian
federal judge Sergio Fernando Moro from four articles written by him, as well as
the translation of the work of an American promoter, between the years of 1999
and 2008, period which he's segmented in the magistracy as specialized judge in
cases of organized crime, corruption and money laundering. The synthesis of works
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em Jornalismo (USJT), Mestre e Doutor em Histéria (PUC-SP). Contato: fabio.venturini@unifesp.br,
fabioventurini@hotmail.com. http://orcid.org/0000-0003-3043-841X
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comparison shows how the judge formed a political thought in which the Judiciary
should be superimposed on the other republican powers, since for him the source of all
corruption comes from politics and public administration, captured by evildoers who
occupy positions in the Legislative and in the Executive houses. In this way, the very
nature of the work and the selection processes by merit in a public competition gives to
the judge the power to reinterpret laws, replace legal obligations with moral arguments,
and substitute evidence for the support of “public opinion”.

KEYWORDS: political thought; ideology; Judiciary; Sergio Moro.

1 INTRODUGAO

Juiz Federal da 132 Vara Criminal Federal de Curitiba (PR), Sergio Fernando
Moro é um magistrado especialista no julgamento de ag¢des que envolvem crimes
financeiros, de lavagem de dinheiro e praticados por grupos criminosos organizados.
Em seu curriculo Lattes, conforme atualizagao de 28 de outubro de 2013, informou
que atuou como juiz em “diversos processos criminais complexos, envolvendo crimes
financeiros, contra a Administragao Publica, de trafico de drogas, e de lavagem de
dinheiro”". Também declara i) ter realizado o Programa de Visitantes Internacionais
organizado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, pelo qual
visitou agéncias e instituicoes de combate ao crime de lavagem de dinheiro, e ii) ter
sido juiz instrutor no Supremo Tribunal Federal durante o ano de 20122

Desde 2014 tem integrado uma forga tarefa com o Ministério Publico e a Policia
Federal do estado do Parana, conhecida como “Operagao Lava Jato", que apura crimes
de corrupcgao e lavagem de dinheiro, entre outros, na estatal brasileira de petrdleo, a
Petrobras. A partir de entao, frequenta com assiduidade o noticiario, sendo igualmente
objeto de denuincias contra direitos dos réus a quem julgou. O fato de ser protagonista
midiatico de uma operagao que serviu de subsidio para a crise politica que culminou
com a abertura do processo de impeachment e a cassacao do mandato da presidenta

2 Curriculo disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/9501542333009468>. Acesso em: 19 abr. 2016.
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da Republica, Dilma Rousseff, no Congresso Nacional (em que pese tal processo nao
ter em seu mérito qualquer ligagdo com os crimes investigados sobre a Petrobras),
entender tanto o funcionamento do judiciario quanto o pensamento politico dos seus
membros tornou-se essencial para compreender a histéria do tempo presente no
Brasil.

Neste trabalho analisamos quatro artigos escritos pelo juiz Sergio Fernando
Moro publicados entre os anos de 1999 (quando, ja como juiz federal, estava no inicio
de doutoramento) e 2008, apos a participacao no programa estadunidense, os quais,
julgamos, permitem compreender parte do processo de formagao do seu pensamento
politico. As analises desses documentos foram comparadas para buscar nexo sobre
o entendimento do Moro a respeito da organizagao politica e juridica em um periodo
em que ele nao era protagonista em nivel nacional, de modo a entender a esséncia
do magistrado que nao se mostra na aparéncia do juiz midiatico. O objetivo foi obter
subsidios iniciais para posteriormente interpretar com precisao dissociada do calor
do momento no que se refere aos eventos politicos institucionais desde a reeleigao de
Dilma Rousseff, culminando com o seu processo de impeachment, bem como as suas
consequéncias economicas, politicas e institucionais.

2 OBJETO E METODOLOGIA

Devido ao carater midiatico adquirido por Sergio Moro, ha textos, analises,
reportagens e pronunciamentos abundantes sobre o juiz paranaense. Pessoalmente
ele pouco se pronuncia para a imprensa e costuma afirmar que seus entendimentos
estao nos autos dos processos e nas sentengas em julgado na sua vara de primeira
instancia. A propria bibliografia produzida sobre a atuacao do referido juiz paranaense
é relativamente recente. A legalidade e o respeito aos codigos processuais no uso
de prisdes preventivas, acordos de cooperagao com acusados e as imbricagoes
investigagao-acusacao-indiciamento-aceitagao de processo-julgamento vinha sendo
feita pelas defesas dos réus em processos no ambito da Operagao Lava Jato entre 2014
e 2016, mas sem carater académico. O questionamento ao modus operandi de Sergio
Moro ganhou notoriedade em 2016, apds a condugao coercitiva do ex-presidente Luis
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Inacio Lula da Silva. Os debates surgidos entao aliaram, quase por automaticidade,
buscaram analisar a Operacao Lava Jato a partir de producdes pretéritas que tratam
da efetivagao de Estados de excegado dentro de Estados constituidos (BERCOVICI,
2004) e processos penais contra inimigos dentro do préprio Estado (ZAFFARONI,
2011), sendo que a mais recente e que trata do tema transversalmente foi proposta
por SERRANO (2016), o qual faz um estudo tedrico sobre a excegao na América Latina
e culmina com a analise das derrubadas de presidentes de Honduras, Manuel Zelaya,
em 2009, e do Paraguai, Fernando Lugo, em 2012, casos em que as deposicoes foram
feitas sem o uso de Forcas Armadas, mas com articulagoes envolvendo os Poderes
Legislativo, Judiciario e a aplicacao das leis de modo adequado a interesses politicos
que permitiram constituir governos a revelia de processos eleitorais.

Especificamente sobre a atuagao tanto de Sergio Moro quanto dos demais
agentes envolvidos nos processos e investigagées no ambito da Operagao Lava Jato,
a obra mais completa e detalhada é livro "O caso Lula — A luta pela afirmagao dos
direitos fundamentais no Brasil" (MARTINS, MARTINS e VALIM, 2016), publicada pela
editora Contracorrente. Trata-se de um conjunto de 18 textos de analise produzidos
por juristas que, a partir dos processos contra o ex-presidente da Republica, abordam
questoes como os métodos de reinterpretagao heterodoxas de leis, desrespeito a
Constituicao, suplantacao de provas por apoio da opiniao publica, espetacularizagao
dos procedimentos processuais, consorciacao acusacgao-investigadores-julgador-
midia, desrespeito a direitos humanos, formagao tedrico-ideologica dos agentes
publicos e uso politico de instituicdes de Justica. E necessario ressaltar que os
organizadores da obra sao advogados de defesa de Lula.

Para chegar o mais proximo possivel do pensamento de Sergio Moro antes da
sua escalada como figura publica decorrente da Operagao Lava Jato, quando comega
a distanciar cada vez mais a aparéncia da esséncia, analisou-se o seu curriculo na
plataforma Lattes na tentativa de identificar na sua producao intelectual aquelas que
poderiam mostrar a formagao do seu pensamento politico por baixo da representagao
publica, pois € um documento de preenchimento a critério do préprio autor, porém
obrigatodrio e de impacto direto na sua carreira docente. Assim, identificamos o que se
adequaria a sua vida material, abstraindo o seu pensamento politico a partir do que ele
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proprio decidiu tornar publico.

Osseusvinculos funcionais (alémdejuizfederal, professor de Direito Processual
Penal na Universidade Federal do Parana desde 2007) indicaram uma produgao muito
mais técnica do que académica. O seu doutoramento, defendido em 2002, tratou de
“Jurisdig¢ao constitucional como democracia”, uma interpretagcao de como o juiz pode
ser ativo na efetivagao de direitos democraticos. Essa tese foi publicada como livro em
2004 pela Editora Revista dos Tribunais. Também publicou os livros "Desenvolvimento
e efetivacao judicial das normas constitucionais" (Max Limonad, 2001); "Legislacao
suspeita? Afastamento da presuncao de constitucionalidade da lei" (Jurua Editora,
2003) e “Crime de Lavagem de Dinheiro" (Saraiva, 2010), todos seguindo uma linha de
admitir como legitima a flexibilidade heterodoxa na interpretacao de leis a critério do
juiz.

Embora ja fosse juiz da area criminal antes destas publicagoes que destacou
voluntariamente no curriculo Lattes, seu inicio académico concentrou-se no Direito
Constitucional. Em 2003 sua produgao teorica migrou para a legislagao criminal e, no
ano de 2004, publicou o artigo “Competéncia da Justica Federal em Direito Ambiental”,
na Revista dos Tribunais, trabalho que nao teve continuidade. Publicou ainda um artigo
sobre coleta compulséria de material genético na mesma Revista dos Tribunais, em
2006, também sem continuidade, motivo pelo qual estes dois textos nao foram aqui
considerados.

Os livros langados por Moro, bem como a publicacao da tese de doutoramento,
indicam uma sintese de sua producao em areas que ja atuou. De modo semelhante, os
artigos sobre os dois temas que evanesceram dentro de seu curriculo Lattes apontam
que Sergio Moro buscou encontrar uma segmentagao na area juridica em que poderia
se tornar referéncia, conseguindo no Direito Criminal, particularmente no julgamento
de crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro e ilicitos contra o sistema financeiro. Por
isso, tais artigos compdoem o corpus documental desse trabalho no sentido de servir
como amostras das duas fases do seu pensamento politico (Direito Constitucional e
Processo Penal Criminal na area de crimes de corrupgao) produzidos no momento em
que Moro buscava e acabou encontrando essa especializagao:
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i.  No Direito Constitucional, onde Moro detalhou uma tendéncia de tomar os
codigos legais como questao essencialmente interpretativa do juiz, analisamos
dois artigos publicados na versao eletronica da Revista CEJ: “"Por uma revisao
da teoria da aplicabilidade das normas constitucionais” (v. 4 n. 10 jan./abr.
2000)2 e "Afastamento da presuncgao de constitucionalidade da lei" (v. 3, n. 7,
jan./abr. 1999).

ii.  Na area de Direito Processual Penal foram analisados das versoes impressas
da Revista CEJ: "A autonomia do crime de lavagem e prova indiciaria" (v. 41,
2008, pp. 11-14) e Consideragcées sobre a Operagao Mani Pulite (v. 26, 2004, pp.
56-62).

iii. Como coleta de dados adicionais, foi analisado um trabalho conexo do juiz
Sergio Moro: a tradugao do artigo “O uso de um criminoso como testemunha:
um problema especial”, de autoria de Stephen Trott, cuja versao em portugués
publicada na Revista CEJ trata dos acordos de colaboragao com criminosos
para serem usados como testemunhas, conhecidos comumente como “delagao
premiada" e amplamente usados nos processos julgados por Moro no ambito
da Operagao Lava Jato.

Este é um trabalho de analise do pensamento politico de um juiz de notoério
protagonismo na historia do tempo presente no Brasil, nao uma revisao conceitual ou
doutrindria nas ciéncias juridicas. Desse modo, o juiz Sergio Moro foi aqui analisado,
a partir dos trés conjuntos de documentos que compoem o corpus do trabalho, como
um sujeito historico do seu tempo, tendo lugar e classe social especificas a partir da
organizagao dos poderes constituidos e positivados no Direito burgués, consequéncia
das relagGes sociais de producao, reproducao da vida e de dominagao. Na condigao de
juiz, ¢ membro de uma fracao de classe média descrita por Marx no primeiro livro de O
Capital (2004) como “classe ideoldgica” (juizes, militares, burocratas), uma fragao de
classe média responsavel pelo funcionamento do aparato de vigilancia, persecucao

3 Disponivel em: < https://goo.gl/s5mtsE>. Acesso em 19 abr. 2016.

4 Disponivel em: <https://goo.gl/gRrgkH>. Acesso em 19 abr. 2016. Este artigo nao foi indicado
por Moro em seu curriculo Lattes, constante do indice da Revista CEJ vinculado ao autor. Optou-se por
analisa-lo devido a ligagdo com o trabalho de doutorado defendido em 2002, pois, entende-se, apresenta
um carater cumulativo e evolutivo de seu pensamento na area de Direito Constitucional.
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e punicao do estado burgués. Desse modo, o juiz nao é isento, bem como o Estado
em si é predicado do modo social de producao e reproducao de vida funcionando
para legitimacao da dominacao burguesa, como defende o mesmo autor na Critica da
Filosofia do Direito de Hegel (MARX, 2010).

3 LUGAR SOCIAL E “VOCAGAO" MESSIANICA DO MAGISTRADO

Como veremos adiante, Sergio Moro toma sua analise, de modo descrito por
Mészaros (2009), a partir da perspectiva da "Economia Politica Burguesa", o que o leva
a formulacdes ideoldgicas como ideias dominantes (MESZAROS, 2004; MARX, 2007)
na aceitacao da inexorabilidade do capitalismo e do Estado burgués como condigoes
dadas e naturais do processo de evolugao social. As ciéncias sociais e sociais
aplicadas (incluindo o Direito), quando calcadas nessa perspectiva da inexorabilidade
econdmica e politica, como analisa Mészaros, se propdem livres de valores, conferindo
tecnicidade a producao intelectual que, incialmente, possui uma profunda raiz em
interesses bem definidos projetados a partir das relagoes de produgao e dominagao.

No Brasil, essa tecnicidade pode ser vinculada ao exercicio da autoridade
imposta por hierarquizagdes sociais seculares, assimilando formas de exercicio
autoritario pela violéncia fisica e psiquica (CHAUI, 1999). Marcadamente, é a convicgao
de que a sociedade democratica possui uma estrutura vertical em que uma "“elite" é
responsavel por governar e guiar a massa nao esclarecida, uma "multidao de cidadaos
criangas" incapazes de decidir caminhos nacionais por suas proprias capacidades
(LOSURDO, 2004).

Com a documentacao selecionada, verificou-se que, pelo menos a partir do
inicio do doutoramento, Sergio Fernando Moro tinha pretensdes de se aprofundar no
campo do Direito Constitucional ou, no minimo, tornar-se um especialista na area,
tentando inovar a forma de interpretar a constituicao para que o juiz atue como agente
de consolidagao democratica. Em "Afastamento da presungao de constitucionalidade
da lei" (1999), escrito durante a pesquisa de doutoramento, esbogca uma parte da
pesquisa tedrica e bibliografica para fundamentagcao da tese defendida em 2002
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na Universidade Federal do Parana. Por isso, diferente dos demais artigos, € o mais
cuidadoso e abundante em referéncias bibliograficas, bem como na elaboragao de
categorias de analise em ciéncias juridicas.

Moro buscou identificar caracteristicas de eventos em que a Suprema Corte dos
Estados Unidos afastou a presungao de constitucionalidade de leis que ameagassem
“direitos de minorias". Ele descreve o caso da empresa Carolene Products contra
o governo dos Estados Unidos, julgado em 1938, no qual a Suprema Corte daquele
pais proibiu a interferéncia estatal na economia por considera-la um ato contra as
liberdades individuais garantidas na constituicao estadunidense. Segundo Moro, foi
uma medida de um judiciario influenciado pelo liberalismo econdmico do século XIX
sem que se considerassem as mudangas ocorridas naquele pais durante o século XX.

Apesar de considerar que todo ato legislativo é presumivelmente constitucional
(pois realiza atos que a constituicao autoriza), um dos juizes, Harlan Fisk Stone,
afirmou que "“processos politicos, dos quais se espera que provoquem uma repulsa
de leis indesejaveis, deve-se submeter a um escrutinio judicial mais rigoroso". Como
resultado, seqgue Moro, a Suprema Corte passou a exigir que o Estado ou o interessado
numa leidemonstrasse a constitucionalidade da norma proposta em seus argumentos.

A presuncao de constitucionalidade consiste no pressuposto de que se o
legislativo elaborou uma determinada lei é porque analisou a sua adequagao aos
codigoslegaisaos quais seriasubordinada, incluindo amaior delas, que é aconstituicao.
Quando uma nova Constituigao entra em vigor, todo o cddigo legal anterior deve ser
analisado no momento oportuno (quando se recorre a uma determinada lei) para
verificar se é acolhido na nova ordem juridico-legal, o que cabe a uma corte especifica
(no caso estadunidense, a Suprema Corte, e no brasileiro, o Supremo Tribunal Federal).
A proposicao de Moro se fundamenta numa citagao da obra “Direito Constitucional e
Teoria da Constituicao", de J. Canotilho e J. Gomes, para que os direitos positivados
na constituicao, bem como a analise do acolhimento do cddigo legal anterior, se
fundamentem num “ndcleo essencial” formado pelos principios de proporcionalidade
e razoabilidade.

Esta construcao silogistica, para Moro, busca identificar o interesse perseguido
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na elaboracgao do ato legislativo e qual é o interesse por ele afetado. E compativel com
a dinamica social, pois os costumes mudam enquanto a elaboracgao da lei se distancia
no passado. Moro inclusive reconhece que "é grande o risco das preferéncias pessoais
do intérprete influenciarem de forma indevida a solugao de um caso” (MORO, 1999).
No entanto impde na argumentagao pressupostos para defender que o afastamento
da presuncao de constitucionalidade reduz a margem de risco de influéncia do juiz que
interpreta. Como nos casos em julgamento ha sempre dois interesses em litigio, um
deles (o reclamante) deve comprovar a constitucionalidade, sendo do juiz a decisao se
a reivindicagao tem ou nao pertinéncia.

Essa proposta usurpa do tribunal supremo a atribuicao de deliberar sobre o
acolhimento de uma lei pela constituigao. Igualmente retira a responsabilidade deste
mesmotribunal,tornando atotalidade doambientejuridico suscetivel areinterpretagoes
por todos os membros do Poder Judiciario. E como se o conjunto dos juizes de uma
nagao se tornassem delegados constituintes em carater permanente capazes de
deliberar sobre legislagao e administragao publica. Com esse trabalho o autor comeca
a identificar possibilidades de se usar no Brasil a validagao de constitucionalidade
de leis, uma forma de interferéncia do Judiciario em atribui¢coes do Legislativo e do
Executivo, para “conciliar democracia e jurisdigao constitucional”. Nota-se também
a sua perspectiva de construir um modelo tedrico arbitrario dotado de tecnicidade e
funcionalidade sobre os objetos em analise no ambito juridico:

“Parece viavel, com base nos mesmos fundamentos expostos na nota n. 4
de Carolene, a adogao pela jurisdigao constitucional brasileira da técnica de
afastamento da presungao de constitucionalidade da lei. [...] Tal fato poderia
contribuir para o avango do desenvolvimento e efetivagao judicial dos direitos
fundamentais no Brasil, o que, pelo menos, ocorreu nos Estados Unidos."
(MORO, 1999)

O trabalho de Moro separa a jurisdicao constitucional da democracia, como
se o primeiro fosse um ente externo capaz de moderar os processos democraticos
e a elaboracao das leis sob as quais o préprio judiciario deveria atuar. A partir de tal
separagao, ha uma possibilidade do Poder Judiciario corrigir o desequilibrio de poder
politico concentrado nas maos de poucos que possuem privilégios na distribuigao da
renda nacional, como mostra o seguinte trecho:
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“A caracterizagdao de um grupo como merecedor de especial protegao pela
jurisdicao constitucional depende menos do fato de este ser objeto de
hostilidade por parte da maioria politica e mais do desequilibrio da distribui¢ao
do poder politico, paraaqual é determinante adistribuicao do poder econémico."
(MORO, 1999)

Para o autor, em nome dos pobres o juiz esta apto a submeter as medidas
legislativas desfavoraveis a interesses desse grupo, exigindo que os interessados
no cumprimento das leis demonstrem seu fundamento no interesse publico. Nao faz
qualquer exame do que seja esse “grupo dos mais pobres”, tampouco de “interesse
publico”, tomando ambos como conceitos autoevidentes na relagao entre elite
esclarecidaemassaaserguiada,apartirdasuapropriaperspectivadeclasseideoldgica.
Ademais, classifica a Suprema Corte dos Estados Unidos, a mesma que, segundo ele,
tomou uma decisao equivocada e anacronicaem 1938, como “insuspeita”. Essa postura
sem uma reflexao a respeito dos fundamentos da prépria posigao social serve como
base da argumentacao de que é benéfico afastar a presuncao de constitucionalidade
das leis elaboradas pelo poder constitucionalmente responsavel por tal atribuigao.
Por dedugao, o subtexto indica que a revisao constitucional é atribuigao exclusiva de
juizes que defendem interesses coletivos em nome de pobres que sequer conhece ou
tenta compreender.

No segundo artigo sobre o tema (“Por uma revisao da teoria da aplicabilidade
das normas constitucionais"), Moro ousa mais na heterodoxia e propde uma completa
relativizagao da Constituicao e dos processos constituintes que a originaram. Em
2001, com a tese de doutoramento mais madura, propoe uma critica ao que chama
de "abordagem semantica da aplicabilidade das normas constitucionais". Em sua
argumentagao, vale-se basicamente do exercicio légico, sem aprofundado debate
tedrico-metodoldgico. Toma inumeros conceitos como autoevidentes, o que dificulta
identificar ao que o autor esta efetivamente se referindo.

A "abordagem semantica", objeto de critica, é descrita como uma limitagao do
controle das normas constitucionais pelo judiciario por um “dogma"®. Sob essa dptica,
0 juiz sO esta apto a resolver casos em que a norma constitucional é de aplicacao

5 Sergio Moro trata como dogma um procedimento que, segundo sua analise, é corriqueiro no
Poder Judiciario, porém erréneo, pois obstrui a livre atuacgao do juiz.
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imediata, ou seja, ja decidida por completo pelo Poder Legislativo. Caso contrario,
quando a aplicacao é "mediata”, o Legislativo deve manifestar-se antes para balizar
o trabalho do judiciario. No seu entendimento, tal modo de funcionamento gera
significativo obice a celeridade de processo, o que impede a efetivagao de direitos e da
propria democracia.

Nao consta qualquer relativizagao sobre essa celeridade a partir da perspectiva
de um reclamante, para quem a demora poderia efetivamente ser injusta, ou de um
acusado a quem o agodamento pode resultar numa condenagao equivocada. No
entanto, o siléncio mais significativo na forma como o autor constroi suas categorias de
analise é sobre os "Poderes Constituintes”, conceito elementar no Direito Constitucional
moderno. Na definicao classica de diversos constitucionalistas (incluindo Jorge
Canotilho, citado por Moro no primeiro artigo), ha:

i.  O"Poder Constituinte Originario”,que é o proprio povo de uma determinada nagao
clamando por um novo acordo social®. Este poder € completamente ausente
no pensamento de Sergio Moro, sendo o Estado Constituido algo surgido pela
propria natureza.

ii. O "Poder Constituinte Derivado”, conjunto de sujeitos escolhidos pelo poder
originario, normalmente uma assembleia nacional, responsavel pela elaboragao
do novo acordo, estabelecimento dos limites para que as unidades da nacao
estabelegcam leis proprias e previsao de revisoes dessa nova constituicao.

iii. O "“Poder Constituinte Difuso”, aquele que interpreta as leis positivadas na nova
constituicao, materializado no Poder Judiciario, é o responsavel pela aplicagao
e fiscalizagao das normas constitucionais. No pensamento de Moro, este Poder
tem a abrangéncia constitucional de atuar em todos os ambitos do Estado, em
qualquer forma e instancia, preenchendo lacunas legislativas, fiscalizando as
camaras e a administragao publica.

As proposi¢coes mostradas neste trabalho tratam os fundamentos do Direito
Constitucional também como autoevidentes. Pode fazer sentido se considerarmos

6 Um poder “revolucionario” ou reformista, bem como a raiz da declaragdo de que “Todo poder
emana do povo e em nome dele é exercido”.
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que ambos os artigos foram elaborados durante o processo de pesquisa de
doutoramento nesta area das ciéncias juridicas, publicados em revistas pertinentes,
porém é a auséncia desses fundamentos nos pressupostos que autorizam a afirmar
que seu pensamento politico, naquele momento, mostrou-se vinculado intuitivamente
na sua perspectiva de classe ideologica. Como nao debate os primados do Direito
Constitucional, parte diretamente para o problema de como a “abordagem semantica”
limita o controlejudiciario sobre o que umaconstituicao, revestidade "elevada abstracao
e abertura”, realmente exige quando é “devidamente interpretada”, comprometendo a
“concretizacao das normas constitucionais”.

Essa proposicao torna o Poder Derivado (assembleia constituinte), bem como
o congresso dele resultante, em entraves efetivos para a rapida e boa pratica juridica
de aplicagao normativa, abrindo espacgo para que a propria democracia se subverta por
leniéncia. Essa perspectiva, vertical e impositiva, da ao juiz uma missao de defesa da
democracia, o que quebra a primazia do Legislativo em criar as leis:

“Tal controle judicial,embora paradoxal em democracia, resulta da constatagao,
verificada principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, de que a democracia
necessita ser protegida delamesmaou, em outras palavras, de que ademocracia
pode gerarforgas capazes dedestrui-lainternamente. Paraimposigcao delimites
a democracia ou, mais propriamente, ao principio majoritario que governa a
tomada de decisdes em tal regime, recorreu-se, principalmente, a introdugao
de direitos fundamentais em cartas constitucionais e, diferentemente do que
predominava nos regimes politicos do século anterior, atribuiu-se aos juizes ou
a entidades que retinem caracteristicas proprias de cortes de justi¢a a fungao
de controle constitucional das leis (MORO, 2000)." [grifos meus]

Embora declare o surgimento de forgas internas capazes de subverter a
democracia, Moro exclui completamente a possibilidade de o Poder Judiciario tornar-
se vetor desses ataques a democracia. Como se verifica na sua avaliagao sobre a
Suprema Corte estadunidense, julga que o judiciario é capaz de se tornar integralmente
insuspeito. As forgas corrompidas estao, por deducao 6bvia em seu sistema silogistico,
na politica institucional, concluindo-se que a protecao da democracia redunda no
controle judicial da politica. Assim como em outros trabalhos, para o autor, o juiz tem
um carater completamente isento, impoluto e messianico, a quem é atribuido o controle
da constitucionalidade por mérito, nao por uma configuragao de equilibrio entre os trés
Poderes. O 6nus de demonstrar o desacerto da atividade legislativa, para Moro, pode
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ser pago pelo juiz mediante mera “argumentagao racional”. A atribui¢ao de avaliagao
da constitucionalidade, numa democracia ocidental, cabe a Suprema Corte, 0 Supremo
Tribunal Federal no caso do Brasil, mas Moro toma, nesse artigo, “juiz" como sindnimo
de tribunal supremo. Tal universalizagao da autoridade da maior instancia de um poder
da a qualquer juiz a competéncia para decidir acima da lei, deliberando universalmente
sobre as duvidas que eventualmente acometam a sociedade em qualquer de seus
ambitos.

Moro trata como dogma determinagdes legais ou de costume no sentido de
vedar a atuacao do juiz como “legislador positivo". Para ele, em casos omissos pela
constituicao, o juiz tem o dever de assumir tal responsabilidade proativamente, bem
como ter o poder de substituir o legislador. Mesmo nao havendo respaldo pela lei, pela
jurisprudéncia ou pelo costume dos tribunais, tal concepgao tem carater moralmente
justificavel, pois "se em um regime democratico sao problematicas decisoes judiciais
que invalidam decisées legislativas, menos problematicas sao decisoes judiciais que
suprem vazios legislativos" (MORO, 2000).

Na pratica, Moro defende com léxico juridico a usurpagao de atribuicoes
do Legislativo pelo Judiciario, sobrepondo um ao outro e rompendo todo equilibrio
entre Poderes institucionais numa democracia de direito. Esse desequilibrio entre os
poderes nao se justifica juridica ou filosoficamente, mas com argumentos morais,
pois se o primeiro é subversor da democracia e o segundo é seu guardiao, vale o
rompimento de todo pacto politico e social. A justificativa técnica reside no fato de
0 juiz ser capaz de usar uma reserva de consciéncia, um fundamento moral de que o
magistrado como membro de um Poder responsavel por moderar os demais esteja,
no minimo, muito préximo da infalibilidade, tendo um poder de minerva’. Mesmo em
caso de erro, justifica-se pelos efeitos rapidos e benéficos que buscou com o uso
da "reserva do possivel", misturando moralismo e funcionalismo como tecnicidade
juridica na magistratura.

7 A idealizagdo que Moro faz do juiz atribui ao magistrado um carater infalivel, sendo, portanto,
capaz de dar sempre a ultima palavra, uma espécie de validagcao e moderagao das decisdes tomadas
pelos cidadaos inferiores numa democracia tutelada e com a politica controlada judicialmente. Nesse
sentido, usamos a metafora com a deusa da sabedoria, Minerva, para tentar condensar em uma categoria
esse pensamento de Moro.
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Nesse sentido, para Moro é necessario concretizar a constituicao como “uma
questao interpretativa”, tendo em vista que se trata de uma "possibilidade implicita
em nosso sistema". O Direito Constitucional torna-se uma metafisica da politica,
da administracao publica, da legislatura e da justica. Todo o processo constituinte,
incluindo a evocagao do Poder Originario, é subordinado ao entendimento do juiz a
partir da sua perspectiva de classe ideoldgica em que se valorizam a celeridade dos
processos e o funcionalismo, tendo o Estado burgués e o capitalismo como aprioristicos
e inexoraveis, cujas formas, de tao autoevidentes, nao se discutem, apenas se aceitam.

Nas maos de uma fracao impoluta e togada de classe ideoldgica, é possivel
reinterpretar a constituigao ininterruptamente para proteger a democracia dela mesma,
mesmo emtemas que apropriaconstituicaoretiradaalcadado Judiciario. Isso constitui,
na pratica, uma proposta de governo dos tribunais, em que tudo pode ser revogado ou
validado de acordo com interesses de momento ou mediante pressao externa, uma
democracia de direito em que o Judiciario se torna um poder que acumula atribuigoes
de mediar atritos entre os demais poderes, bem como validar atos tanto legislativos
quanto administrativos. E também uma assembleia constituinte permanente. O
Judiciario é o Poder Moderador da Republica®. As suas atribuicoes ampliadas para
suprir e fiscalizar Executivo e Legislativo o tornam um metapoder republicano.

4 DIREITO POR MORAL, PROVA INDICIARIA POR OPINIAO PUBLICA

No que se pode chamar de primeira fase na formagao do pensamento politico
desse magistrado, quem se especializou no combate®aos crimes de corrupgao, lavagem
de dinheiro e ilicitos contra o sistema financeiro, Sergio Moro formulou pressupostos

8 ZAVERUCHA (2010) analisa o papel do Exército que se colocou como poder Moderador da
Republica antes, durante e depois da ditadura militar no Brasil (1964-1985). O pensamento de Sergio
Moro aponta na direcao de que o conjunto Magistratura-Ministério Publico-Policias Judiciarias-Policias
Militares consolidaram tal posi¢do de uma forma mais sélida e perceptivel no cotidiano. Para entender a
anatomia deste consorcio juridico-policial, bem como suas origens, formagao e como “quebrou a casca
do ovo", ainda é necessario empreender novos estudos.

9 O termo combate pareceu-nos inicialmente inadequado por se tratar de um juiz, cuja funcao é
manter um minimo de isengao para nao promover injusti¢cas. Contudo, conforme podera ser verificado
adiante, a preocupacgao de Moro é constante com a celeridade dos processos e a remocgao de barreiras
legais para julgar, tendo em suas motivagoes aquelas que seriam tipicas de um promotor, delegado ou
investigador policial voluntarioso, um combatente da moral de classe ideoldgica.
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bastante flexiveis na forma de entender as leis, particularmente a constituicao.
Na segunda fase, no Processo Penal, foi mais heterodoxo no entendimento das
possibilidades do juiz a partir de uma perspectiva intuitiva e verticalizada de classe
ideoldégica que se julga vocacionada a limpar a sociedade de males inerentes a ela
propria (defender a democracia dela mesma). Sergio Moro buscou referéncia no
combate a corrup¢ao na Operagao Maos Limpas, realizada na Italia no inicio da década
de 1990, cuja analise foi publicada na edicao de julho-setembro de 2004 na Revista do
Centro de Estudos Judiciarios.

O artigo “Consideragbes sobre a Operagao Mani Pulite", dedicado a selecionar
aspectos de possivel aplicagao no Brasil de uma acgao similar a operagao italiana de
combate ao crime organizado de corrupgao envolvendo grandes partidos politicos e
ocupantes de cargos publicos, € um estudo de caso sem comparativos ou analise
tedrico-metodoldgica. Isso dificulta identificar o que Sergio Moro efetivamente
pretendia com um texto para uma revista juridica. Entrando na légica do autor, foi
possivel identificar os seguintes pressupostos na sua sinuosa construgao silogistica:

i.  Acorrupcao é custosa a qualquer Estado. E um dos principais motores das crises
econdmicas em nagoes nas quais o mau uso do dinheiro publico se conforma
em um sistema complexo de mau uso da coisa publica, redundando em crime
organizado. No caso do Brasil, assim como no da Italia, a “percepgao publica" é
suficiente para provar a existéncia da corrupgao sistémica.

ii. A corrupgao que dilapida paises como o Brasil e a Italia é “politica e
administrativa”, com reflexos imediatos no Legislativo e no Judiciario. Mesmo
que nao realize qualquer categorizagao do que entende nesse aspecto (esferas
politica e administrativa), o autor constroi sua argumentagao no sentido de que
o Estado Democratico de Direito € um organismo atacado por um sistema de
corrupgao que deve ser extirpado.

iii. O grande responsavel pela limpeza do Estado dominado por sistemas de
corrupgao é o conjunto do Poder Judiciario, o qual, por ser estruturado em
carreiras via concurso, é dotado de mérito, o que o tornaria naturalmente
blindado dos interesses intrinsecos da politica e da administragao publica.
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Neste caso, em especial os juizes mais jovens, a exemplo dos magistrados
italianos da Mani Pulite, por nao possuirem os vicios dos juizes mais velhos
sao suficientemente impolutos e isentos para promover “cruzadas judiciarias
contra a corrupgao politica e administrativa” (MORO, 2004, passim). Mesmo que
em qualquer Estado de Direito estruturado numa perspectiva da democracia
burguesa a investigacao seja competéncia da policia judiciaria e a denuncia, de
promotores, Moro nao vé qualquer complicagao politica, juridica, ética ou moral
no fato de juizes atuarem em conjunto de promotores e delegados em nome de
um fim maior, mesmo que isso signifique transitar acima das leis na execucao
das tais “cruzadas juridicas”.

Embora afirme que somente o "apoio da democracia” é capaz de permitir ao
judiciario combater a corrupgao, em momento algum o autor deixa qualquer
pista sobre sua concepcgao a respeito de Estado e da prdopria democracia.
Nesse caso, Moro entende que o sistema é tao dominado pela corrupgao que
as leis e os tramites legais impedem a extirpagao da corrupgao. Ele se restringe
a ideia intuitiva de "opiniao publica" como um sinénimo de democracia, uma
espécie de membro de apoio do poder constituinte originario e permanente com
legitimidade suficiente para revogar temporariamente leis que eventualmente
atrapalhem processos nas maos dos setores impolutos do judiciario. Como os
aparatos estatais sao um entrave para que se levem a cabo tais “cruzadas”, é
necessario aliar-se a "opiniao publica" para que o trabalho da magistratura nao
seja obstruido por “manobras legais” dos acusados que, usando argumentos de
legitima defesa, conseguem postergar a condenacgao, quando nao dela escapar.
Ou seja, o direito de defesa é um obstaculo a celeridade da justica. O uso de
vazamentos de informagdes para a imprensa serve para dar ao Judiciario
a independéncia necessaria em relagao a propria lei para que as operagodes
anticorrupgao tenham éxito num embate contra politicos ocupantes de cargos
no Legislativo e no Executivo. Para ele, “a puni¢ao judicial de agentes publicos
corruptos é sempre dificil, se nao por outros motivos, entao pela carga da prova
exigida para alcangar a condenagao em processo criminal” [grifo meu] (MORO,
2004, p. 61). Na légica de Sergio Moro, preservar o 6nus da prova ao acusador
é motivo da lentidao da justi¢a criminal nos casos de combate a corrupgao,
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muito proximo do que admirou na Suprema Corte estadunidense que exigia
dos reclamantes a comprovagao de que reivindicavam leis com acolhimento
constitucional. Com argumento moralista e funcionalista defende as excecoes
de inquéritos e julgamentos que eram comuns durante a ditadura militar e que
os delegados constituintes encarregados de elaborar a Constituicao de 1988
procuraram evitar a repeticao.

v. Como detentora da "opinidao publica”, a imprensa € a principal aliada do Poder
Judiciario para mobilizar a sociedade, pois € em sua percepgao, externa ao
aparato politico e administrativo, suficientemente isenta para contribuir na
persecucao e condenagao dos acusados de corrupgao. Assim como 0s jornais
italianos L'Expresso e La Republica teriam sido defensores do organismo
democratico atacado pelo sistema de corrupg¢ao, no Brasil seria possivel usar tal
meétodo, com vazamentos para os veiculos de maior circulagao e credibilidade,
para mobilizar a “opiniao publica esclarecida". Sem estabelecer o que venha
a ser esse parapoder republicano, implicitamente o considera como formado
por cidadaos capazes de servirem como elementos suficientes de sustentagao
para sentengas condenatorias, pois: “nessa perspectiva, a opiniao publica pode
constituir um salutar substitutivo [da prova], tendo condigoes melhores de
impor alguma espécie de punig¢ao a agentes publicos corruptos, condenando-os
ao ostracismo” [grifo meu] (MORO, 2004, p. 61). Todos os casos de condenacgao
prévia pela imprensa realizados anteriormente no Brasil que demonstram a sua
completa falibilidade, como o famoso caso da Escola Base'?, sao sumariamente
ignorados, o que permite construir um consorcio institucional que desvie o
judiciario da justica com apoio de parcela “esclarecida" da populagao, a elite
que deve meritocraticamente guiar a massa.

Encantado com a Operagao Mani Pulite, descrita por ele como “uma das mais
exitosas cruzadas judiciarias contra a corrupgao politica e administrativa”, Sergio
Moro encontrou severas dificuldades para respaldar juridicamente em seu texto como

10 Famoso caso em que os donos de uma escola infantil em Sao Paulo foram acusados de abuso
sexual de criangas, no inicio da década de 1990. Depois que os jornais paulistas, emissoras de radio e
TV noticiaram como se o crime fosse certo, as versdes acusatdrias nao bateram e comprovou-se que 0s
donos da Escola Base eram inocentes. Nesse momento ja era tarde, sua empresa estava falida e suas
vidas foram desconstruidas por completo.
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tal episodio poderia ser replicado no Brasil. Recorre frequentemente a argumentos
morais para justificar como alguns instrumentos poderiam ser usados apesar das
restricoes da legislagcao nacional. O primeiro deles é o instituto da delagao premiada
e sua forma de aplicagcao na Italia, onde os suspeitos eram submetidos a pressao
para confessar e espalhar a suspeita entre os demais presos com o uso do “arquétipo
do dilema do prisioneiro"'". Como o delator € um criminoso que entregara outros
similares, a equidade nos processos penais nao pode ser usada para desacelerar o
encarceramento de maus feitores. Desse modo, o Unico método condenavel para obter
informacoes é a tortura fisica.

A seguir, Moro descreve a inexisténcia de "qualquer 6bice moral” a prisao pré-
julgamento para obter informacgdes sobre os crimes. Na Italia, quando os indiciados
usaram instrumentos juridicos para postergar a prisao, 0s vazamentos a imprensa
serviram para pressionar pelo encarceramento mesmo antes de todo o processo ser
julgado, um principio basico para qualquer cédigo legal que se valha da presungao
de inocéncia. No caso brasileiro, Moro critica inclusive as possibilidades de recursos
respondidos em liberdade, o que chama de “excesso liberal" que s6 pode ser evitado
com a mobilizagcao da "opiniao publica"'?.

“A publicidade conferida as investigagdes teve o efeito salutar de alertar os
investigados em potencial sobre o aumento da massa de informagoes nas
maos dos magistrados, favorecendo novas confissoes e colaboragoes. Mais
importante: garantiu o apoio da opinido publica as agoes judiciais, impedindo

que as figuras publicas investigadas obstruissem o trabalho dos magistrados,
0 que, como visto, foi de fato tentado.

Ha sempre o risco de lesdo indevida a honra do investigado ou acusado. Cabe
aqui porém o cuidado na desvelagao de fatos relativos a investigagao, e nao a
proibicdo abstrata de divulgagao, pois a publicidade tem objetivos legitimos e
que nao podem ser alcangados por outros meios.

As prisbes, confissdes e a publicidade conferida as informagoes obtidas
geraram um circulo virtuoso, consistindo na Unica explicacao possivel para
a magnitude dos resultados pela operagdao mani pulite." (MORO, 2004, p. 59).

11 Cada um dos prisioneiros, em celas separadas, tenta aumentar as suas vantagens mediante a
autoridade responsavel, mecanismo com o qual é possivel obter confissoes substanciais.
12 Tal percepgao é tao forte no judiciario brasileiro que em 2016 o Supremo Tribunal Federal autorizou

a prisdo apos condenagao criminal em segunda instancia, contrariamente ao que estabelece o Art. 5°
da Constituicao Federal. A pedido de membros da forga tarefa da Lava Jato, ansiosos por encarcerar
acusados sob os holofotes das cameras de TV, os juizes do STF, na pratica, reescreveram a carta de 1988,
invertendo a sua proposta, quando elaborada no final de uma ditadura e com a preocupagao de evitar
arbitrariedades judiciais.
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Nesse artigo, Sergio Moro tenta esbogar um paradigma de combate a corrupgao
capaz de criar interpretacodes juridicas, novas jurisprudéncias e se sobrepor a direitos
dos acusados que porventura impecam o Poder Judiciario de atender ao clamor da
“opiniao publica". A recorréncia da ideia de “cruzada juridica contra a corrupgao”
demonstra como ele enxerga a posicao de juiz jovem, que julgava ser o seu caso, como
demiurgo duma instituicao messianica responsavel pela limpeza do pais, recorrendo
linguisticamente as missoes religiosas e militares medievais destinadas a libertar a
Terra Santa dos infiéis.

Importante notar que Moro reconhece um paradoxo na ascensao de Silvio
Berlusconi ao topo do poder politico-institucional na Italia, pois o governante que
emergiu daquele episédio era um dos investigados na “cruzada judiciaria”" contra
a corrupgao. Porém este fato € sumariamente colocado em plano secundario, pois
as consideracoes sobre a Operagcao Mani Pulite mostram como Moro construiu os
fundamentos morais e metodoldgicos para esbogar um paradigma de agao coordenada
entre investigagao, denuncia e condenacgao na qual todo o processo criminal e até
mesmo 0s possiveis resultados podem ser relativizado acima da lei.

Seu treinamento no Departamento de Estado dos Estados Unidos deu-se em
2007™. A partir de entao, buscou compreender como construir provas indiciarias, no
Brasil, baseando-se no modelo estabelecido na legislagao estadunidense, que além de
diversa da brasileira, elaborada em um pais com realidade social, econdmica, politica
e cultural distinta, tem alguns instrumentos consolidados. No artigo “A autonomia do
crime de lavagem e prova judiciaria" (Revista CEJ, v. 41, p. 11-14), o juiz apresenta as
seguintes conclusoes:

13 Durante eventos e debates da esquerda politica brasileira no ano de 2016, particularmente no
processo de impeachment de Dilma Rousseff, Moro foi frequentemente acusado de ser agente do governo
estadunidense no Brasil, com a tarefa de montar uma operagao que desestabilizasse todas as instituicoes
e justificasse um golpe de Estado, a entrega das reservas petroliferas da camada pré-sal a empresas do
hemisfério norte e a privatizagao da Petrobras. A despeito do afastamento de Rousseff ter sido potencia-
lizado pela “opiniao publica” que o préprio Moro ajudou a inflar com vazamentos de audios de conversas
entre a presidente Dilma e o ex-presidente Lula, nao entramos aqui neste mérito por nao ser objetivo do
presente trabalho. Cabe esclarecer, contudo, que Moro, como juiz de varas especializadas em crime or-
ganizado, participou de processos envolvendo cortes de diferentes paises, incluindo os Estados Unidos.
Faz todo sentido, portanto, até onde a documentacgao publicizada pelo governo de Washington permite
observar, Moro ter sido convidado para tal tipo de treinamento independentemente de qualquer possivel
recrutamento como agente do governo estadunidense.
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I. 0 processo por crime de lavagem é independente em relacao ao crime
antecedente;

ii.  nao é necessario provar todos os elementos e circunstancias do crime
antecedente no processo por crime de lavagem, mas apenas que o objeto deste
tem origem em crime antecedente.

iii. todos os elementos do crime de lavagem, inclusive a origem criminosa dos
bens, direitos e valores, podem ser provados através de prova indireta, desde
que convincente o suficiente para afastar qualquer duvida razoavel,

iv. a conexao instrumental entre crime antecedente e lavagem nao implica,
necessariamente, unidade de processo e julgamento.

A preocupacgao do autor, mais uma vez, € com a celeridade do processo. Por
uma questao ldgica, alavagem de dinheiro s6 pode ser assim classificada se as receitas
em questao forem oriundas de alguma atividade comprovadamente ilicita, pois nao ha
lavagem de dinheiro legal. E uma falha elementar e banal na identificacao das relacées
de causalidade. Nesse sentido, conforme a norma constitucional de que ninguém é
culpado até o processo ser tramitado em julgado, o proprio processo de lavagem de
dinheiro deveria ser atrelado, necessariamente, ao transito em julgado de um crime
anterior.

Conforme citada por Moro, alei 9.613 de 1998 (trata dos crimes de “lavagem ou
ocultagcao de bens, direitos e valores; a prevencgao da utilizagao do sistema financeiro
parailicitos") diz no inciso Il que o processo e o julgamento dos crimes tratados em seu
teor independem do processo e julgamento de crimes anteriores, mesmo se praticados
no exterior. Sendo assim, para Moro é necessario demonstrar a ligagao entre o crime
de lavagem e um crime anterior, porém nao a ponto de transformar esse crime inicial
no proprio objeto, sendo os processos independentes.

Efetivamente esse é o espirito da referida lei. Contudo, como foi mostrado
anteriormente em seus textos sobre direito constitucional, Sergio Moro defende
a possibilidade da interpretagao constitucional por todos os juizes, tornando até a
Constituicao propriamente dita em uma questao interpretativa. Em nome da celeridade,
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em momento algum submete a lei de 1998 ao exame da constitucionalidade, como ele
proprio defendia anteriormente, para aplica-la e a luz do Cédigo de Processo Penal
(CPP), o que lhe permite interpreta-la de um modo funcionalista. Neste caso, um
processo ainda em tramite que verifica a existéncia de um crime pode ser desmembrado
do processo decorrente que investiga lavagem de dinheiro. Portanto, é possivel
condenar uma pessoa por crime de lavagem mesmo que o crime anterior, necessario
para caracterizar a origem ilegal do dinheiro, nao seja comprovado. Juntando-se as
consideragoes sobre a Operagao Mani Pulite, em que a “opiniao publica" € um elemento
substitutivo da prova, o critério de condenacao é totalmente sujeito a consciéncia e ao
bom senso do juiz, independentemente do que diz a constituicao (que é uma questao
interpretativa).

Seu amparo argumentativo estava na redagcao dada a época ao artigo 157 do
CPP, que dizia: "o juiz formara sua convicg¢ao pela livre apreciagao da prova", algo que
ja da um poder super-humano ao magistrado. A condenagao seria possivel, nesse
sentido, em algo absolutamente subjetivo, que é o poder de minerva do juiz impoluto,
absolutamente isento e extraordinariamente proximo da infalibilidade. O recebimento
da denuncia pode se dar com uma mera prova indiciaria, sem uma relagao causal
clara e comprovadamente estabelecida. A lei 11.690 de 9 de junho de 2008 deu nova
redacao ao artigo 157 do CPP, poucas semanas apos a publicagao do artigo de Sergio
Moro:

“Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo,
as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagcdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando
nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as
derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si so, seguindo os
tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagao ou instrugao criminal,
seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisao de desentranhamento da prova declarada inadmissivel,

esta serd inutilizada por decisao judicial, facultado as partes acompanhar o
incidente.”

Esta lei foi aprovada apos o uso de gravagoes escondidas pela imprensa que
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resultaram na Ag¢ao Penal 470, conhecida como processo do Mensalao e que levou
parlamentares e ministros de Estado a prisao. Serviu para disciplinar os critérios de
investigacao da policia judiciaria, a qual s6 poderia usar escutas com autorizagao
judicial, uma tautologia, porém necessaria em um pais cuja tradi¢ao policial e judiciaria
nao se reformou adequadamente apds a ditadura militar. Com isso o juiz perdeu a
onipoténcia da aceitacao por subjetividade e foi colocado no dever de aceitar uma
prova obtida apenas por meios licitos, mas, dentro do sistema silogistico defendido
por Moro, ainda assim com o poder de julgar a lavagem de dinheiro antes do tramite
em julgado do crime que deu origem a esse processo derivado.

Apesar da independéncia entre processos, constitui uma aberragao logica
uma pessoa poder ser condenada por lavagem de dinheiro oriundo de um crime que,
posteriormente, prove-se nao ter ocorrido. E iminente o risco de encarcerar acusados
pela lavagem de dinheiro que, ao final do transito do processo em julgado, comprove-
se ser de origem legal. Somente o0 agodamento tendo como prioridade a celeridade do
processo, nao a realizagao da justica, explica tal situagao. Os argumentos de Sergio
Moro sao convalidados em analises de casos semelhantes julgados pela Suprema
Corte Espanhola e pelos beneficios para a sociedade, na interpretagao do juiz com
poder de minerva sobre o que é ou nao prova obtida por meios licitos, forcando os
pressupostos do sistema silogistico para manter sua linha funcionalista e moralista™.

Desde 1999 Moro foi construindo um pensamento politico arespeito da atuagao
ativa do juiz fundamentado na flexibilizagao interpretativa da constituicao e cédigos
legais abaixo dela. No ano de 2007, demonstrou que essa forma de entender o trabalho

14 No ano de 2012 Sergio Moro teve um caso publicado no livro "Juizes e judiciario: historia, casos,
vidas", coordenado por Vladimir Passos de Freitas e publicado pela Associagao de Juizes Federais
do Brasil. Tratava-se de um concurso que premiou as melhores histérias de casos de bastidores em
processos de distintas naturezas. Moro foi classificado em terceiro lugar com a histéria do julgamento
de um cidadao de Sao José dos Pinhais, de origem mexicana, que, segundo as justicas do México e
dos Estados Unidos, era um lider do Cartel de Juarez. Coube a Vara da Justica Federal de Curitiba sob a
responsabilidade de Moro analisar a verdadeira identidade e, apés uma das testemunhas, alegadamente
cunhado do investigado, ndo se lembrar dos nomes dos sogros (o evento pitoresco que levou o relato
ao referido livro), foi revelada a identidade real do traficante. Neste texto Moro explica que os crimes
que derivam do trafico ligado ao Cartel de Juarez, o que inclui a lavagem de dinheiro, nao podiam ser
comentados porque o primeiro processo ainda estava em tramite, ou seja, os demais crimes dependiam
do seu completo tramite em julgado, como determina a constituicao. Fica claro que Moro sabe e ja
trabalhou vinculando a existéncia de um crime anterior para tipificar a origem do dinheiro como ilegal, o
que nao lhe pareceu qualquer incomodo ou empecilho funcional/moral quando estava em contato com
juizes mexicanos e estadunidenses.
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do juiz também confundia seu oficio com o do promotor, o que explica sua defesa de
um papel ativo como mediador e legislador. Naquele ano, publicou na revista CEJ a
traducao do artigo “O uso de um criminoso como testemunha: um problema especial”,
de Stephen Trott, que escreveu o texto originalmente em 1996 para o “Justices’s Manual
for Federal Prosecutors” e para o “Hastings Law Journal”. O autor estadunidense
propos compartilhar conhecimento e experiéncia para promotores e investigadores de
um pais em que os acordos de colaboragao e os programas de protecao a testemunha
ja estavam secularmente consolidados. Cita inumeros casos em que tal procedimento
foi bem ou malsucedido.

A linha do trabalho de Trott é a efetivagcao da justica, nao a indicagao de como
um promotor pode ganhar todos os casos. Sua argumentagao evoca um lema do
Departamento de Justica dos Estados Unidos: "A acusacdo sempre ganha quando
a justica é feita". Nesse sentido, o importante é a acusagao nao ser colocada em
julgamento por ma conduta, tampouco por cometer erros que, em vez de ajudar a
elucidar crimes, atrapalhem as investigagoes ou, pior, condene inocentes:

“Um promotor que nao for sensivel aos perigos de utilizar criminosos
recompensados como testemunhas arrisca comprometer a missao de busca
de verdade em nosso sistema de justica criminal. Porque a acusagao decide
se e quando utilizar essas testemunhas e o qué, se alguma coisa dar a elas
pelos seus servigcos, a acusagao encontra-se posicionada da maneira uUnica
para proteger contra a perfidia. Por sua acao, a acusagao pode tanto contribuir
para o problema como pode elimina-lo. Em decorréncia, nds esperamos que
promotores e investigadores tomem todas as medidas razoaveis para proteger
o sistema contra a traigao.” (TROTT, 2007, p. 69)

O artigo original se trata, portanto, de uma proposta pragmatica para proteger
um sistema contra atos agodados ou irresponsaveis por agentes publicos. Nesse
sentido, aborda e detalha os 12 pontos seguintes:

i. No comeco da carreira de um promotor, a maior parte das testemunhas de
acusacao é composta por cidadaos normais que, em virtude de algum infortdnio
ou de outra causa, foram vitimas ou testemunhas de um ato criminal.

ii. Ajacom cuidado [a questao nao é se criminosos podem ou nao ser usados como
testemunhas, mas quando e como, com regras de manual a serem observadas].

Revice - Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v.2, n.2, p. 58-86, ago./dez. 2017.



vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

O contato inicial [aspectos técnicos e juridicos de como abordar a possivel
testemunhal].

Quem comega, vocé ou a testemunha? [aprofundamento do item anterior].
Extraindo informacgdes da testemunha.
Teste a historia da testemunha.

Se estiver convencido, negocie um acordo final, nao abra mao de muito, e nao
abra muito cedo!

E 0 seu caso mais forte sem chamar o informante para depor como testemunha?
Controle o ambiente da testemunha [para evitar influéncias e ameacas].

A fase da revelagao de provas (Discovery): um verdadeiro campo minado para o
desavisado [orienta como coletar as provas, tendo em vista que, pela legislacao
estadunidense, a defesa tem direito de acesso até mesmo as anotagoes dos
promotores durante oitivas e investigagoes].

Reconhecimento de responsabilidade criminal (Guilty Pleas): a base fatica.

Taticas de julgamento [orientagcOes para o promotor ndo comprometer o caso
com atos ilegais, bem como evitar promover injusticas].

O texto original nao deixou duvidas de que é um conjunto de recomendacgoes de

um promotor experiente e vivenciado para jovens promotores e investigadores, o que
se comprova pela recorréncia farta de orientagées sempre voltadas a acusacgao e aos
investigadores. Ele orienta inclusive como identificar quando um promotor abandonar
um caso se houver apenas testemunhos de criminosos como provas. Em momento
algum orienta juizes e advogados de defesa ou se dirige a eles.

O que chamou a atencgao nesta tradugao foi o fato de Sergio Moro, um juiz, ter

decidido traduzir um texto longo sobre os acordos de colaboragao com testemunhas
implicadas em crimes e se debrugar em como coletar provas indiciarias, papel de
promotor ou investigador, o que efetivamente nao lhe caberia no oficio da magistratura.
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A traducao foi publicada no mesmo ano em que Sergio Moro iniciou seus trabalhos
como professor de Direito Processual Penal na Universidade Federal do Paran3,
0 que seria uma justificativa plausivel. Porém, nos créditos da traducgao, o tradutor
apresenta-se como "Juiz Federal da 22 Vara Federal Criminal de Curitiba, especializada
em crimes financeiros e de lavagem de dinheiro". Pela data de publicagao esta claro
que a traducao foi realizada, submetida e aceita para publicagao um tempo razoavel
antes da posse de Moro como docente. Efetivamente, é o trabalho que atraiu um juiz,
nao um professor universitario ou pesquisador vinculado a algum programa de pos-
graduacao na area do Direito.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sergio Fernando Moro realizou toda sua produgao com apoio institucional, seja
na Universidade Federal do Parand, na Justica Federal desse estado ou por editoras
da area juridica com aprovagao de publicagao por pares. Nao se trata, portanto, de um
caso isolado. Ele € uma amostra de uma corrente do pensamento politico presente
no Poder Judiciario no Brasil. Nao é possivel estabelecer a parcela que adere a tal
formacao ideoldgica, o que, sem duvida, é um objeto digno investigagao.

A partir dos seus proprios escritos, assim como da escolha de um trabalho
traduzido, pode-se afirmar que Sergio Moro tem uma perspectiva do Judiciario como
um metapoder republicano, a quem cabe as fungoes de fazer cumprir a lei, legislar
onde o Legislativo se omite, preencher lacunas legais e decisorias pela reinterpretagao
da constitui¢ao e validar atos da administracao publica. O poder de minerva dos juizes
se atribui por mérito e capacidade superior verificada em concurso publico. Portanto,
o Judiciario impoluto e incorruptivel é também incumbido de trabalhos messianicos
para proteger o pais de inimigos internos e preservar a democracia de perigos que ela
propria eventualmente produza, promovendo “cruzadas juridicas”.

O fato de Moro usar um termo que se refere a libertagao da Terra Santa dos
infiéis nao é coincidéncia. Nao se pode dizer que a associagao foi meticulosa e
propositalmente elaborada, porém, é no minimo um ato falho no sentido freudiano
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do termo. O Poder Legislativo, assim como a administragao publica, materializada no
Poder Executivo, sao, em sua percepg¢ao, impuros e carentes de tutela, o que, na pratica,
redunda na necessaria submissao de ambos ao Judiciario. Quando os fatos saltam
aos olhos demonstrando inconsisténcias ou contradi¢cdes no seu sistema silogistico,
como as decisOes anacronicas da Suprema Corte estadunidense e a ascensao de Silvio
Berlusconi na ltalia pds-Operacao Mani Pulite, os argumentos morais preenchem
as lacunas para justificar o bem maior, que é a extirpagao da corrupcao politica e
administrativa.

Seu interesse pela producao de provas e processos de indiciamento
caracteristicos de promotoria mostram que os limites entre quem investiga, acusa
e quem julga nao sao importantes em seu pensamento, a ponto de se debrugar em
debates sobre temas fora da algada ética e legal de quem julga, que € a investigacao
e a producao de provas. Nao se trata, absolutamente, de um magistrado iludido ou
que mal interpreta as leis. Sergio Moro sabe atuar dentro da legislagcao em vigor,
mas a julga um empecilho para cumprimento de sua missao de purificar a politica
e a administragao publica. O que aqui demonstramos é a influéncia da sua posigao
como classe ideoldgica, tomando conceitos intuitivamente como autoevidentes que
possibilitam projetar formas de um juiz atuar no combate ao crime em consércios, ao
lado de promotores, delegados e investigadores, comprometendo por completo todos
os preceitos constitucionais de direito a ampla defesa e ao contraditério, abrindo as
portas para as excegoes tipicas no Brasil, um pais que viveu duas ditaduras em menos
de 50 anos e sequer reformou adequadamente seu sistema judiciario depois da ultima.

Sua analise da Operagao Mani Pulite também evidencia como busca usar a
“opiniao publica esclarecida” como uma aliada, para que o Judiciario consiga exercer
seu papel de metapoder a despeito de limitagoes legais (a constituicao é "uma questao
interpretativa”), valendo-se, na auséncia de respaldo nas leis, de fundamentos morais e
funcionalistas. Porém, a completa falta de reflexao sobre o que vem a ser essa "opiniao
publica esclarecida”, limitando-se a possibilidade de ferir a honra de algum acusado,
retira a importancia de eventos amplamente conhecidos, como o apoio dos veiculos
brasileiros de imprensa ao golpe de 1964, sua imbricagao com a ditadura militar, a
ocultagao do movimento por elei¢goes diretas, a edicao do debate presidencial entre Lula
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e Collor em 1989 e muitos outros mais recentes. No proprio ambito criminal, sequer se
aventou o exemplo paradigmatico da Escola Base. Por uma questao logica, sem entrar
em debate politico ou filosofico, em um Estado de Direito, mesmo na perspectiva da
democracia e da Economia Politica burguesas, essa instituicao paraestatal nao pode
ser base de qualquer pressuposto em argumentos que consolidem um paradigma
de técnicas judiciarias para combate a qualquer crime, tampouco para legitimar a
imprensa como formadora de um substituto de prova indiciaria, como sugere Moro
nas consideracdes sobre a Mani Pulite.

Nao foi objeto deste trabalho a Operagao Lava Jato, suas agoes, procedimentos
eimplicagées. Por certo € um evento politico juridico que ainda devera ser estudado em
um momento mais distante do calor dos eventos que culminaram com o afastamento
de Dilma Rousseff e o derretimento de toda a estrutura de financiamento partidario
desnudado para a sociedade, mas ainda esta em andamento e a interpretagao é
complexa. Aqui mostramos a concepc¢ao de Moro envolvendo a supremacia de uma
fracao de classe ideoldgica acima da lei, a praticidade, a associagao a “opiniao publica
esclarecida" e a limpeza messianica de um organismo social, 0 que aponta para
evidéncias de que ha influéncias de tal pensamento politico na Lava Jato. Tampouco
levou-se em conta aqui alguma seletividade nas investigagées e indiciamentos, algo
de que nao houve na Operagao Maos Limpas e Sergio Moro, ao lado de toda a forga
tarefa da Lava Jato, é frequentemente acusado.

Justamente por nao entrar nesse debate que procuramos identificar de onde
vem o pensamento politico de Sergio Moro para, posteriormente termos subsidios
mais solidos sobre do que efetivamente se tratou esta operagao, montada num ano
de eleicdes gerais e que teve dezenas de fases, ligagoes com investigagoes anteriores,
vazamentos em momentos decisivos do processo de impeachment presidencial etc.
Por ora, o que se pode afirmar é que a concepgao verificada no pensamento de Moro
arespeito da agao do juiz criminal na area de corrupgao, lavagem de dinheiro e ilicitos
contra o sistema financeiro, tendo um carater funcionalista no sentido de cumprir a
missao de limpeza do organismo social, substituicao do Direito pela moral, énfase
na celeridade que pode se tornar agodamento apresenta tragos incompativeis com
uma organizagao estatal democratica e de direito mesmo nos paradigmas burgueses,
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para a qual os trés poderes deveriam atuar de forma equilibrada e complementar. Na
perspectiva de classe ideologica de Moro, o Judiciario esta acima do Legislativo e do
Executivo, sendo nao apenas o moderador da republica, mas seu metapoder.
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RESUMO: O trabalho desenvolvido faz uma leitura da obra Constitutional Personae do
autor norte-americano Cass Sunstein e como os perfis por ele catalogados se aplicam
ao Supremo Tribunal Federal, em especial a Luis Roberto Barroso, ministro desde junho
de 2013. A partir do estudo comparativo de obras de Barroso, enquanto professor e
advogado, com a leitura critica de seus votos em trés julgados de casos paradigmaticos,
tanto no mérito quanto na técnica de controle de constitucionalidade adotada, pode-
se arriscar dizer que o jurista se enquadra como o Herdi de Sunstein, mesmo que a
fundamentacao de suas decisdes nao corresponda as ideias antes defendidas enquanto
académico.

PALAVRAS-CHAVE: Cass Sunstein; Luis Roberto Barroso; persona constitucional.

ABSTRACT: The work here developed proceeds to a specific reading of the book
Constitutional Personae of the american author Cass Sunstein and how the profiles
he cataloged apply to the Brazilian Supreme Court, especially to Luis Roberto Barroso,
minister since June 2013. From the comparative study of Barroso's works, as a teacher
and lawyer, with a critical reading of his votes in three hard cases, both in merit and in
the technique of judicial review adopted, one may venture to say that the jurist fits like
Sunstein's Hero, even if the grounding of his decisions does not correspond to the ideas
he had previously advocated as an academic.
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INTRODUGAO

Quando um novo ministro toma posse no Supremo Tribunal Federal todas as
atencoes se voltam a ele, qual sua formagao, como foi construida sua carreira juridica,
qual suaideologia politica, enfim, qual sua historia e seu perfil. Essa espécie de anamnese
da vida do magistrado serve para se ter uma ideia do que esperar de suas decisdes
vindouras e de como a Constituicao sera interpretada no STF na construgao do direito
brasileiro.

Por sua vez, quando detentor de uma cadeira no principal tribunal do pais, o juiz
acaba sendo catalogado em sua atividade por diversos critérios diferentes, seja conforme
suas estratégias, sua postura, sua produtividade ou outro adotado pelo pesquisador que
procede ao levantamento dos dados. Um dos autores que faz essa diferenciagao é Cass
Sunstein em sua obra Constitutional Personae, escolhido como marco teodrico para este
artigo.

Sunstein separa os magistrados em quatro tipos de pessoas, a saber: Heroi,
Soldado, Minimalista e Mudo, de acordo com o perfil de cada um em suas decisoes.
Partindo da diferenciacao feita pelo norte-americano, este artigo se propoe a analisar
o enquadramento de Luis Roberto Barroso, Ministro do STF desde junho de 2013, nas
pessoas constitucionais de Sunstein. Para tanto, procedeu-se a uma leitura critica de
trés julgados paradigmaticos em que o jurista participou com votos importantes, a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.650/DF (financiamento de pessoas juridicas
em campanhas eleitorais), o Habeas Corpus n° 126.292/SP (cumprimento da pena
de prisdo apo6s a condenagao em segunda instancia) e o Habeas Corpus n° 124.306/
RJ (descriminalizagao do aborto voluntario realizado nos trés primeiros meses de
gravidez), tanto no mérito das decisdes, quanto na técnica empregada na andlise de
constitucionalidade dos dispositivos em contenda.

Da leitura dos votos proferidos, quando em comparagao com as obras escritas
por Barroso enquanto professor e advogado militante, percebe-se que o jurista passou
por uma mudanca em muitos de seus entendimentos. No entanto, tanto antes como
agora, mantém um viés mais voltado ao perfil do Heroi de Sunstein.

MOURAQO, Lucas Tavares. A persona constitucional de Luis Roberto Barroso.



Far-se-a, portanto, uma leitura do Herdi da obra Constitutional Personae e como
Luis Roberto Barroso se mostra um representante dessa categoria, apesar de seus votos
nem sempre coincidirem com suas ideias de outrora.

1 0 HEROI DE SUNSTEIN

O século XX deixou como legado ao mundo a construcao de ordenamentos
voltados a concretizacao de garantias fundamentais aos cidadaos e a coletividade.
Viu-se, na realidade ocidental, a passagem do paradigma liberal ao social e ao Estado
Democratico de Direito. Nesse cenario, a lei passou a ser instrumento de transformacao
dasrelacdes em comunidade, dado seu carater reestruturador e voltado aimplementacgao
do futuro, como asseveram Lénio Luiz Streck e José Luis de Morais (2003, p. 98), razao
pela qual alegam ter havido um deslocamento da esfera de tensao dos Poderes Executivo
e Legislativo para o Judiciario.

O protagonismo assumido pelo Judiciario se tornou objeto de estudo de
renomados autores nacionais e estrangeiros, com analises acerca da atuagao dos juizes
em termos estatisticos, filosoficos, positivistas ou atitudinais. Alguns pesquisadores
chegaram a desenhar um modelo ideal de atuagao judicial, como Dworkin e seu juiz
Hércules; outros se debrugaram em estudos de campo sobre o perfil de determinada
Corte ou magistrado, a partir do conjunto de seu trabalho, como o caso da obra de
folego de Jeffrey Segal e Harold Spaeth sobre os modelos de decisao da Suprema
Corte dos Estados Unidos da América, The Supreme Court and the attitudinal model
revisited. O proprio Luis Roberto Barroso, em uma de suas obras, perpassa por modelos
de comportamento judicial da literatura norte-americana, mencionando o modelo
ideoldgico, o legalista e o estratégico (2012a, p. 408).

Qualquer seja o marco de estudo dos juizes constitucionais e de seus trabalhos,
dele se pode proceder a andlises sobre os ministros brasileiros. Como este artigo se
propoe partir da obra Constitutional Personae de Cass Sunstein, seque-se a ideia do
autor de que a atividade de interpretagao constitucional revela nos juizes um carater
especifico em sua analise, como Herdi, Soldado, Minimalista, ou Mudo.
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Em linhas gerais, o Herdi é o perfil do magistrado que nao encontra problemas

em derrubar uma lei ou um ato do Governo que seja contrario a sua interpretacao da
Constituicao. O Soldado, por outro lado, € um humilde seguidor das leis, que evita
ao maximo derruba-las, ou seja, que preza ao maximo pela preservacao do trabalho
legislativo. O Minimalista, preferido do autor, € mais parcimonioso na construgao de
suas decisoes, sendo a postura predominante em uma Corte composta de membros
com ideais homogéneos. Por fim, o Mudo acredita que a auséncia de manifestacao em
questoes dificeis pode ser a melhor estratégia. Nas palavras que o autor inicia sua obra:

As principais personae sao Herois, Soldados, Minimalistas e Mudos. De maneira
geral,Herdis sdo avidos e as vezes ansiosos parainvocar a Constituicao e derrubar
legislacao federal e estadual. Eles ficam confortaveis com atos magnanimos.
Contrariamente, Soldados sao humildes. Eles gostam de receber ordens. Eles se
submetem as agoes de vertentes politicas. Eles preferem nao derrubar nada. Se
o Congresso decreta uma norma, os Soldados querem assegura-la. Minimalistas
sao a favor apenas de mudancgas incrementais. Eles preferem tomar pequenos
passos. Mudos preferem nao decidir questdes dificeis. Para eles o siléncio é
ouro. ?

Segundo Sunstein, embora alguns justices tenham um perfil mais voltado a uma
persona em especial, a ideologia pessoal ou a adogao de alguma teoria de interpretagao
constitucional nao influenciam tanto na postura adotada quanto a analise caso a caso.
Conforme escreve com certo humor, alguns juizes podem ser Herdis na terga-feira, mas
Soldados na quinta-feira, dependendo de sua estratégia em cada caso (p. 03).

Embora a analise de Sunstein se baseie na atuacao da Supreme Court, pautada
pelo common law, suas ideias levantam ponderagoes relevantes acerca de como se
posicionam os Ministros do Supremo Tribunal Federal no Brasil. Podemos arriscar que,
no momento particular pelo qual passamos, o STF tem se imbuido de uma postura em
muitas das vezes ativista, buscando alcangar um ideal projetado pela Constituicao da
Republica de 1988. Teriamos, portanto, um STF Herdi segundo a concepc¢ao de Sunstein
(embora alguns Ministros se demonstrem mais Minimalistas ou mesmo Mudos).

2 Tradugao livre de: The leading Personae are Heroes, Soldiers, Minimalists, and Mutes. Broadly
speaking, Heroes are willing and sometimes even eager to invoke the Constitution to strike down federal
and state legislation. They are comfortable with big, bold strokes. By contrast, Soldiers are humble. They
like to take orders. They defer to the actions of the political branches. They prefer not to strike anything
down. If Congress has enacted legislation, Soldiers want to uphold it. Minimalists favor only incremental
change. They like small steps. Mutes prefer not to decide difficult questions. They believe that silence is
golden. (SUNSTEIN, 2015, p. 02)
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Cabe, portanto, dedicar algumas linhas ao Heroi de Sunstein, ao qual ele confere
uma postura mais ativista:

Da forma como compreendo aqui, todos os Herdis podem ser considerados
“ativistas" no sentido de que estao dispostos a usar a Constituicao para derrubar
atos do Congresso e das legislaturas estaduais. Importante observar que, da
forma como usado aqui, o termo "heroico”, assim como o termo “ativista”, nao
deve ser visto como um a ser aprovado; é apenas um termo descritivo.?

Pode causar estranheza a defesa de que o STF venha adotando um viés herdico,
especialmente diante de algumas decisdes polémicas que aparentam ser um tanto
quanto retrogradas. No entanto, deve-se ter em mente que, para Sunstein, o Herdi pode
ter um enquadramento politico mais de esquerda, como também de direita (left-wing
heroes and right-wing heroes). Ele pode enfatizar a igualdade entre as pessoas ou a
limitacao do Governo frente a propriedade privada; pode mirar em um futuro utépico
ou insistir em restaurar um status quo pretérito (podendo mesmo ser um “originalista”
4 (p. 5). A despeito de sua ideologia, o Herdi acredita no potencial transformador do
Judiciario em nome da Constituicao, mesmo que isso demande invalidar legislagao
infraconstitucional.

Os Herois podem ser mais modestos, derrubando atos legislativos, mas sem
grandes objetivos reformistas, como podem ser “Super Herdis" de visao em larga escala,
ansiosos por engendrar mudangas sociais (p. 6). Sempre tém em comum, no entanto, uma
elevada ambicao tedrica, mesmo que resultantes de teorias constitucionais diversas.

Em geral, o Herdi é a persona de preferéncia de académicos e de ativistas
politicos, como Ronald Dworkin e John Hart Ely. Contudo, Sunstein atenta para o fato
que os académicos defensores do heroismo podem variar entre si tanto na orientagao
ideoldgica, quanto na teoria de interpretagao adotada:

Pode-se mesmo dizer que, para professores de Direito, Herdis sao a persona
favorita. Mas é important perceber que os defensores académicos do heroismo

3 Traducgao livre de: As | am understanding them here, all Heroes can be considered “activist” in the
distinctive sense that they are willing to use the Constitution to strike down acts of Congress and of state
legislatures. It is important to see that as used here, the term "heroic,” like the term "activist,” should not
be taken to be one of approval; it is merely a descriptive term. (p. 6)

4 Barroso ensina que o originalismo "funda-se na tese de que o papel do intérprete da Constituicao
é buscar a intengao original dos elaboradores da Carta, abstendo-se de impor suas proprias crengas ou
preferéncias”. In: BARROSO, Luis Roberto. Interpretagcao e aplicagdo da Constitui¢do. 3. Ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 114.
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sao altamente diferentes tanto em suas orientagdes ideoldgicas quanto em suas
teorias de interpretagao. °

Aproveita-se aqui para fazer um adendo a diferenciagao que o autor faz entre
os defensores do heroismo. Assim como os académicos que exaltam esta persona em
especial variam entre si quanto as ideias, pode-se dizer que as orientagdes individuais
de cada um também mudam conforme o espago que ocupam. A diferenca dos ideais
defendidos dependendo do papel exercido, se professor ou se magistrado, tem se
mostrado cada vez mais evidente dentre alguns dos membros do Supremo Tribunal
Federal, trazendo a analise para o caso brasileiro. Ideias progressistas tomadas na vida
académica muitas vezes dao espacgo a conformacgoes politicas e justificativas para o
poder quando a sala de aula é substituida pelo Tribunal.

A titulo de ilustracao, traz-se a baila o texto elaborado pode Emilio Meyer quanto
a postura do professor e ministro Gilmar Mendes. Consoante aponta no texto A colcha
de retalhos de Gilmar Mendes, ha duas pessoas diferentes, uma como académico e
outra como juiz, assim percebido na apreciacao dos mandados de seguranca coletivos
contra a nomeacgao de Luiz Inacio Lula da Silva para o Ministério da Casa Civil em 2016
(MEYER, 2016).

Na apreciacao liminar dos mandados de seguranca impetrados, o Min. Gilmar
Mendes procedeu a uma interpretagao expansiva no sentido de o partido politico poder
atuar em prol de direitos difusos, além do que preconiza a lei n® 12.016/09 (revelando-
se um Herdi nos moldes de Sunstein). Todavia, como aponta com sagacidade Emilio
Meyer, 0 magistrado entra em discordancia com o que ele mesmo defende enquanto
professor, ja que em duas obras das quais participa — “Mandado de Segurancga” e “Curso
de Direito Constitucional” —defende claramente que os partidos politicos nao podem
usar do mandado de seguranca coletivo para a defesa de interesses difusos.

Outro ministro que tem chamado bastante atencao é Luis Roberto Barroso,
objeto de estudo neste trabalho. Herdi em sua esséncia, o ministro tragou uma vida
como professor e advogado defendendo causas que, apreciadas como hard cases,

5 Tradugao livre de: It might even be right to say that for law professors, Heroes are the preferred
Persona. But it is important to see that heroism's academic defenders are highly diverse in both their ideo-
logical orientation and their theory of interpretation. (p. 9)
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tendiam a uma interpretacao da Constituicao mais voltada a consecucao dos direitos

humanos e fundamentais, sendo o vanguardista de teses que preconizavam, acima de
tudo, a dignidade humana. Nao obstante, o ministro e professor tem sido alvo de criticas
da comunidade juridica por vir se posicionando de forma dissonante de suas ideias
originais, enquanto ocupante de uma cadeira no STF.

Tem se mostrado um tanto quanto confusa a leitura da atuagao do magistrado,
que parece ainda estar conformando suas posi¢coes com estratégias que lhe paregcam
mais adequadas. Mesmo quando nao esta usando sua toga, o jurista soa pouco claro em
suas opinioes. Em entrevista concedida a Folha de S. Paulo defendeu, por exemplo, que a
educacao deveria ser prioridade do Governo, mas, logo depois, afirma que os criticos da
PEC 241 (PEC 55 no Senado) — que significa graves cortes a educagao — nao deveriam
se preocupar com ela, mas com o orgamento publico®.

Na mesma entrevista o ministro asseverava que vazamentos de conversas
privadas saoreprovaveis e que a persecugao penal deve ser cautelosa, mas considera que
as atuagoes do juiz Sérgio Moro, do Ministério Publico Federal e da Policia Federal nao
romperam nenhum limite legal (apesar da notoriedade dos excessos do caso envolvendo
a ligacao entre Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff). Ou seja, apesar de se portar
como um Herdi constitucional é inegavel que Barroso ainda encontra dificuldades em
conciliar as figuras de professor e ministro.

Atuando como magistrado, somente no ano de 2016 puderam-se acompanhar
duas decisdes antagonicas de sua lavra. Uma, o HC n° 126.292/SP, que causou espanto
a comunidade juridica por seu teor punitivista e, de outro lado, o HC n° 124.306/RJ,
quando finalmente pareceu corresponder ao que se esperava do famoso professor de
perfil heroico progressista.

A frente serdo tecidas maiores consideracdes acerca da postura de Luis Roberto
Barroso, mostrando como seu perfil de Herdi se constroi de forma diversa conforme sua
atuacao profissional.

6 ‘Sou contra a operagao abafa, é preciso estar atento’, diz ministro do STF. Folha de S. Paulo. Sao
Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1832033soucontraaoperacaoabafaeprecisoestara-
tentodizministrodostf.shtml. Acesso em 05 dez. 2016.
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2 0 HEROI DA ADI N° 4.650/DF

A leitura de algumas das obras de Barroso, quando postas ao lado de suas
recentes decisdes no STF, indica um possivel “transtorno de personalidade" do ministro
enquanto Herdi original. E o que se denota na analise de seu voto na ADI n°® 4.650/DF,
que declarou a inconstitucionalidade da doagao de pessoas juridicas com fim eleitoral,
e no HC n° 126.292/SP, quando entendeu pela possibilidade de se cumprir pena apoés a
condenagao criminal em segunda instancia, antes do transito em julgado.

A comecar pelo voto do ministrona ADIn® 4.650/DF’, cumpre pontuar que o mérito
da decisao final ndo é tanto o problema (opiniao pessoal) quanto o caminho tragado para
chegar a ele, o qual revelou algumas discrepancias com pensamento antes exposados
por Barroso enquanto professor. A despeito dessa observacao, o que se observa é a
manifestacao da persona Heroi, pois a decisao supera legislagao infraconstitucional em
detrimento da interpretagao que o ministro (e a maioria de seus pares) faz da mens legis
constitucional.

Em um voto de quatorze paginas, o ministro se dedicou a exaltar a necessidade
de que o Tribunal se pronunciasse sobre o assunto frente a realidade antidemocratica,
antirrepublicana e imoral do modelo de financiamento de campanhas nas eleicoes
brasileiras, em suas palavras. No entanto, em seu voto sobre o papel do Judiciario
junto a realidade social brasileira, o0 Min. Barroso se contentou em seguir o voto do
Relator Min. Luiz Fux, sem, contudo, adentrar na analise das técnicas de controle de
constitucionalidade das leis em apreg¢o. O que causa espanto & que o voto herdico se
fundamenta em ideais antes combatidos por Barroso enquanto professor. A ver.

Em seu artigo, Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial (2012b), Barroso
traca um belo trabalho sobre as inter-relagoes entre a atuagao do Judiciario brasileiroe a
democracia representativa, perpassando por temas de relevo, tais quais a judicializagao
da politica, o ativismo judicial e o desafio contramajoritario. Como o fazem diversos
autores, Barroso aponta o carater negativo e perigoso do ativismo judicial, ressaltando
que a atuagao do Judiciario ativista sobre os outros dois Poderes nao configura sequer
um confronto, mas uma ocupacao dos espacos vazios (2012b, p. 09). No entanto, como

7 BRASIL. STF. ADI n°® 4.650/DF. Rel. Ministro Luiz Fux, j.17/09/2015, DJ 24/02/2016.
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é de seu perfil, o jurista contrapde o termo a figura da judicializagao, concedendo-lhe

os louros de conciliar a crise de representatividade com a pungente necessidade de se
adequar a normativa patria a realidade social® — evidenciando a personalidade de Heroi
mais marcante ao professor.

De forma interessante, no voto proferido na ADI em comento o Ministro langa
mao da ideia de que seria um equivoco autoritario e pretensioso substituir a politica pela
judicializagao ou pela tecnocracia®. Parte entao para uma justificativa pouco convincente
de que sua decisao nao é pela inconstitucionalidade absoluta do financiamento eleitoral
por pessoa juridica, mas pelo modelo como era até entao efetuado™.

Sobreleva uma indiscutivel dubiedade em suas palavras, pois que, nao apenas
o ministro fundamenta sua posigao no argumento de que o financiamento por pessoa
juridica é antidemocratico, antirrepublicano e desproporcional, como se pronuncia de
acordo com o voto do Relator, Min. Luiz Fux, ao condenar veementemente o modelo de
financiamento existente e declarar a inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto
dos art. 24 da lei n® 9.504/97 e art. 31 da lei n°® 9.096/95, quando autorizam a contrario
sensu a doagao de pessoas juridicas a campanhas eleitorais, e a inconstitucionalidade
da expressao "ou pessoa juridica”, constante no art. 38, inciso lll, desta ultima lei, assim
como da expressao “e juridicas”, inserida no art. 39, caput e § 5° do mesmo dispositivo
legal.

Por mais que tentasse arrefecer a postura herodica de juiz ativista, o Min. Barroso
nao logrou suabem-intencionada empreitada. A despeito do que pronunciou em seu voto,
fato é que sua decisao retirou do ordenamento juridico toda e qualquer possibilidade de
que haja financiamento de pessoas juridicas a campanhas eleitorais, seja nos moldes
até entao existentes, ou nos que ele, individualmente, considerasse correto. Verifica-
se, inclusive, uma afronta a um dos preceitos que Gilmar Mendes (2005, p. 342) elenca
como necessarios a se observar na declaracao de inconstitucionalidade parcial sem

8 Diversos outros autores de renome se debrugam sobre a diferenciagao entre ativismo judicial e
judicializacao da politica, dentre os quais Tate & Vallinder (Judicialization and the Future of Politics and
Policy), Vianna (A judicializagao da politica), Avritzer (Judicializagao da politica e o que equilibrio de pode-
res no Brasil), e Streck (O que é ativismo?), a titulo de ilustragao.

9 BRASIL. STF. ADI n°® 4.650/DF. P. 123.

10 BRASIL. STF. ADI n° 4.650/DF. P. 125.
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reducao de texto, que é justamente a verificacao se a norma que subsistir corresponde a

vontade do legislador, em respeito a teoria da divisibilidade da lei.

Diz-se ter sido uma afronta, pois que a declaragao de inconstitucionalidade
sem reducgao de texto, como declarada no voto de Barroso, demanda que a norma
continue a mesma gramaticalmente, sendo apenas uma hipotese de aplicagao do
ordenamento extirpada por inconstitucionalidade (FERNANDES, 2011, p. 1015). A partir
do momento em que declara inconstitucionais as expressoes “ou pessoa juridica” e "e
juridicas"” dos arts. 38, Il e 39 caput e §5° da lei n® 9.504/97, o ministro foi além da mera
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto e tirou do ordenamento qualquer
possibilidade de doacao eleitoral por pessoa juridica.

Certo que nadaimpede a edicao futura (e provavel) de uma Emenda a Constituicao
que permita esse tipo de doacao, pois, como expde Georges Abboud (2009, p. 104), a
atividade do legislador nao é vinculada pela decisao de inconstitucionalidade, ja que
o STF nao possui a estrutura de um Tribunal Constitucional e o Legislativo nao pode
ser subalterno ao Judiciario''. Todavia, por hora, a decisao do STF, ancorada também
na decisao do Min. Barroso, elimina qualquer possibilidade legal de que tal fato ocorra
em razao do efeito vinculante proprio a declaragao de inconstitucionalidade. Embora na
nulidade parcial s6 tenha efeito vinculante o sentido do texto declarado inconstitucional
(STRECK, 2013, p. 796), o voto do Min. Barroso, acompanhando a maioria do Tribunal,
vincula a vedagao universal de toda forma de doagao de pessoa juridica a campanhas,
indo além da ideia de eliminagao de uma interpretacao especifica do dispositivo relativo
a esse tipo de financiamento (embora aluda que fosse essa sua intencao).

Ha duas passagens em especial, tanto no artigo de 2012, quanto no voto em

2015, que ilustram de forma magistral como se deu a transi¢ao entre aquele Barroso

que se preocupava com os alcances do papel contramajoritario do Judiciario e o atual
Barroso, que busca atender ao clamor social em uma realidade de inércia legislativa:

Embora deva ser transparente e prestar contas a sociedade, o Judiciario nao

pode ser escravo da opiniao publica. Muitas vezes, a decisao correta e justa
nao é a mais popular. Nessas horas, juizes e tribunais nao devem hesitar em

11 Segundo o autor, o STF ja se manifestou no sentido de que os efeitos vinculante e erga omnes
incidem unicamente sobre os demais 6rgaos do Judiciario o os do Poder Executivo, nao se estendendo
ao legislador.
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desempenhar um papel contramajoritario. O populismo judicial é tao pernicioso
a democracia como o populismo em geral. Em suma: no constitucionalismo
democratico, o exercicio do poder envolve a interagao entre as cortes judiciais
e o sentimento social, manifestado por via da opiniao publica ou das instancias
representativas. A participacao e o engajamento popular influenciam e legitimam
as decisoes judiciais, e € bom que seja assim. Dentro de limites, naturalmente.
O mérito de uma decisao judicial nao deve ser aferido em pesquisa de opinidao
publica. (2012b, p. 40)

Portanto, a conclusao a que quero chegar, ao declarar a inconstitucionalidade
do financiamento por empresas, € que nds precisamos criar um sistema eleitoral
mais barato e, consequentemente, mais auténtico, mais democratico, mais
republicano e mais capaz de atender as demandas por moralidade publica da
sociedade brasileira.?

Barroso parece ter sido vitima da prépria critica que fez quanto a expansao
da intervencao judicial em obra sobre o controle de constitucionalidade, quando, na
oportunidade, asseverou que:

(...) a transferéncia do debate publico para o Judicidrio traz uma dose excessiva
de politizagao dos tribunais, dando lugar a paixdes em um ambiente que deve
ser presidido pela razao. No movimento seguinte, processos passam a tramitar
nas manchetes de jornais — e nao na imprensa oficial — e juizes trocam a
racionalidade placida da argumentacao juridica por embates proprios da
discussao parlamentar, movida por visdes politicas contrapostas e concorrentes.
(20124, p. 376)

Veja-se que o advogado e professor Luis Roberto Barroso era um Her6i mais
parcimonioso, atento a ténue separagao dos poderes e as suas inflexdes. Ja o Ministro
Barroso se mostra um Herdi de perfil mais ativista, muitas vezes atendendo ao clamor
popular,como mostra seu voto acima transcrito e também sua decisao noHC n°® 126.292/
SP, a sequir trabalhado.

3 0 HEROI DO HC N° 126.292/SP

No inicio do ano de 2016 os Ministros do STF chocaram a comunidade juridica
ao romper com entendimento consolidado em 2009 e determinar que a condenagao
criminal em segunda instancia ja possibilitaria a execugao da pena'. Nos moldes de

12 BRASIL. STF. ADI n° 4.650/DF. P. 133.
13 BRASIL. STF. HC n° 126.292/SP. Rel. Ministro Teori Zavascki, j. 17/02/2016, DJe 17/05/2016.
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Sunstein, foi também uma decisao herdica a partir do momento em que nasceu de uma
releitura da Constituicao por parte dos ministros votantes.

Na decisao do HC n° 126.292/SP o Min. Barroso proferiu seu voto no sentido
de que a Constituicao da Republica nao condiciona a prisao, mas a culpabilidade ao
transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Seu voto encontra problemas que
podem ser criticados em duas vertentes: a primeira, com relagao a fundamentacgao de
sua decisao, que mostra um descompasso com a persona constitucional que antes lhe
era caracteristica; segundamente, com a técnica de interpretagao por ele adotada, nao
condizente com os efeitos que se propunha.

O ministro fundamenta seu voto na crenga em que, de 2009 para ca, o pais
sofreu mudancas consideraveis em sua realidade fatica a ponto de ser necessaria uma
releitura do que deve ser considerado ético ou justo, ensejando a mutagao constitucional
por ele propugnada. Segundo pontuou, a execugao apods o transito em julgado trouxe
trés consequéncias ao sistema de justi¢a criminal, a saber: incentivo a interposigao de
recursos protelatorios, a seletividade do sistema penal, e o descrédito do sistema de
justica penal junto a sociedade™.

Bem sabe o ministro que as consequéncias elencadas nao sao problemas
recentes, tampouco sao detrimento meramente da execugao apds o transito em julgado.
Ainda assim, Barroso se ancora nas ideias levantadas para fazer uma analise perfunctoria
da literalidade da Constituigao da Republica (ao comparar os incisos LVII'® e LXI'® do art.
5°) e uma ponderacgao entre principios que nao convence ninguém, em prol de encontrar
fundamentos para sua decisao pautada pela moralidade e pelo afa social.

Destaca-se aqui um excerto em particular que bem exemplifica a fragilidade de
seus argumentos em contraposi¢ao as suas ideias de outrora:

Portanto, o sacrificio que se imp0de ao principio da nao culpabilidade — prisao
do acusado condenado em segundo grau antes do transito em julgado — é

14 BRASIL. STF. HC n® 126.292/SP. P. 32-34.

15 Inc. LVII: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria.
16 Inc. LXI: ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de

autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei.
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superado pelo que se ganha em protecao da efetividade e da credibilidade da
Justica, sobretudo diante da minima probabilidade de reforma da condenacao,
como comprovam as estatisticas.'”

Vé-se que o Herdi Min. Barroso procura empreender uma mudanga substancial
na interpretagao constitucional partindo do pressuposto que a credibilidade da Justica
falamais alto que a presungao de inocéncia elencada como direito fundamental em nosso
ordenamento. A deficiéncia de fundamentos convincentes para sua decisao leva a crer
que sua posigao foi tomada sem o devido sopesamento da matéria, o que contradiz seus
ensinamentos de outrora, quando defendia que na colisao da liberdade individual com
a persecucao penal o juiz nao poderia escolher arbitrariamente, cabendo-lhe analisar o
caso concreto e ponderar a solugao mais adequada a mens legis da Constituigao (2012a,
p. 388).

O voto proferido causa espécie também quando se faz remissao a tese de
doutoramento do entao Herdi professor, ao nos apresentar as “normas constitucionais
definidores de direito” como aquelas cujo objetivo seja fixar os direitos fundamentais
dos individuos (BARROSO, 2006, p. 90).

A partir do momento em que a presungao de inocéncia se enquadra nos direitos
fundamentais, passa a compor o primeiro grupo de normas constitucionais definidoras
de direito, o grupo das normas que “geram situagoes prontamente desfrutaveis,
dependentes apenas de uma abstencao” '®. Dita a tese que o referido grupo consiste no
dever juridico de um nao fazer por parte do Estado, assim como € o direito de greve, em
que o Estado deve se abster de punir os que o exercem (2006, p. 104).

A contradigao que se observa é que, a partir do momento em que o voto no HC
126.292/SP dilapida a presungao de inocéncia em prol da boa imagem da Justica e do
sistema penal, vé-se o Estado descumprindo seu dever juridico de ndo fazer, passando,
pelo contrario, a encontrar justificativa para dar inicio a execugao da pena. Ou seja, 0
non facere contra o individuo ainda tido por inocente é substituido pela atuagao positiva,
pelo facere estatal contra aquele que ainda nao foi provado culpado.

17 BRASIL. STF. HC n® 126.292/SP. P. 41-42.

18  Os outros dois grupos sao denominados pelo autor como grupo de normas que “ensejam a exi-
gibilidade de prestacbes positivas do Estado” e daquelas que “contemplam interesses cuja realizagéo
depende da edigao de norma infraconstitucional integradora”.
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Irbnico também que, em seu voto, o Min. Barroso nao se atentou a um ideal que
Ihe era até entao muito caro: a dignidade daqueles a serem condenados. Afinal, em obra
diversa ele mesmo ja defendia que:

Ja passou o tempo de torna-la [a dignidade da pessoa humana] um conceito
mais substantivo no ambito do discurso juridico, no qual ela tem frequentemente
funcionado como um mero ornamento retérico, comodo recipiente para um
contetido amorfo. (2014, p. 12)

Por certo, nao se pode dissociar a presungao de inocéncia da dignidade humana;
um se entrelaga no outro, sendo o respeito ao primeiro uma forma de adequacao ao ultimo.
Dessa forma, como explicar o posicionamento do Herdi professor quando assevera que
a condenagao a prisao so pode ser uma restricao a dignidade da pessoa humana apos
um procedimento condizente com o devido processo legal (2014, p. 64)? Bem se sabe
que o devido processo legal em matéria processual penal abarca, sobretudo, o estado
ou situagao juridica de inocéncia, que Eugénio Pacelli postula ser principio de relevante
funcao:

(...) ao exigir que toda privagao de liberdade antes do transito em julgado deva
ostentar natureza cautelar, com a imposi¢gao de ordem judicial devidamente
motivada. Em outras palavras, o estado de inocéncia (e nao a presuncao) proibe
a antecipagao dos resultados finais do processo, isto é, a prisao, quando nao

fundada em razdes de extrema necessidade, ligadas a tutela da efetividade do
processo e/ou da prépria realizagao da jurisdigao penal. (PACELLI, 2013, p. 48)

Ainda em sua celebrada obra, Barroso (2014, p. 66) aponta que em casos de
lacunas no ordenamento, ambiguidades no direito ou colisao entre direitos fundamentais
e metas coletivas, é a dignidade que deve ser tomada como bussola indicativa da melhor
direcao a se tomar. Para o Barroso de antes, a execugao da pena antes do transito soaria,
portanto, como uma afronta a presungao de inocéncia e a dignidade humana; ja o Heroi
atual parece pensar diferente, focado em metas pro societate.

Ademais, enquanto professor enumerou também dispositivos constitucionais
que preservam e promovem a dignidade da pessoa humana, como a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos e o Pacto
de San José da Costa Rica. Todos eles, nota-se, enfatizam a presuncgao de inocéncia
como fundamento cabal da sociedade. Nao obstante, o Herdi antes atento as garantias
individuais agora tem um novo protegido: a boa imagem das instituigdes. Parece que

MOURAQO, Lucas Tavares. A persona constitucional de Luis Roberto Barroso.



o Min. Barroso passou a ancorar o fundamento de suas decisdes em motivacoes

moralistas e paternalistas, por ele outrora denunciadas como “majoritarismo moral”,
uma "manifestacgao de tirania da maioria" (2014, p. 91) e que deveria ser evitada.

No que pertine a técnica de interpretagao adotada pelo Min. Barroso, o que se
vé é que a mutacgao constitucional abragada em seu voto ultrapassa os limites que ele
mesmo enquanto professor levanta para que a capacidade de adaptagao da norma nao
desvirtue o espirito da Constituicao. Em uma de suas principais obras, o Heroi defende
que a mutacao deve se estancar diante das possibilidades semanticas do sentido da
norma e da preservagao dos principios fundamentais que dao identidade a Constituicao
(BARROSO, 2009, p. 127). No entanto, como aqui defendido, sua ideia de mutagao
constitucional desafia os principios fundamentais da presungcao de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana, balizas do ordenamento constitucional brasileiro.

Cabe apresentar também a critica elaborada por Emilio Meyer (2017, p. 226),
no sentido de que a leitura de mutagao constitucional apresentada no voto remonta a
raizes autoritarias do direito alemao, servindo como fundamento débil para subverter a
l6gica de protegao dos direitos e garantias fundamentais.

Conforme dita Meyer, 0 HC n°® 126.292/SP trouxe uma sentenca verdadeiramente
modificativa, substitutiva da disposicao textual, muito além da mera mudanca de
interpretacao. Surge entao outro problema, pois que as sentencgas substitutivas, ao
contrario das declaracdes de inconstitucionalidade em decisdes interpretativas, nao
podem ter eficacia vinculante (MEYER, 2017, p. 110). Contudo, o que se vé é a perpetuagao
do entendimento exposado, sedimentando aos pouco a atuacao legislativado STF'® e de
seus ministros, como no caso de Luis Roberto Barroso.

4 0 HEROI DO HC N° 124.306/RJ

Se acima se apresentaram duas decisdes do Min. Barroso que parecem

19 Nesse sentido, a noticia de que o STF reafirma jurisprudéncia sobre execucdo da pena apos
condenagdo em segunda instancia, ao analisar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 964.2446.
Retirado de: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=329322. Acesso em
14/11/2016.
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contradizer sua personalidade académica, seu voto proferido no HC n°® 124.306/RJ% foi
festejado por toda a comunidade juridica e condiz com sua postura pretérita. Trata-se
de decisao que concedeu habeas corpus a mulher que realizou aborto nos trés primeiros
meses de gestagao, assim como aos funcionarios da clinica em que foi realizado o
procedimento.

Provavelmente o Min. Barroso estava esperando ansiosamente por um
caso assim, pois seu voto ja estava praticamente pronto quando escreveu o capitulo
“Utilizacao da dignidade humana para a estruturagao do raciocinio juridico nos casos
dificeis" naobra A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional contemporaneo
(2014, p. 100-103). Os fundamentos que trouxe em seu voto condutor foram retirados
quase ipsis litteris do livro mencionado, tecendo consideragdes expressivas acerca da
autonomia da mulher, seus direitos sexuais e reprodutivos, a igualdade dos sexos, a
integridade fisica e psiquica da gestante, bem como do impacto social da criminalizagao
das mulheres pobres. Em seu voto, o ministro ainda se fundamentou no exemplo de
paises desenvolvidos que adotam postura similar e nos elementos do principio da
proporcionalidade, de forma a encontrar justificativa para sua decisao.

Na analise do caso em comento o Min. Barroso foi o Herdi que sempre se esperou
dele, o Heroi da advocacia e da academia, que pregava uma interpretagao da Constituigao
que, mesmo que contraria a leis e atos infraconstitucionais, busca garantir a expansao
dos direitos fundamentais e mudangas em prol da sociedade e do ser humano. Retomou o
que defendia ja em 1999, que “uma Corte Constitucional nao deve ser cega ou indiferente
as consequéncias politicas de suas decisodes, inclusive para impedir resultados injustos
ou danosos ao bem comum” (BARROSO, 1999, p. 112).

Um ponto apenas em seu voto-vista demanda uma analise mais critica, como
foi feita nos casos acima trazidos, e é justamente a técnica de interpretacao empregada
sobre os arts. 124 a 126 do Cadigo Penal.

Na decisao proferida o Min. Barroso alude que a criminalizacao do aborto
voluntario nos trés primeiros meses de gestacao viola direitos fundamentais da mulher
e o principio da proporcionalidade, sendo, portanto, inconstitucional. Assim, confere, em

20 BRASIL. STF. HC n° 124.306/RJ. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 29/11/2016.
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suas palavras, "interpretacao conforme a Constituicao aos proprios arts. 124 a 126 do
Cddigo Penal". Resta duvida, todavia, se a interpretagao conforme a Constituicao seria a
técnica adequada a decisao.

Abboud (2016, p. 285) ensina que a interpretacao conforme traz as "sentencas
interpretativas de rechago”, pois exclui outras possibilidades interpretativas que nao
aquelas adotadas pelo Tribunal. E o caso de quando a lei contém em abstrato varios
sentidos possiveis, sendo apenas um deles constitucional na situagcao em analise,
alcancado mediante a interpretacao conforme. Na doutrina de José Adércio (2002,
p. 209), a interpretacao conforme faz uso de uma interpretacao restritiva ou de uma
reducao teleolégica que diminui o ambito de incidéncia da norma.

Para que se pudesse falar em interpretacao conforme no caso em aprego, o
certo seria que todas as outras hipdteses de criminalizagao do aborto fossem tidas
por inconstitucionais e apenas a interrupgao voluntaria da gravidez nos trés primeiros
meses vista como constitucional. Nao é esse o caso.

Em uma primeira leitura talvez se pudesse defender a declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto como a técnica interpretativa mais
adequada, ja que se discute a validade de uma criminalizagao que “foge aos trilhos
constitucionais”, na expressao de Alvaro de Souza Cruz (2004, p. 127). O que o Min.
Barroso fez em seu voto foi anular um sentido apresentado pelo texto da lei de maneira
inconstitucional, mas aceitando outras possibilidades interpretativas, o que é a precisa
definicao de Abboud (2016, p. 285) para a declaragao de nulidade parcial sem redugao
de texto.

Seria similar ao caso do financiamento empresarial a campanhas politicas.
Enquanto na ADI n°® 4.650/DF foi adotada a declaragao de inconstitucionalidade parcial
sem redugao de texto para retirar do ordenamento a possibilidade de doagao por pessoas
juridicas, mas mantendo outras previstas, no HC n® 124.306/RJ caberia a mesma técnica
para retirar do ordenamento a criminalizagao do aborto voluntario nos trés primeiros
meses de gravidez, mas mantendo a tipicidade em situagdes diversas da que estava em
contenda.
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Nao obstante, o proprio ministro relembra ao fim de seu voto que o Cédigo Penal

€ anterior a Constitui¢cao, nao sendo permitida a declaracao de inconstitucionalidade
de algum excerto seu, conforme entendimento do STF. Assim, coube ao magistrado
mergulhar em um exercicio hermenéutico para conformar a nao recepg¢ao do dispositivo
na hipotese em debate, declarando, portanto, a interpretacao conforme a Constituicao.
Apesar da situacao impar, fica o protesto sobre a técnica utilizada.

CONCLUSAO

Cass Sunstein ensina que a persona constitucional interiorizada por um juiz
depende de diversos fatores, como as ideologias pessoais, as teorias de preferéncia, as
estratégias adotadas e analise caso a caso. O Herdi, em particular, independentemente
de sua posicao politica, € mais propicio a invocar principios que podem resultar na
invalidagao de uma legislagao especifica (ou ao menos em sua releitura).

Um olhar sobre as obras de Luis Roberto Barroso indica que sua trajetoéria foi
marcadamente heroica, em busca da desconstrugao de normativas arraigadas a uma
compreensao mais conservadora, reflexo de um Judiciario moroso e um Legislativo
ineficiente. Contudo, em alguns votos proferidos enquanto ministro, como os na ADI
4.650/DF e no HC n° 126.292/SP, revela-se outro Herdi, um que parece desconstruir
instituicdes cruciais, embora delicadas, em nome de um moralismo populista.

Apesar de, em algumas situacgoes, Barroso ter causado espanto por proferir
decisdes incoerentes com suas ideias pretéritas, o ministro, assim como alguns de seus
pares no Tribunal, parece buscar se consolidar como o Super-Heroi de Sunstein, aquele
com visoes em larga escala e desejoso de emplacar grandes projetos de mudanga social.
Assim se percebe pela leitura de seu festejado voto no HC n° 124.306/RJ.

Embora passivel de criticas, a postura herdica de Barroso ha de ser celebrada.
Ousando discordar de Sunstein, que tem predilecao pelo justice Minimalista, um qué
de heroismo no STF é crucial para que a democracia ainda em construgao em um pais
como o Brasil possa alcancar niveis cada vez mais condizentes com a garantia dos
direitos fundamentais.
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DIREITO E POLITICISMO NO BRASIL: PARA UMA ANALISE DA
CONJUNTURA NACIONAL PRE E POS GOLPE!'

LAW AND POLITICISM IN BRAZIL: ON NATIONAL CONJUNTURE PRE AND POST COUP

Vitor Bartoletti Sartori?

RESUMO: De acordo com Marx, o Direito conforma-se, efetivamente, como
“reconhecimento oficial do fato". Aqui, isto serd visto ao tratarmos de tecer
apontamentos sobre a génese da conjuntura brasileira contemporanea, em que, da
“luta por direitos" consagrada nos “novos movimentos sociais”" que emergem na
década 80 com grande esperanga para a “nova esquerda”, chega-se ao impeachment
de Dilma Rousseff. Pretende-se mostrar como que a crenga “politicista” (Chasin),
consagrada na emergéncia da "nova republica”, tem como consequéncia o modo pelo
qual a politica institucional se coloca como um jogo de bastidores que se afasta da
lutas sociais e que toma como referéncia implicita aquilo que José Chasin chamou de
“miséria brasileira". Disto surge também uma concepgao "atréfica” de democracia, que
passa a ser colocada enquanto “Estado de Direito"; da “centralidade” do Direito, quase
que se modo natural, vai-se ao seu uso golpista.

PALAVRAS-CHAVE: Direito; politicismo; Brasil contemporaneo; golpe.

ABSTRACT: According to Marx, Law can only be “official acknowledgment of the fact".
We will see that as long as we analyze the Brazilian political conjuncture, in which
the “struggle for rights", very important to the “new social movements" on the 80°s
reaches, in the end, its opposite, a parliamentary and juridical Coup. The “new left"
thought that the political sphere could be the solution to capitalism; although, with this,

1 Vitor Bartoletti Sartori faz parte do Conselho Editorial da Revice e foi convidado a escrever este
artigo para a revista.
2 Professor Adjunto do Departamento de Direito do Trabalho e Introducao ao Direito na Faculdade

de Direito da UFMG. Mestre em historia, Doutor em Filosofia e Teoria do Direito. Contato: vitorbsartori@
gmail.com http://lattes.cnpq.br/0871083138441617
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the institutional politics was seen on a naive and problematic way, in which the social
struggle is seen as secondary. As a result, what José Chasin called “Brazilian misery"”
is perpetuated in a week concept of Democracy, in which “the people” is replaced by
“the rule of Law", or by its manipulatory use on a Coup against Brazilian president.

KEY-WORDS: Law; Politicism; Contemporary Brazil; Coup.

1

Nao é segredo que Marx tenha sido um dos autores mais mal tratados e mal
compreendidos da histéria do pensamento ocidental; das interpretagoes “positivistas”
da Il Internacional (Cf. KONDER, 1981) ao “marxismo" stalinista (Cf. LUKACS, 1972) no
ambito internacional. Nao é segredo também que, mesmo no campo da esquerda, o
marxismo perdeu muito de seu crédito depois da derrocada na ex-URSS, principalmente,
em paises, como o Brasil, em que a “nova esquerda” ganhou bastante forca em meio
aos processos de “redemocratizagao” (sic) posterior as ditaduras militares no cone
sul. (Cf. CHASIN, 2001) Isso, porém, se deu, em grande parte, sem que este pensador
tivesse sido analisado com cuidado, em meio a tudo que poderia oferecer.

Deste modo, no que toca alguns aspectos essenciais, como aqueles atinentes
a interdependéncia e heterogeneidade entre Direito e politica, talvez, Marx ainda tenha
muito a oferecer em meio a um cenario em que, no Brasil, é preciso uma autocritica
decidida para que as lutas sociais possam ser retomadas real e efetivamente e para
que a ideologia e as praticas conservadoras nao permanegam por muito tempo como
hegemonicas em meio ao cotidiano do capitalismo brasileiro. Se, de certo modo, no
cotidiano capitalista brasileiro, esta questdo ja se encontrava em germe (Cf. SODRE,
1990), pode-se dizer que o “retrocesso conservador” que vive o pais agora, é algo
como uma “volta dos que nao foram”, ja que a “redemocratizacao” fora “lenta, gradual
e segura”, de modo a preservar justamente aquilo que deveria ser extirpado de modo
definitivo. Ao analisar a questao, acreditamos, um tedrico como Marx ainda tem muito
a oferecer, de modo que comegamos nossa analise por este autor. Posteriormente,
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adentraremos na tematica da especificidade do capitalismo brasileiro para, entao,
realizar uma analise das desventuras daqueles que pretenderam se colocar no campo
da esquerda e que ficaram reféns do petismo.

2

Quando Marx destaca uma "“superestrutura juridica e politica” (MARX, 2009, p.
47) soerguida sobre uma "base real", o autor explicita a existéncia de uma dependéncia
ontoldgica das esferas mencionadas com a realidade econémica, esta ultima a qual,
embora nao determine unilateralmente a politica e o Direito, conforma-se enquanto
seu fundamento real e efetivo. Embora a questao precise ser vista com cuidado - ja foi
tratada de modo bastante unilateral e reducionista (Cf. LUKACS, 2012) — é importante
destacar que nao é s6 de equivocos “economicistas” que vive a tradicao marxista
que se desenvolveu, principalmente, no século XX. E verdade, leituras limitadas, ou
mesmo tecnicistas, neste sentido nao foram poucas, podendo-se, de modo bastante
mediado, remeter esta questdao ao primeiro sequidor da obra marxiana, Engels (Cf.
LUKACS, 2013; SARTORI, 2015). Em certo sentido, as aporias na obra de Engels ndo
sao poucas (Cf. SARTORI, 2016 a, 2015); no entanto, é bastante proveitoso notar que
foi justamente o autor do Anti-Diiring um dos primeiros a se voltar contra a tendéncia
de “complementar” ou “refutar” o “marxismo" com uma teorizagao sobre o “poder”
e sobre a forga demiurgico da politica e do Direito. (Cf. ENGELS, 1990) No campo de
uma teoria do "poder”, atacou com bastante afinco o “Sr. Diiring", ao passo que o
alvo quando se trata do Direito foi, principalmente, Menger. (Cf. ENGELS; KAUYSKY,
2012) Estas analises de certo modo, sao bastante atuais, ja que, em verdade, grande
parte daqueles que pretendem “refutar” Marx destacando a “importancia” das esferas
juridica e politica — como se o autor nao tivesse destacado isso -, repetem pontos
ja destacados por autores (hoje, ilustres desconhecidos) como Menger ou Diiring.
No plano da filosofia politica e das teorias inseridas no campo do Direito, ndo sao
poucos também a retomar as posi¢goes de um Bruno Bauer, por exemplo, que, atendo-
se a "emancipacao politica", vem a defender os "direitos do homem" como algo que
exigisse uma real e efetiva universalidade na sociedade. Assim, posicoes muito
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parecidas aquelas do autores que foram dizimados por Marx e por Engels mostram-
se, na aparéncia, como atuais, inclusive, para parte substantiva da esquerda. Voltemos
ao marxismo e aos dilemas ai colocados:

Ou seja, de certo modo, no proprio nascimento do marxismo, coloca-se o
embate entre tendéncias bastante limitadas: de um lado, o reducionismo para o qual,
até certo ponto, e somente até certo ponto, o proprio Engels nao deixou de contribuir
(Cf. SARTORI, 2015); doutro lado, tendéncias, na época, estranhas ao marxismo, que
acabavam por desconsiderar a dependéncia ontoldgica das distintas esferas do
ser social frente a realidade efetiva da economia, tragando elogios mais ou menos
unilaterais de esferas sociais como o Direito, a politica, ou a filosofia. (Cf. ENGELS,
1990; SARTORI, 2016 b) Seria possivel tratar deste assunto abordando a histéria destes
embates, certamente — e, até certo ponto, Lukacs ndo deixou de fazé-lo, embora de
modo sumario, destacando, por exemplo, a polémica de Marx e de Engels com Hess,
com Bauer e com tantos outros. No entanto, aqui, queremos trazer a tona a questao a
medida que estes embates, de certa maneira, trazem, no caso brasileiro, uma posigao
especifica em que, para que se fuja do reducionismo e do economicismo, destaca-se
o carater nao epifenoménico do Direito e da politica somente na medida em que estas
esferas passam por uma certa hipostasia. (Cf. RAGO FILHO, 2008) A peculiaridade da
questao, porém, passa por uma "diferenga especifica": no caso brasileiro, em grande
parte, esta hipostasia se da passando pelas maos de pessoas bastante influenciadas
pelo marxismo em suas formagoes (Cf. ARANTES, 2004), mesmo que por um “marxismo
adstringido”. (Cf. RAGO FILHO, 2008) Deste modo, nao é s6 daqueles que buscam
denegrir o marxismo que vém golpes neste; como diz Marx, por vezes, isto ocorre
sem que se tenha consciéncia disso, “"eles nao sabem disso, mas o fazem." (MARX,
2013, p. 208) Dizemos isso para destacar: existe a possibilidade de um erro oposto ao
mecanicismo economicista: o politicismo. (Cf. CHASIN, 1999)

Se é verdade que a politica nao é um simples epifenémeno das relagdes
econdmicas, igualmente verdadeiro é que ela nao € uma espécie de demiurgo do real
que possa ser vista enquanto fundante da sociabilidade humana. (Cf. LUKACS, 2013)
O equivoco que Chasin, filosofo marxista brasileiro, chamou de politicismo consiste
justamente nisto; mas é trazido a tona ao se ter uma situagao em que, de certo
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modo, enxerga-se na esfera politico-instituicional (essencialmente a esfera estatal)
um ambiente em que as tensdes sociais aparecem de modo mais propicio a serem
resolvidas (ao passo que a posi¢ao de Marx, mesmo que meandrada, &, em esséncia,
a oposta): ou seja, a posicao politicista é aquela que, de um modo ou de outro, ao
invés de enxergar no Estado uma expressao, mediada de diversos modos, das lutas
sociais que se dao no seio da sociedade civil-burguesa, vé neste ambito um campo
privilegiado da luta social. Ou seja, ao fim, enxerga-se a politica como um campo
em que estdo “suprassumidos” (aufgehoben) os conflitos sociais, ao passo que é
justamente contra esta possibilidade — bastante hegeliana (Cf. SARTORI, 2014 b) - que
se desenvolve a posi¢ao de Marx. (Cf. CHASIN, 2009) Ao buscar “superar” Marx, pois,
muitas vezes, os seus antagonistas procuram regressar a uma posicao ja bastante
criticada pelo autor. Isto se da, inclusive, na medida em que, na maioria das vezes, nao
se tem sequer consciéncia da existéncia de tais posi¢oes, ou da complexidade das
criticas marxianas. Ou seja, a posicao que, ao final, enxerga uma espécie de catarse
das questdes econémicas no politico — ndo sem alguma estetizagdao da esfera (Cf.
SARTORI, 2013 a) — ao fim, deixa de lado o beaba do pensamento marxiano para
critica-lo. Ataca um espantalho. Sob a intencao de nao cair em nenhuma espécie
de reducionismo ou de economicismo, tem-se o0 oposto acontecendo, um elogio ao
politicismo. E, deste modo, na melhor das hipoteses, tem-se uma posi¢cao hegeliana,
em que os conflitos sociais e politicos estao “suprassumidos” na esfera estatal. Se é
verdade que os conflitos sociais passam pelo Estado na sociedade capitalista, nao é
verdadeiro este seja o centro destes conflitos. (Cf. SARTORI, 2016 a)

Marx e Engels, ainda em meados do século XIX, sao explicitos acerca dos
limites e das possibilidades do Estado ao dizerem em A ideologia alema que ha uma
relagao bastante tensa entre as “lutas no interior do Estado” e as “lutas reais entre
diferentes classes". Ou seja, passa longe dos autores qualquer relagao mecanica entre
os campos do ser social. Os autores mencionados, claro, nao deixam de considerar o
ambito institucional como um campo que expresse “lutas reais”; no entanto, ao mesmo
tempo, trata-se de “formas ilusorias” - ambas as coisas precisam ser estudadas em
sua inter-relacao de modo que nao é porque uma forma é ilusoria que ela nao tem
efetividade; mas a efetividade mesma dos seus efeitos nao pode ser compreendida
sem remeter para outra dimensao que aquela destas “formas ilusorias”. Ater-se so e
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justamente a estas “formas" seria um equivoco muito grave ao mesmo tempo em que
uma analise delas seria, de certo modo, imprescindivel. (Cf. SARTORI, 2016 a) Vejamos
o que dizem os autores sobre as formas de governo e o Estado:

Todas as lutas no interior do Estado, a luta entre democracia, aristocracia e
monarquia, a luta pelo direito de voto etc. etc., nao sdao mais do que formas
ilusérias— em geral, a forma iluséria da comunidade - nas quais sao travadas
as lutas reais entre as diferentes classes (MARX; ENGELS, 2007, p. 37)

Ao mesmo tempo em que tais lutas mencionadas por Marx e por Engels nao
podem simplesmente ser deixadas de lado, elas conformam-se, em geral, de tal
modo que se tem uma “forma iluséria de comunidade”. Marx e Engels nao deixam de
destacar isto de modo bastante critico diante da filosofia neohegeliana. O Estado e
as disputas politicas como um todo — mesmo aquelas que envolvem a participagao
“popular” como a "luta pelo direito de voto" - conformam-se de tal maneira que
as "lutas reais entre diferentes classes" tém seu terreno perpassando a politica,
certamente. No entanto, segundo os autores do Manifesto Comunista, isto se da de um
modo bastante meandrado: na medida em que tais lutas podem ultrapassar “formas
ilusérias" buscando, no limite, com uma posic¢ao (Standpunkt) comunista, a supressao
(Aufhebung) do préprio Estado e, por conseguinte, de “todas as lutas no interior do
Estado". Neste sentido especifico, com José Chasin, pode-se dizer que, em Marx e
Engels, existe um apelo a uma forma de politica que venha a suprimir a si mesma,
uma “metapolitica”. (Cf. CHASIN, 1999, 2009) O modo pelo qual os autores tratam
das contradigGes que marcam a estrutura da sociedade capitalista nao é aquele que
busca um local aonde se colocar para minimizar as mazelas desta sociedade; antes,
tem-se que deve-se perpassar pelas contradi¢gées sociais para que, a partir de uma
posicao radical, fosse possivel, ao fim, suprimi-las. A questao aparece de modo claro

no Manifesto Comunista:
Quando, no curso do desenvolvimento, desaparecerem os antagonismos de
classes etodaaprodugao for concentrada nas maos dos individuos associados,
o poder publico perderd seu carater politico. O poder politico é o poder

organizado de uma classe para a opressao de outra. (MARX; ENGELS,1998, p.
59)

A busca de uma posi¢cao que se oponha ao economicismo e que venha a
valorizar a politica, caso nao tenha esta questao em conta, pode passar ao campo
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do politicismo e, em verdade, do ponto de vista de Marx, como bem apontou Livia
Cotrim, “longe de ser resolutiva, a politicidade é parte do problema a ser resolvido.”
(COTRIM, 2010, p. 25) Considerar o papel nao meramente epifenoménico da politica,
portanto, nao implica em trazer um elogio acritico a mesma. Antes, tem-se o contrario
— é necessario considerar as possibilidades que podem ser trazidas por esta esfera
por meio da explicitacao de contradigoes sociais (Cf. SARTORI, 2016 a) ao mesmo
tempo em que, nessas possibilidades mesmas, expressa-se os limites intrinsecos a
esta esfera do ser social, que, para que possa trazer efetivamente uma transformacao
social substantiva, precisa remeter para além de si mesma; no limite, precisa negar a
politica mesma. (Cf. CHASIN, 1999) O campo politico, inclusive, politico-institucional,
mas, principalmente ligado a discussao do modo pelo qual a politica pode se dar, como
“lutas no interior do Estado — e nao com acordos mais ou menos espurios — nao €
visto enquanto expressao direta de “lutas reais". Ao mesmo tempo, porém, € um locus
que estas lutas perpassam, de tal maneira que precisa ser compreendido, aproveitado
e criticado de modo decidido. Caso se deixe de lado qualquer um desses aspectos,
tem-se limitagOes sérias a uma posicao de esquerda que valorize o legado tedrico (e
pratico) de Marx e de Engels.

3

No que, neste ponto, € necessario que se passe ao “terreno do Direito"
(Rechtsboden). Neste sentido, vale apontar que o campo politico fora visto por Marx
como um campo que nao é resolutivo, mas que poderia trazer tensoes importantes
para que, no limite, por meio da politica mesma, fosse possivel superar (aufheben)
o horizonte politico. Seria o horizonte juridico colocado do mesmo modo? A questao
é essencial, pois vem a dizer respeito as possibilidades (Mdglichkeiten) da esfera e,
por tabela, da “luta por direitos”, bastante valorizada atualmente. (Cf. SARTORI, 2016
b) E preciso questionar a heterogeneidade entre Direito e politica a0 mesmo tempo
que se tem em mente suas multiplas relagdes — assim, é possivel ver que ambas as
esferas ndao sao simplesmente “campos em disputa” pois possuem determinagoes
bastante reais, que fazem com que nao seja possivel ignora-las ao mesmo tempo em
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que, do ponto de vista marxista (Cf. SARTORI, 2013 b), nao se poderia toma-las, de
modo mais ou menos ingénuo, como um horizonte estratégico. Neste sentido, vale
destacar: mesmo que politica e Direito possam se colocar como espac¢o de embate
em que é possivel a implementagcao mais ou menos limitada de taticas diversas, este
espago, como qualquer outro, precisa ser compreendido em seu “ser-propriamnete-
assim”" (Geradesosein), tratando-se de ver os limites e as possibilidades que podem
ser explicitados nas taticas da esquerda.

Uma primeira questao a se destacar € que, até certo ponto, a “luta por direitos”
se coloca também no ambito estatal — na passagem acima, Marx e Engels mencionam
a "luta pelo direito de voto", por exemplo -; no entanto, ha uma especificidade bastante
importante desta luta; tem-se certa énfase na mediacgao juridica e certa crenga do
Direito como medida (neste campo, nao é incomum contrapor-se - de modo mais ou
menos ilusorio, como se bastasse “efetivar” direitos - as praticas cotidianas aquilo que
esta previsto nos dispositivos legais). Um problema sério que se coloca neste campo é
0 seguinte: ao passo que a esfera politica, na figura do citoyen, traz uma tensao com o
burgeois, o mesmo nao se da, ao menos com a mesma intensidade, na esfera juridica,
que nao tem tal tensao politica como algo necessariamente constitutiva de seu ser-
propriamente-assim. De certo modo, ha um acoplamento muito maior do Direito a
esfera econdmica, em especial, a esfera de circulagao de mercadorias, tramatica esta
tratada, sobretudo, embora nao so, por Pachukanis (1989) (Cf. SARTORI, 2016 b). 3

3 Como aponta Marx em O capital sobre a esfera de circulagao de mercadorias: “o que aqui reina é
unicamente Liberdade, Igualdade, Propriedade e Bentham. Liberdade! Pois comprador e vendedor de uma
mercadoria, por exemplo, da for¢a de trabalho, sdo determinados apenas por sua livre-vontade. Contratam
como pessoas livres, juridicamente iguais. O contrato é o resultado final, no qual suas vontades se dao
uma expressao juridica em comum. Igualdade! Pois eles se relacionam um com o outro apenas como
possuidores de mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade! Pois cada um dispde
apenas sobre o seu. Bentham! Pois cada um dos dois s6 cuida de si mesmo. O Unico poder que os junta e
leva a um relacionamento é o proveito préprio, a vantagem particular, os seus interesses privados." 6MARX,
1987, p. 144) A relagao entre Direito e circulagao mercantil também fica clara na sequinte passagem: “as
mercadorias nao podem por si mesmas ir ao mercado e se trocar. Devemos, portanto, voltar a vista para
seus guardides, os possuidores de mercadorias. As mercadorias sao coisas e, consequentemente, nao
opoem resisténcia ao homem. Se elas nao se submetem a ele de boa vontade, ele pode usar a violéncia,
em outras palavras, toma-las. Para que essas coisas se refiram umas as outras como mercadorias, é
necessario que os seus guardides se relacionem entre si como pessoas, cuja vontade reside nessas
coisas, de tal modo que um, somente de acordo com a vontade do outro, portanto, apenas mediante um
ato de vontade comum a ambos, se aproprie da mercadoria alheia enquanto aliena a propria. Eles devem,
portanto, reconhecer-se reciprocamente como proprietarios privados. Essa relagao juridica, cuja forma
é o contrato, desenvolvida legalmente ou nao, é uma relagao de vontade, em que se reflete uma relagao
econdmica. O conteldo dessa relagao juridica ou de vontade é dado por meio da relagao econémica
mesma.” (MARX, 1988, p. 79)
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Ou seja, a luta politica tem uma capacidade de trazer certa tensao a estruturagao da
propria sociedade civil-burguesa (biirgerliche Gesellschaft), no limite, ao remetendo
para além da dimensao politica, colocando-se como “metapolitica” (Cf. CHASIN,
1999); 0 mesmo, porém, nao se da diretamente com a “luta por direitos”, em que, com
a mediagao juridica, busca-se o reconhecimento (Anerkennung) de uma determinada
conformacgao objetiva ja conseguida anteriormente por meio das lutas sociais e
politicas. (Cf. SARTORI, 2016 b). Ou seja, neste sentido especifico, o Direito coloca-se
a reboque da esfera politica. As tens6es da mesma podem perpassar a esfera juridica
quando se tem a mediacao de nogoes que se colocam como uma espécie de “ponte”
entre uma esfera e a outra, como a nogao de "democracia” e de "direitos humanos”,
por exemplo.

Neste sentido, um apontamento de Lenin pode ser bastante interessante:

Toda a ‘democracia’ consiste em proclamar e realizar 'direitos’, cuja realizagao
no capitalismo é muito escassa e muito convencional. Porém, sem esta
proclamacao, sem a luta pela concessao imediata dos direitos, sem a educagao
das massas no espirito de tal luta, o socialismo é impossivel. (LENIN, 1980, pp.
43-44)

Para Marx, “o Direito nada mais é que o reconhecimento oficial do fato". (MARX,
2004, p. 84) “ Isso, porém, nao significa que os direitos nao sejam fruto da luta dos
homens concretos, por exemplo, da luta pela diminui¢cao da jornada de trabalho, tratada
em O capital. (Cf. MARX, 2013) O que traz uma dupla dimensao: primeiramente, tem-se
o menor potencial de subversao da ordem capitalista por parte do Direito se comparado
a politica; mesmo que o Direito possa explicitar tensdes sociais, ha, primeiramente,
um caminho que escapa do tecnicismo juridico e do “terreno do Direito” e vai rumo
a uma dimensao de “politizagao”. (Cf. SARTORI, 2016 b) Em segundo lugar, porém,

4 Lukacs trata da questdao do seguinte modo: “a determinagao 'o fato e seu reconhecimento’
expressa com exatidao a condicao de prioridade ontoldgica do econdmico: o direito constitui uma forma
especifica do espelhamento, da reprodugao consciente daquilo que sucede de fato na vida econémica. A
expressao ‘reconhecimento’ apenas diferencia ainda mais a peculiaridade especifica dessa reproducgao,
ao trazer para o primeiro plano seu carater nao puramente tedrico, nao puramente contemplativo, mas
precipuamente pratico. Pois é evidente que, no caso de contextos puramente tedricos, essa expressao
seria simplesmente tautoldgica, como: ‘Reconheco que duas vezes dois sao quatro'. O reconhecimento
s6 pode adquirir um sentido real e razoavel dentro de um contexto pratico, a saber, quando por meio
dele se enuncia como deve ser a reagao a um fato reconhecido, quando nele esta contida uma instrugao
sobre que tipo de pores teleoldgicos humanos devem decorrer dai, ou, entdo, como deve ser apreciado o
referido fato enquanto resultado de pores teleoldgicos anteriores. Ora, esse principio experimenta uma
concretizagao ainda maior por meio do adjetivo * oficial." (LUKACS, 2013, pp. 237-238) Para uma analise
detida do aspecto, Cf. SARTORI, 2010, 2014 b.
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tem-se algo bastante dubio: as “lutas por direitos”, até certo ponto, trazem até mesmo
uma conformacao distinta do Estado, nao se tratando de uma relacao mecanica entre
Direito e politica — uma coisa é um Estado em que nao exista “direito ao voto", outra,
um Estado em que o voto seja feito por sufragio universal — na medida em que nao é
pouco, no nivel institucional, um “reconhecimento oficial”. Ele, porém, é dependente de
diversas mediagoes, como a politica e a social, de tal feita que a “luta por direitos"”, em
esséncia, é real e efetivamente uma luta politica e social na medida mesma em que
se apresenta como “juridica”. Justamente mediante este “reconhecimento” tem-se —
principalmente com a valorizagao dos “direitos do homem" - um cidadao com direitos,
e nao privilégios. 5 Este processo perpassa a conformacgao objetiva do Direito burgués,
certamente, mas nao é, em-si e para-si “juridico". E preciso que se enfoque este
aspecto ao se tratar de qualquer concepcao de democracia; se ela proclama sempre
“realizar direitos”, sua esséncia é politica e social. Se ela é colocada em disputa, nunca
se trata somente de uma querela “juridica” e resolvida com artificios, por assim dizer,
“juridico-hermenéuticos".

Ou seja, a nogao de “Estado de Direito", que enfoca neste ultimo aspecto, e
no aspecto da legalidade, de certo modo, traz justamente esta mediacao juridica ao
primeiro plano, ao passo que isso seria tudo que nao se poderia fazer ao se ter em conta
qualquer concepcgao defensavel, de um ponto de vista de esquerda, de democracia.
E, a partir de entao, no momento em que democracia € tomada como sinénimo de
“Estado de Direito", mesmo os "direitos humanos" vém a reconhecer uma forma de
sociabilidade dada como algo, ao fim e a cabo, impossivel de se contestar.® Caso

5 Em grande parte, isto fica claro nas revolugdes burguesas, como aponta Marx: “as revolugoes de
1648 e de 1789 nao foram as revolugdes inglesa ou francesa, foram revolugoes de tipo europeu. Nao foram
o triunfo de uma determinada classe da sociedade sobre a velha ordem politica; foram a proclamacao da
ordem politica para uma nova sociedade europeia. Nelas triunfou a burguesia; mas o triunfo da burguesia
foi o triunfo de uma nova ordem social, o triunfo da propriedade burguesa sobre a propriedade feudal, da
nacionalidade sobre o provincialismo, da concorréncia sobre o corporativismo, da partilha do morgado,
do dominio do proprietario de terra sobre a dominagao do proprietario a partir da terra, do esclarecimento
sobre a supersti¢ao, da familia sobre o nome da familia, da industria sobre a preguiga heroica, do direito
burgués sobre os privilégios medievais.”" (MARX, 2010, p. 322)

6 Marx e Engels sao bastante duros quanto a este aspecto: "demonstrou-se como o reconhecimento
dos direitos humanos (Menscherechte) por parte do Estado moderno tem o mesmo sentido que o
reconhecimento da escravatura pelo Estado antigo. Com efeito, assim como o Estado antigo tinha como
fundamento natural a escravidao, o Estado moderno tem como base natural a sociedade [civil-]burguesa
e 0 homem da sociedade [civil-]burguesa, quer dizer, o homem independente, entrelagado com o homem
apenas pelo vinculo do interesse privado e da necessidade natural inconsciente, o escravo do trabalho
lucrativo e da necessidade egoista, tanto da propria quanto da alheia. O Estado moderno reconhece essa
sua base natural, enquanto tal, nos direitos gerais do homem. Mas nao os criou. Sendo como é, o produto
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nao se procure sempre explicitar a dependéncia do aspecto juridico, em um primeiro
momento, ao politico e, de modo mais mediado, ao econémico-social, o aspecto
juridico traz consigo certo eclipse quanto as questdes decisivas para os rumos da
sociedade. Neste sentido, comparado ao politicismo, o enfoque no Direito é ainda mais
impotente diante do capitalismo.

Pautada na universalidade da relagao-capital, a “forma juridica” se coloca de
tal modo que o elemento manipulatério vem a tona de modo gritante, de modo que
aquilo que configura-se como "Estado de Direito" nao esta propriamente “em disputa”
- mesmo que em uma "disputa de narrativas” - tem-se um campo essencialmente
ilusério cujas possibilidades confundem-se com aquelas do aspecto “técnico-
juridico”. (Cf. SARTORI, 2010) Trata-se, de certo modo, de um modo de retirar de campo
quaisquer auspicios por uma democracia que venha de “baixo", colocam-se a decisao
sobre aquilo que é efetivamente democratico nos engravatados e togados.

Por isso, ao se ter em conta a simultanea dependéncia e heterogeneidade
entre Direito e politica, € importante ver como que, no Brasil, a questao se coloca,
principalmente, depois da “redemocratizagao”, na “nova republica". Assim, pode-se dar
alguns passos para que se compreenda os rumos da obscura época que se abre com
o golpe parlamentar e judicial que se deu em 2016 e cujas consequéncias, provavel e
infelizmente, ainda serao sentidas por muito tempo.

4

A maneira pela qual Marx aborda a relagao entre politica e Direito passa
pelo modo classico mediante o qual se tem a objetivagao do capitalismo em nivel
europeu, com a confluéncia entre desenvolvimento burgués, democracia burguesa,
direitos humanos e direitos civis. (Cf. LUKACS, 1959) Ou seja, mesmo que o autor de
O capital seja bastante critico a conformacao real e efetiva destas esferas, isto se da
ao passo que, no nivel de abstragcao em que trata delas, aborda-as em sua melhor

da sociedade burguesa, impulsionada por seu proprio desenvolvimento até mais além dos velhos vinculos
politicos, ele mesmo reconhece, por sua vez, seu proprio local de nascimento e sua propria base mediante
a proclamacao dos direitos humanos.” (MARX; ENGELS, 2003, p. 132) Para uma analise, Cf. SARTORI, 2016
a.
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conformacao possivel no século XIX. (Cf. SARTORI, 2016 a) Ocorre, porém, que, no
século XIX e no século XX, ha modos distintos, e eivados de ainda mais vicissitudes
que aquele que Marx teve por central; o proprio autor alemao nao deixou de criticar o
modo de entificagao do capitalismo na Alemanha (Cf. MARX, 2003, 1988); no entanto,
foram Lenin e Lukacs que desenvolveram a questao com mais cuidado trazendo a
tona a questao da “via prussiana” de desenvolvimento do capitalismo. ” Ou seja, as
tarefas burguesas (unificagao nacional, “democracia”, criagao de um mercado interno,
supressao dos privilégios, centralizagao politica, etc), em circunstancias especificas
do desenvolvimento desigual do modo de producao capitalista, igualmente colocam-
se de modo diferenciado. Assim, é necessario tratar da diferenga especifica que marca
cada forma de desenvolvimento nacional capitalista, questao, alids, em grande parte,
negligenciada pelo movimento comunista do século XX. (Cf. CLAUDIN, 2013) Assim,
para que se possa tratar do Brasil, € bom que se passe, mesmo que rapidamente,
pela questao da "via prussiana”. Esta € uma forma especifica e, por assim dizer,
“atipica” de desenvolvimento capitalista, de modo que a analise da mesma pode
ajudar na compreensao do modo particular pelo qual se coloca real e efetivamente o
desenvolvimento da relagao-capital em solo brasileiro.

Na figura da “via prussiana” de desenvolvimento capitalista, que apareceu,
principalmente, na Alemanha, a relagao entre a esfera econémica, politica e juridica
se deu de tal modo que a “"democracia ocidental” se mostrava como uma “mercadoria
de importacao” (Cf. LUKACS, 1959) e, assim, como um fruto exdtico, que sequer
precisaria ser central ao desenvolvimento nacional. O carater “alemao” sui generis,
por sua vez, passou a ser defendido como solugao em solo alemao em oposigao a
uma conformacao “classica" do capitalismo, buscando-se uma espécie de “terceira
via" entre a feudalidade e a "via classica" do capitalismo. & Neste sentido, a questao
nacional, essencial nofinal do século XIX em terreno alemao (Cf. LUKACS, 1959) e ligada
a unificacao alema capitaneada pela Prussia, passa a ser “resolvida" com a hegemonia

7 Em verdade, "Lukacs quem propds uma formulagao mais rica, mais matizada, porque procurou
levar a problematica da via prussiana para além dos limites de um determinado modo de resolugao da
questao agrario-camponesa.” (REGO, 1996. p. 105)

8 Veja-se Lukacs: "como arelagdo contraditoria que assim se criava entre a economia e a politica nao
impedia o desenvolvimento do capitalismo na Alemanha — (...) — era inevitavel que surgisse uma ideologia
baseada na defesa intelectual desta contradigao entre a estrutura econémica e a estrutura politica da
Alemanha como uma etapa de desenvolvimento mais alta, como uma possibilidade de desenvolvimento
superior ao do ocidente democratico.” (LUKACS, 1959, p. 50)
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junker frente a burguesia e com a exclusao da possibilidade de um desenvolvimento
“nacional-popular”, que implicaria na integracao dos trabalhadores nos moldes mais
proximos de uma "democracia": ao invés de uma esfera publica em que a burguesia e
os trabalhadores disputam a hegemonia em meio a institui¢ées “democraticas”, uma
esfera publica bastante burocratizada em que o exército e a aristocracia junker (com
auxilio da burocracia) tém um papel central em meio ao desenvolvimento capitalista
que se da em meio ao imperialismo.® Ou seja, mesmo que o central nunca possa ser
a conformacao da politica institucional, ha de se reconhecer que a determinagao da
"esfera publica” alema trouxe consigo vicissitudes graves, que dificultavam em muito a
expressao das “lutas reais" dos trabalhadores. (Cf. LUKACS, 1959) O desenvolvimento
capitalismo alemao se da com a exploracao — mediada pelo aparato burocratico-
militar — dos mercados externos, de tal modo que a “via prussiana” ao capitalismo
€, a0 mesmo tempo, ligada a repressao ao movimento operario e ao expansionismo
imperialista. Esta combinagao sui generis, de certo modo, chancelada pela social-
democracia da Il Internacional (que votou a favor dos créditos para a | Guerra), traz
consigo um capitalismo que nao é democratico de modo algum e que deixa claro que
as "virtudes civilizatorias do capital” nao sao algo absolutamente necessario em todos
os termos em cada forma especifica de desenvolvimento da relagao-capital em solo
nacional; antes, o capitalismo tem um desenvolvimento desigual e combinado, de
modo que so6 pode ser compreendido em ambito mundial.

As "benesses”" economicas do capital, assim, chegam a Alemanha sem que
o aparato politico das “democracias ocidentais” o fagam, ao menos em um primeiro
momento. E, deste modo, a relagao entre politica, Direito e desenvolvimento econémico
é ainda pior do que aquela pintada por Marx no século XIX. A “via prussiana” é aquela
do desenvolvimento capitalista que se da “pelo alto" e com o rechago da posicao
dos trabalhadores em favor de um desenvolvimento burgués ligado ao passado
junker e ao presente burgués. Este ultimo, apega-se ao imperialismo expansionista
e militarista, por seu turno. Trata-se de algo que, a0 mesmo tempo, traz a regressao

9 Veja-se o que diz Lenin: "o que caracteriza o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a
livre concorréncia, era a exportagao de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo moderno, no qual
impera o monopdlio, é a exportacao de capital (...). O desenvolvimento da troca, tanto no interior como, em
especial, no campo internacional, € um traco distintivo e caracteristico do capitalismo. O desenvolvimento
desigual, pc)>r saltos, das diferentes empresas e ramos da industria é inevitavel sob o capitalismo.” (LENIN,
2003, p. 61
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e o desenvolvimento do capital, de modo que Lukacs e Lenin apontam para formas
regressivas e "tardias" de desenvolvimento capitalista, deixando claro que qualquer
“tipo-ideal” que traga o avancgo do capital como um avang¢o democratico vira as costas
a real conformacao da sociedade capitalista. Ela, coloca em ambito mundial, s6 pode
ser compreendida mundialmente, tendo-se em mente a conformacao de diferentes, e
correlacionados, modos de objetivacao do capitalismo em diferentes paises.

5

Aqui, nao cabe a nés tratar com todo o cuidado da situagao que propiciou
um desenvolvimento sui generis da Alemanha (Cf. LUKACS, 1959); s6 trazemos a
questao da "via prussiana” na medida em que ela pode nos ajudar na empreitada
de compreensao da realidade nacional brasileira, principalmente, por se tratar de
uma "“via" distinta da classica para o capitalismo; tem-se também em destaque a
importancia da questao da particularidade e da especificidade nacional, centrais em
qualquer tratamento cuidadoso de conjuntura. O desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, certamente, tem certas semelhancas com o alemao (Cf. CHASIN, 1999); no
entanto, igualmente, traz diferencas que precisam ser destacadas: se, por um lado, a
exclusao dos trabalhadores das esferas decisorias e institucionais € uma constante, o
campo econdmico, nos dois paises, tem diferencas gritantes. Se um desenvolvimento
capitalista vigoroso foi possivel na Alemanha devido a proeminéncia do pais enquanto
poténcia imperialista e militar, 0o mesmo nao poderia se dar com o Brasil, cuja posigao
na divisao internacional do trabalho é bastante distinta. O pais chega ainda mais tarde
no processo de expansao da relagao-capital, de modo que o desenvolvimento de um
“capitalismo nacional" é obstacularizado; o desenvolvimento capitalista brasileiro nao
consegue trazer um impeto expansivo e, para que se coloque sobre os proprios pés,
assume uma forma hiper-tardia. (Cf. CHASIN, 1999, 2000) Ou seja, a Alemanha se insere
no mercado mundial como uma poténcia imperialista, ao passo que o Brasil € marcado
pelo colonialismo, em que o “sentido da colonizagao” (PRADO JR, 1970) faz com que
a producao nacional — em grande parte ligada aos géneros agricolas e commodities
até hoje (Cf. SARTORI, 2013 b) — se voltasse aos mercados externos. Ou seja, se a
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Alemanha desenvolve seu capitalismo com a exploracao de coldnias, o Brasil tem uma
formacao colonial, tendo-se, para que se use a expressao de Chasin, a “via colonial”
de entificagao do capitalismo. (Cf. CHASIN, 1999) Neste sentido, o desenvolvimento
nacional alemao passa por uma transicao "pelo alto” em que a burguesia alema ganha
forca ao se aliar aquilo de mais atrasado (Cf. LUKACS, 1959), a aristocracia agraria,
e vé a democracia enquanto uma “mercadoria de importacao” e um obstaculo ao
desenvolvimento nacional. No Brasil, por outro lado, o desenvolvimento propriamente
burgués é ainda mais obstacularizado dado que uma “burguesia nacional” concilia-se
nao tanto com as classes do "antigo regime” - embora as aliancas espurias com aquilo
de mais retrogrado nao sejam nada incomuns -, mas com a burguesia transnacional e
com uma forma de capitalismo abertamente espoliativa. (Cf. SARTORI, 2013 b) Neste
sentido, a "nagao” surge e permanece como um negdcio. (Cf. ARANTES, 2004) Portanto,
como aponta José Chasin, “historicamente velho, que se reproduziu de forma veloz e
ampliada, inchou e se estendeu por toda a parte”. (CHASIN, 2000, p. 80) Sob formas
e vestes "modernas”, no Brasil, reproduz-se o velho, de modo que a “novidade” é
recolocada diuturnamente para que as coisas permaneg¢am, em esséncia, as mesmas.

Nestecenario,aesferapublicaburguesanadatrazdedemocratica. (Cf. SARTORI,
2013 b) E, portanto, temas recorrentes hoje, como a questao do oligopdlio dos meios
de comunicacgao, bem como o carater abertamente reacionario destes, s6 podem ser
tratados ao se ter em conta a conformacao especifica do capitalismo brasileiro. H3,
estruturalmente, o contrario de uma esfera publica "democratica”. Tem-se, na melhor
das hipoteses, certa oscilagao entre momentos bonapartistas (como a ditadura militar
e a ditadura Vargas, por exemplo) e a autocracia burguesa institucionalizada, de modo
que — também no campo institucional — tem-se a forma politica como putrefata em
ambiente nacional; sem uma transformacao social substantiva (no limite, socialista)
isto se repete de modo mais ou menos dramatico (Cf. CHASIN, 2000). No caso da
ditadura militar, como aponta Antonio Rago Filho, "o bonapartismo brasileiro, em sua
objetivacao historica, se transforma, assim, numa espécie de gestor do capital atrofico
subordinado ao imperialismo." (RAGO FILHO, 2001, p. 167) Se “durante os anos de
1945-1964 que o movimento operario atingiu sua maior amplitude” (ANTUNES, 1980, p.
75), a ditadura militar é uma resposta direta a isso. (Cf. SARTORI, 2013 b) O modo pelo
qual se conforma o capitalismo brasileiro esta — ainda hoje, acreditamos (Cf. SARTORI,
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2013) - subordinado ao capital transnacional (e diretamente espoliativo) tratando-se
damanutencao de uma "esfera publica" burguesa permeada de oscilagoes entre formas
com verniz de "Estado de Direito" e formas desavergonhadas de dominio do capital.
Certamente, trata-se de formas ilusodrias, mas efetivas: “ndao sao mais do que formas
ilusérias— em geral, a forma iluséria da comunidade - nas quais sao travadas as lutas
reais entre as diferentes classes". Neste sentido, nao é indiferente estar sub o jugo de
uma forma bonapartista ou de uma forma permeada por um “Estado de Direito"; No
Brasil, trata-se justamente de uma conformacao real e efetiva que oscila entre aquilo
que Chasin chamou respectivamente de "autocracia burguesa institucionalizada”" e
de “"bonapartismo”. E, claro, qualquer posi¢ao a esquerda precisaria romper com este
circulo, certamente. (Cf. CHASIN, 2000) Caso se aceite este "ponto de partida" em
uma estratégia supostamente “democratica”, o maximo que se faz é dar um verniz "de
esquerda" na autocracia burguesa institucionalizada, cuja fragilidade fica cada vez
mais evidente em tempos em que, desavergonhadamente, o vice-presidente tramou,
em conjunto com a ala mais conservadora e corrupta da politica nacional, a derrubada
da presidente eleita em 2014.

6

O momento presente do Brasil, ao mesmo tempo, é fruto do processo
de "redemocratizacao” pelo qual o pais passou depois da ditadura militar, e é o
resultado da faléncia gritante deste processo. Pelo que dissemos acima, uma questao
essencial para qualquer acerto de contas com um viés “antidemocratico” passa pela
transformacao substancial da relacao entre as solucoes “pelo alto”, a conformacao
da esfera publica e o desenvolvimento econdémico subordinado. Ou seja, trata-se,
em verdade, de romper com as determinagoes que dao ensejo a “via colonial” para
o capitalismo e que fazem com que o “desenvolvimento”" capitalista nao se ligue
necessariamente a conformacao “democratica” da esfera politica de uma determinada
formacao social. Trata-se, assim, da necessidade de uma critica decidida aquilo que
Chasin chamou de “miséria brasileira", e que se coloca tanto ideoldgica quanto real
e efetivamente. (Cf. CHASIN, 2000) A articulagao entre a forma politica, a juridica e a
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econdmica se apresenta de tal modo que somente com uma mudanca substancial na
propria estrutura social seria possivel romper com aquilo colocado durante o periodo
militar. E, neste sentido, é ilustrativo que grandes autores (e militantes) como Florestan
Fernandes tenham passado por certo entusiasmo quanto a “redemocratiza¢ao” para,
depois, enxergar o processo de modo cético, destacando os elementos de continuidade
na “nova republica”. 1

Um ponto central para que se possa falar de qualquer mudancga substantiva
frente aquilo que se desenvolveu em meio a ditadura militar passa pela busca de uma
alternativa que superasse carater “pelo alto" do desenvolvimento nacional brasileiro,
trazendo a tona a posigao concreta dos trabalhadores enquanto aspecto essencial em
uma “redemocratizagao”. (Cf. SARTORI, 2013 b). Anténio Rago Filho é certeiro ao tratar
do assunto: tratar-se-ia da “luta pela tentativa de ruptura de nossa modernizagao
subordinada e excludente, assentada num envolver nacional sem progresso social,
por uma alternativa democratica com forte apoio nas massas.” (RAGO FILHO, 2001,
p. 168) Sem essa tentativa, que alguns viram corporificada no inicio do petismo
(filho das greves de 78-79) e no modo pelo qual o “novo sindicalismo” comecgou a se
organizar, trata-se de tentar uma mudanga social com uma engrenagem que gira em
falso e somente da um novo verniz — supostamente “de esquerda” - as oscilagao entre
bonapartismo e autocracia burguesa institucionalizada. O papel que teve o movimento
dos trabalhadores na derrocada da forma politica da ditadura nao foi pequeno. Deste
modo, deve-se concordar com Rago e, no mesmo sentido, diz Chasin algo essencial:

Assim, o movimento democratico de massas trabalhadoras traz consigo uma
dimensao decisiva, historicamente nova: atua diretamente sobre a organizagao
material de toda a estrutura social. Sua reemergéncia ndao é apenas,
consequentemente, uma pura ampliagdo numérica das hostes alinhadas na
oposigao, mas eleva e muda acentuadamente a qualidade desta, na luta contra
o estado de excecgao e pela construgcao da democracia. Queira ou nao queira,
saiba ou nao saiba, o movimento de massas dos trabalhadores poe em xeque
toda a razao de ser da ditadura, abala a possibilidade de existéncia desta e

10 Diz Chasin sobre a politica econémica do periodo: “a politica econdmica do sistema no poder
consiste, grosso modo, huma forma de acumulagao capitalista subordinada ao capital estrangeiro, em
que a producao é direcionada para dois polos principais. De um lado, intensifica- -se a produgao dos
bens de consumo duraveis (automoveis, eletroeletronicos e correlatos); para seu consumo € estruturado,
internamente, um mercado privilegiado e reduzido. E o pacto com o segmento alto das camadas médias.
Paralela e combinadamente, é desencadeado um esforgo exportador. Para que tal mecanica funcione,
nas condi¢oes de um pais subordinado ao capital estrangeiro, sao necessarios o concurso dos dinheiros
internacionais e a aplicagao do arrocho salarial sobre a massa dos trabalhadores.” (CHASIN, 2000, p. 85)
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aponta imperativamente para a necessidade de um programa econémico
alternativo. (CHASIN, 2000, p. 98)

O central ao movimento dos trabalhadores, que, em verdade, confundia-se até
certo ponto com o essencial do “movimento democratico” no fim da ditadura militar,
aparece na medida em que ele “atua diretamente sobre a organizagao material de
toda a estrutura social." Ou seja, 0 movimento que se colocava no impeto de romper
com a forma politica bonapartista vigente na ditadura militar buscava algo que se
colocava muito além da simples “institucionalizagao” de um “Estado democratico de
Direito"; antes, o antidoto ao politicismo se colocava com os trabalhadores justamente
ao passo que as "“lutas no interior do Estado” nao remetiam somente a uma outra
“forma de governo", mas ao essencial, nas "lutas reais entre as diferentes classes" - a
articulagao entre “movimento democratico” e “organizagcao material de toda a estrutura
social" se colocava de tal modo que as potencialidades do momento nao eram poucas.
Neste sentido, a Unica forma de conciliar a dimensao politica com um projeto que
rompesse com a conformacao objetiva da “miséria brasileira" seria com a perspectiva,
a posicao concreta do trabalho. (Cf. CHASIN, 2000; RAGO, 2001; SARTORI, 2013 b).
A alternativa aberta no processo de redemocratizagao, neste sentido especifico,
poderia ser considerada bastante radical. Exigiria, no entanto, uma ligagcao bastante
organica entre uma posic¢ao decidida sobre a "organizagao material de toda a estrutura
social" e conformacao politica "democratica”. Falar em democracia, neste sentido, sé
seria possivel ao se trazer a tona como decisivas a dimensao da produgao social e a
dimensao do antagonismo classista que marca a sociedade capitalista. Caso isso nao
acontecesse, a critica a ditadura permaneceria presa na dimensao politica e, deste
modo, tenderia aquilo que acima, com Chasin, chamou-se de politicismo. Aqueles que
tomaram como horizonte estratégico e como “solugao” para a “redemocratizagao”
a “institucionalizagao” de certas “lutas no interior do Estado” — em verdade, sendo
bastante otimista, pode-se dizer isso se passou, ao fim, com o proprio petismo e com o
“novo sindicalismo” - acabaram por se ver em meio ao circulo magico conformado por
“formas ilusdrias”, na melhor das hipoteses, opondo-se as vicissitudes do capitalismo
brasileiro com base em uma “forma iluséria de comunidade” que se institucionalizaria
em um futuro incerto no Estado.

SARTORI, Vitor Bartoletti. Direito e politicismo no Brasil.



Assim, na "redemocratizagao”, trata-se de compreender a ditadura como uma
das figuras que pode adquirir a miséria brasileira, sendo possivel, como apontou
Chasin, tanto uma forma bonapartista de esfera politica quanto uma forma de
autocracia burguesa institucionalizada. Se o “movimento democratico” podia romper
com este circulo, trata-se de ver, a luz do presente, até que ponto isto aconteceu. A
questao decisiva, assim, é enxergar até que ponto no presente esta superada a base
real e efetiva de uma forma de capitalismo hiper-tardio e, no campo politico, trata-
se de procurar compreender se a conformagao da esfera publica e politica tornou-
se ou nao permeavel as demandas populares. Pelo que dissemos, isso sO poderia
ser possivel caso tenha se modificado substancialmente a forma pela qual se “atua
diretamente sobre a organizagao material de toda a estrutura social”; se isso nao
se deu, é preciso que se veja com bastantes ressalvas qualquer posicao que julga
que a “redemocratizacao” trouxe uma mudanca substantiva na historia do Brasil e
mesmo no horizonte politico, tratando-se de ver até que ponto se tem (ou teve) uma
democracia no pais.

7

Talvez seja possivel enxergar a derrota de Lula em 1989 e a sua eleicao
em 2002 como pontos importantes para compreender o presente. De certo
modo, em ambos os momentos houve certa confluéncia de lutas populares em
torno da candidatura do petista. Em verdade, isso se da também ao passo que a
“redemocratizacao” mostra seus limites e sua faléncia em meio a este processo.
No primeiro momento, a transicao “lenta, gradual e segura” deixou suas marcas e o
candidato alinhado as forcas sociais que tiveram proeminéncia na ditadura ganhou
a eleigao, como, alias, foi comum na América Latina. (Cf. PETRAS,1999) Ja com o
apoio do aparato midiatico, aparato esse claramente colocado anteriormente como
um lacaio da ditadura e de uma burguesia sem qualquer gosto por uma esfera
publica efetivamente democratica, Collor de Mello se elege e comeca a levar a
cabo um programa absolutamente antipopular. Interessante destacar que, neste
processo, a "redemocratizagao”, deste modo, traz uma mudanga na forma politica;
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no entanto, institucionaliza o poder das mesmas camadas que antes influenciavam
o governo militar. (Cf. AB SABER, 2011) Ou seja, 1989, em verdade, significa uma
derrota bastante significativa do “movimento democratico”. Significa que, se houve
uma "“redemocratizacao”, ela teve como ponto de apoio muito mais as mudancas
em torno de formas especificas de governo que a propria reestruturagao radical da
dimensao politica, somente possivel com uma mudancga na “organizagao material
de toda a estrutura social". Mesmo que a candidatura de Lula tenha conseguido
trazer em sua volta uma esquerda combativa e razoavelmente unida, ha de se notar
uma derrota na “consolidagao” da “redemocratizagao”, que, se colocada sob o viés
de uma "“transicao”, traz em seu bojo a institucionalizacao daqueles que apoiaram a
ditadura e que mantiveram ativa e financeiramente seu poder politico. E verdade que
este fendmeno nao foi exclusivo do Brasil — efetivamente, permeou praticamente
toda a América latina (Cf. PETRAS, 1999) -, no entanto, igualmente verdadeiro é que a
permanéncia das forgas sociais da ditadura foi assustadora na “redemocratizagao”
ocorrida em terras tupiniquins. Para que fiqguemos no ambito eleitoral anterior ao
primeiro governo Lula: Collor é eleito, depois, Fernando Henrique Cardoso € eleito
duas vezes tendo por vice Marco Maciel, ex-governador biénico da ditadura. Ou seja,
inclusive no nivel, por assim dizer, “pessoal”, a ditadura deixa seu legado, tendo-
se politicos que sao “crias” da ditadura militar em posi¢goes proeminentes tanto na
“redemocratizagao”, quanto hoje em dia.

Claro, o nivel pessoal nao é o decisivo, mas € um sintoma: se até mesmo
neste nivel mais superficial nao houve mudancga substantiva, as coisas nao andaram
nada bem.

No que é preciso algum cuidado. Isto se da porque, em 2002, com a eleigao
de Lula, isso parece mudar. Pelo menos nominalmente, a base de apoio do governo
estavano ambitoda“centro-esquerda”. No entanto, é bom destacar:ametamorfoseda
“esquerda” institucional comeca a aparecer de modo bastante explicito, e desastroso.
Isto se da ja que, na “Carta aos brasileiros”, antes da eleigao de 2002, a diregao do
PT sinaliza claramente que ndo romperia com o essencial do “modelo brasileiro” (Cf.
SARTORI, 2013 b), o qual, em verdade, reproduz o essencial da "miséria brasileira”.
Ou seja, o prego a ser pago na eleicao de 2002 é muito alto. E, inclusive, faz com que
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o horizonte estratégico do petismo, na melhor das hipoteses, procure tensionar com
as vicissitudes do capitalismo brasileiro “por dentro” de uma forma de autocracia
burguesa institucionalizada, o que conforma, no minimo, uma estratégia duvidosa.
Se em 1989, parecia ainda tratar-se de questionar a forma politica colocada como
vigente num pais de extragao “colonial” — inclusive,com certo discurso anticapitalista,
embora bastante dubio -, a reconciliagao com a forma capitalista de producao (e, em
verdade, com uma forma bastante financeirizada e retrégrada) é evidente na “Carta
aos brasileiros" e nos governos petistas que antecederam o presente momento da
historia nacional.

Ou seja, a participagao popular em 1989 e em 2002 acaba tendo um sentido
real e efetivamente oposto. Até certo ponto, mesmo que comilusoes bastante grandes
(Cf. CHASIN, 2001), a organizacao da esquerda em 89 (inclusive, com o apoio de
Brizolla a Lula no segundo turno) parecia querer romper com um desenvolvimento
capitalista subordinado e marcado por uma politica e uma esfera publica avessas
a participagao popular. Em 2002, no entanto, o modo mediante o qual a “esquerda”
chega ao poder é assegurando a burguesia que tudo que estava fora de questao
seria uma participagao efetivamente popular, tudo que estava fora de questao seria o
central: uma mudanga no panorama da “miséria brasileira” e das suas determinagoes
essenciais.

Neste sentido, justamente certa "hegemonia”" no campo da “esquerda” vem a
viabilizar um projeto burgués e confluente com a reproducgao da "miséria brasileira":
com um discurso "de esquerda”, é fornecido o verniz necessario a reproducao daquilo
de pior da sociedade brasileira, mesmo que isso se dé com a diminui¢ao substantiva
da pobreza (e nao da ma distribuicao de renda, é preciso destacar). A este aspecto,
Francisco de Oliveira chamou de "hegemonia as avessas”" (Cf. OLIVEIRA, 2010)
— trata-se justamente de certa "esquerda" fazendo o trabalho sujo que a direta
nao consegue fazer por ter contra sua posi¢cao, assumidamente conservadora, a
mobilizagao popular, que, ainda em 2002, estava organizada em torno do petismo
que se colocava contra o projeto regressivo e explicitamente neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso. Ou seja, o modo mediante o qual a "esquerda” chega ao governo
no Brasil inviabiliza — ou pelo menos obstaculiza substancialmente — uma real
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transformacao da esfera publica nacional. Neste sentido especifico, se houve grande
continuidade entre a conformacao do aparato estatal da ditadura e o da "nova
republica” (Cf. BERCOVIC, 2011), no que toca a propria institucionalidade (Cf. AB
SABER, 2011), a questao se modificou muito pouco também a partir do momento em
que a hegemonia petista se instaura. Pode-se mesmo dizer que o modo pelo qual
se reproduz a "miséria brasileira” nao passa so pelo "brago direito” do Estado, mas
também, por vezes, precisa da contribuicao significativa de seu "braco esquerdo”,
representado no Brasil pelo petismo, que conseguiu aquilo que parecia impossivel
a qualquer direita no pais: conter a mobiliza¢ao social que se colocava em torno
dos "novos movimentos sociais" e no “novo sindicalismo". Esse foi o preco a ser
pago pela aceitacao da conformacao objetiva da esfera publica nacional, um prego
bastante alto.

Mesmo no campo econGmico, a questao deve ser vista com cuidado, até
mesmo porque as relagdes de trabalho, a partir da década de 1990, sao, por assim
dizer, “reestruturadas” em ambito nacional e mundial, o que traz um elemento novo
a luta dos trabalhadores. (Cf. SCOLESO, 2016) No nivel bastante visivel, no entanto,
ha de se ressaltar quanto ao petismo: nao sé o presidente do Banco Central no
primeiro governo Lula é o atual (e golpista) ministro da fazenda, Henrique Meirelles;
como demonstrou Leda Paulani (Cf. PAULANI, 2007), sequer seria necessario ao
governo “de esquerda” de Lula adotar uma politica macroeconémico com afinidades
consideraveis com a do governo anterior. Como demonstra a autora, este talvez
tenha sido um dos “grandes equivocos"” que ocorreram no mencionado governo de
modo que, em verdade, as bases mesmas da “miséria brasileira” restam intocadas,
até mesmo no plano tecnocratico. E preciso ser claro: se a estratégia da "esquerda” é
apostar em politicas “micro” e “macroecondmicas" (e nao passar pela reestruturacao
significativa da "organizagcao material de toda a estrutura social”), o que resta é um
impeto tecnocratico, mesmo que supostamente “bem-intencionado”. Também no
plano econémico, o petismo se colocou muito aquém de uma politica econdmica
como aquela de um Celso Furtado, chegando a uma posigcao tecnocratica. Se
Furtado, como ministro e como intelectual, nao tinha sido suficiente para o projeto
“desenvolvimentista” “de esquerda” que antecedera a ditadura por nao ter ido longe
o suficiente em um projeto ainti-mperialista, e por sua intolerancia ao marxismo
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(Cf. OLIVEIRA, 2003), a questao é vergonhosa na ascensao do petismo ao poder. Se
o assim chamado “populismo”, na vertente janguista principalmente, pode ter tido
algum tom tragico, o mesmo nao se da com o PT no poder. Por mais que o primeiro
governo Dilma e o segundo governo Lula tenham adotado politicas econdmicas mais
"aesquerda” secomparadas com o governo eleitoem 2002, a “nova matrizeconémica”
de Mantega nao trazia nenhuma grande novidade; com uma analise mais detida da
questao, percebe-se: as “politicas sociais" e os “programas sociais" propiciados pela
politica econdémica petista tiveram dois polos: de um lado, a populagao em estado de
pobreza, doutro, o capital financeiro, este Ultimo que se fortaleceu muito no final do
século XX e apareceu com forga no XXI, impondo-se, por vezes, com violéncia. (Cf.
CHESNAIS, 1996)

Em verdade, justamente com uma “inclusao social" que se deu via consumo,
o crédito veio a ser central, de tal modo que se tem dois pontos: um primeiro se
apresenta ja que se teve uma politica econdmica "de esquerda” que deixou intocadas
as relagoes sociais de produgao e pouco modificou a esfera comercial, mesmo que
se tenha realizado, no plano internacional “acordos multilaterais” com os BRICS —
e, neste sentido, é bom destacar: retirou-se de campo justamente o protagonismo
daquela classe social que “atua diretamente sobre a organizagao material de toda a
estrutura social”, retirou-se de campo o papel central daquilo que Chasin chamou de
“perspectiva do trabalho" (cf. CHASIN, 2001) -; em verdade, sequer a circulacao e a
esfera da distribuicao tiveram mudancgas consideraveis (a distribuicao de renda, em
verdade, nao mudou substancialmente, continuou desigual, mesmo que a pobreza
tenha diminuido), até mesmo porque isto so6 seria possivel, real e efetivamente, com
uma mudanc¢a na produgao social. Em segundo lugar, porém, a questao aparece de
modo ainda mais drastico: o cenario de conciliagao de classes - uma situagao sempre
instavel, é preciso que se diga -, a0 mesmo tempo em que trouxe maior poder de
compraas “classes D eE", fortaleceu o poder do capital financeiro, inclusive, levando a
certa desindustrializagao do pais. Ou seja, longe do governo petista romper com uma
forma de capitalismo hipertardio e marcado por uma “modernizagao subordinada”,
ele fortaleceu esse elemento da "miséria brasileira". Ainda que, circunstancialmente
e na medida em que isso era possivel e compativel com a organizagao do capital
financeiro e com os ganhos da "agroindustria”, possa o petismo ter trazido a
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diminuicao da pobreza neste processo, trata-se do processo de aceitacao das
vicissitudes do capitalismo brasileiro. Assim, passa-se longe da situagao em que o
partido que tem origem nas greves de 78-79 tenha travado uma “luta pela tentativa de
ruptura de nossa moderniza¢ao subordinada e excludente, assentada num envolver
nacional sem progresso social, por uma alternativa democratica com forte apoio nas
massas." Antes, a alternativa "democratica” petista veio a aceitar a conformacao
objetiva de uma esfera publica marcada pela "miséria brasileira", com tudo que isso
implica; depois, como se sabe, pagou o prego.

Neste sentido, se os petistas criticaram o carater autocratico dos governos
precedentes, é preciso afirmar que as raizes da autocracia burguesa restam
intocadas em seus governos. Este fora seu real ponto de partida, de modo que
os 13 anos de petismo foram aqueles da existéncia de uma forma de autocracia
burguesa institucionalizada sui generis. E nao so: teve-se aquilo de mais daninho da
especificidade do capitalismo brasileiro como um verdadeiro ponto de chegada, em
que, com o devido cuidado com a “governabilidade”, supostamente seria possivel
que a diminuicao da desigualdade social ser colocada como dimensao estratégica.
Isso, claro, s6 poderia ser falacioso, como hoje resta claro, mas nao se pode negar
que muitos acreditaram sinceramente nisso. Ainda no plano dos assim chamados
“direitos humanos", a questao também nao mudou substancialmente, com a situagao
dos presidios, das torturas e da institucionalizagao do aparato da ditadura, de modo
que alguns, ainda com alguma crencga, a nosso ver, exagerada no “Estado de Direito”,
nao tardaram a apontar que, na melhor das hipoteses, tem-se um “"Estado de Direito
abrasileirado”. (Cf. MEGANE, 2014) O central, assim, vem a tona na medida em que
a esfera politica da ditadura, a nao ser pela conformacgao ditatorial da forma politica
(Cf. AB SABER, 2011), e com colaboracgao ativa e decisiva do melhor da "esquerda” que
se organizou na “redemocratizacao”, mantém-se intacta. Tem-se uma forma unica
de autocracia burguesa em que uma espécie de "hegemonia de esquerda” manteve
até pouco tempo atras a estrutura que sé pode, ao fim, beneficiar as camadas
mais conservadoras da sociedade. Se essa forma se colocou na histéria de modo
desastroso noutros momentos, abrindo caminho para uma forma de dominio do
capital agressiva (Cf. LUKACS, 1959), isso nao tardou a acontecer no Brasil também,
como demonstra a histodria recente.
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Com as portas a participacao popular fechadas no ambito politico, e com os
grupos de pressao (de diversos tipos) que marcaram o processo constituinte de 1988,
teve-se o fechamento da esfera politica as manifestagdes que pudessem remeter para
além do ambito propriamente politico, rumando a uma real e efetiva transformacao
social; ou seja, a "redemocratizacao” significou, nao tanto “democracia”, mas
institucionalizagao; nao tanto mudanga substantiva, mas alteragao da forma politica
por meio de uma crenga em certa forma de “comunidade iluséria". Esta ultima,
inclusive naqueles ligados ao espectro da esquerda, apareceu de modo hipostasiado,
tendo-se certo "politicismo” de modo pungente (Cf. CHASIN, 2001); isto se deu, em
grande parte, com a institucionalizacao (bastante problematica, pois marcada por
uma aparato estatal que advinha da proépria ditadura) das lutas sociais do campo da
esquerda; e isto tem um aspecto duplice e que nao pode ser desconsiderado: essas
lutas que, para serem “reconhecidas"”, passam por certa institucionalizagao, tiveram
— até certo ponto - este “reconhecimento” como algo essencial, ja que ele propiciou
certas conquistas cotidianas. Porém, com a "“luta por direitos” como um horizonte
estratégico, como ficou explicito pelos rumos que 0os “novos movimentos sociais"
tiveram sob a égide do petismo seu desenvolvimento recente, a questao trouxe alguns
reveses importantes. Houve certa perda de combatividade destes movimentos,
combatividade esta que nao pode simplesmente ser “retomada”, “recuperada”, do
dia para a noite. Este processo, claro, € bastante meandrado, mas infelizmente nao
podemos tratar das suas minucias aqui; o importante a se destacar é que, deste modo,
novamente, um movimento que “atua diretamente sobre a organizagao material de
toda a estrutura social” ficou real e efetivamente inviabilizado, deixando-se de lado
também qualquer questionamento radical acerca de uma espera publica putrefata
que, em verdade, tem muitas continuidades com a da ditadura. (Cf. AB SABER, 2011)

As lutas sociais - para se dizer com todas as letras: as lutas de classe e
as lutas correlacionas a essas - passaram a ser vistas, nao tanto como as "“lutas
reais”, mas como lutas secundarias diante da “estabilidade institucional” necessaria
para um “governo democratico": passa-se das "lutas reais" para as “lutas no interior
do Estado” - este, infelizmente, foi o rumo tomado pelo “movimento democratico”
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e isto, acreditamos, significa uma derrota tremenda nas forgcas de esquerda. Pelo
que dissemos acima, pode-se mesmo concluir que o petismo foi o simbolo disso, e
da derrota que isto, ao fim, representou para os trabalhadores e para o “movimento
democratico". Trata-se de um processo em que, em 1978-79, as "“lutas reais”
foram pungentes, ao passo que, apos, 2002, foram sendo eclipsadas, inclusive
conscientemente, de modo que as lutas sociais acabam impedidas de serem levadas
a sua dimensao socioecondémica em que a “organizacao material de toda a estrutura
social" é colocada em xeque. A estratégia conciliatoria do petismo levou a isso; e a
expressao mais clara desta derrota sao, em um primeiro momento, um politicismo
com certo tom voluntarista, que acreditou ser possivel ter por central o campo politico
institucional herdado da ditadura. A derrota do projeto petista, pois, nao pode ser
visto enquanto algo com tons tragicos, ja que a aposta que simbolizou, até certo
ponto, como horizonte estratégico, poderia ser considerada como desparate. As
consequéncias destas escolhas sao visiveis, quando, posteriormente, com a perda
da combatividade e com o apaziguamento de parcelas dos movimentos sociais e
dos trabalhadores (basta pensar no “sindicalismo de resultados” e nos resultados
pifios da reforma agraria dos governos petistas, conciliados com um MST menos
combativo), o central veio a ser algo ainda mais estapafurdio, a “luta por direitos”
que, em verdade, veio a supor a propria conformacao da esfera publica brasileira
como algo, na melhor das hipoteses, a ser contornado. Este “contorno”, no entanto,
nao poderia deixar de ter uma dupla face: de um lado, a busca pela satisfacao de
demandas cotidianas dos "“de baixo", algo essencial. Doutro, o reconhecimento, nao
sO dessas demandas, mas da sociabilidade que da base a essas reivindicagoes. Ou
seja, ao que parece, aquilo que se pode se colocar, na melhor das hipoteses, enquanto
algo tatico nas "“lutas reais", como reconheceu Lenin na passagem que trouxemos
acima, veio a ser visto enquanto uma estratégia. Isto pode mesmo parecer ser pouco,
mas, em verdade, tem consequéncias bastante decisivas.

O desenvolvimento da “redemocratizagcao” se deu com pressao da “sociedade
civil" (que, sempre, é também a sociedade burguesa, é bom destacar), da OAB, dos
“novos movimentos sociais", mas também com a pressao da FIESP e de parcelas
substanciais da burguesia, as quais comegavam a ver como um entrave a forma
politica vigente na ditadura. Se alguns viram isso enquanto a possibilidade de algo
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proximo de uma “frente ampla", que buscasse uma “revolucao burguesa” (Cf. SODRE,
1997), ha muito tempo, ja se mostra que esta crenga em uma "burguesia nacional”,
no Brasil, € um tanto quanto problematica (Cf. PRADO Jr., 1970), de modo que, se
é verdade que um elemento burgués também teve parte da derrocada da ditadura,
€ preciso também ver o carater verdadeiro deste elemento. Pelo que dissemos, ele
conflui substancialmente para um carater autocratico e realmente antidemocratico.
Ou seja, com isso, a mobilizacao para a institucionalizagcao de uma forma politica
diversa foi massiva e plural, certamente. Essa “pluralidade” se apresenta, no
entanto, ao passo que os defensores da ditadura de ontem tornam-se seus criticos
as vésperas da “redemocratizacao”. O desgaste do "“milagre econémico” e o carater
cinico do aparato da ditadura militar deixou, ao final, fragil a sustentacao da ditadura,
de modo que instituigdbes com maior grau de “independéncia” frente ao aparato
ditatorial, como a igreja (que se ligou, sob a “teologia da libertagao”, ao movimento
dos “pobres") e parcelas da OAB e do judiciario se colocassem abertamente contra o
governo militar. Na redemocratizacao, pois, principalmente no impeto das greves de
1978-1979, tem-se um poder subversivo que vem “de baixo" e, no limite, questiona
a "miséria brasileira". Doutro lado, porém, o judiciario e determinadas camadas
estatais ou ligadas a burocracia estatal adquiriram uma conformacao bastante
independente e, no limite, corporativista — € um exemplo disso o Ministério Publico.
E isto traz um elemento importante, que nao pode ser deixado de lado caso se queira
compreender a real tessitura da “nova republica": ao mesmo tempo, ela é um fruto
da luta corajosa dos trabalhadores e daqueles que se opuseram ao bonapartismo
representado pela ditadura, de um lado; doutro, ela é também o resultado de um
ajuste e de uma reconciliagao realizados no seio das camadas mais retréogradas
da realidade nacional — esse carater duplice da "redemocratizagao”, é verdade,
nao necessariamente levaria a derrota estrondosa que foi o ano de 2016 para as
esquerdas, mas continha em sua estrutura mesma uma contradicao que precisava
ser superada. O problema é: esta solucao pode ser dada, seja pela esquerda, seja por
aquilo de pior, e parece que a ultima op¢ao vem sendo colocada em pratica.

Em verdade, gerou-se, com a “nova republica", também, um elemento
burocratico — que se colocou sob o aparato herdado da ditadura (Cf. BERCVOVIC,
2011) — o qual adquiriu bastante importanciana “nova" conformagao da forma politica
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que se consolida depois da "redemocratizagao” sem uma ruptura substancial. (Cf.
AB SABER, 2011) Este aparato tem, em verdade, uma autonomia relativa consideravel
a qual, inclusive, pode ser usada por parcelas da esquerda em momentos de maior
efervescéncia social, como a década de 90, em que a "luta por direitos" dos “novos
movimentos sociais" adquiriu visibilidade e, por vezes, tomou forma por meio de
interpretagdes nao convencionais de magistrados progressistas. Neste momento,
a resolucao da contradicao apontada — entre as forcas sociais que confluiram na
derrocada da ditadura - parecia estar pendendo para a esquerda, ja que parecia estar
se organizando uma ascendente de lutas sociais.

No entanto, ao se ver a questao com mais cuidado, é preciso apontar
com todas as letras: efetivamente, as mazelas de uma esfera publica em que os
“de baixo" nao tém acesso deixaram de ser questionadas em sua esséncia, e as
lutas politicas — que poderiam remeter, no limite, a “organizagao material de toda a
estrutura social” - acabaram sendo institucionalizadas de tal modo que aquilo que
seria um problema, a saber, a conformacao corporativista e burocratica do aparato
juridico, acabou sendo um aliado importante em parte consideravel das lutas sociais,
que passaram a equacionar-se em lutas setoriais “por direitos". Este € o modo
imanente pelo qual, do "politicismo" voluntarista passa-se a algo ainda mais débil,
a certa centralidade atribuida ao Direito por parcelas consideraveis das esquerdas.
Perceba-se que justamente a preservacao do essencial na “miséria brasileira" é que
da ensejo a isto: justamente na medida em que a esfera publica é putrefata, tendo-
se uma midia oligopolista, financiamentos espurios de campanhas, forte influéncia
do poder local, desenvolve-se certa autonomia relativa do judiciario e do MP. Se esta
“autonomia” pode, em certas circunstancias muito especificas, colocar-se como
uma aliada na oposigao as forgcas mais conservadoras que marcam a peculiaridade
do capitalismo brasileiro, a partir do momento que parte substancial da esquerda
apostou nesta autonomia mesma, fez-se uma escolha em que os riscos nao eram
poucos: aquela posigao que precisa primar - “sob pena de ruina", para dizermos
com Marx — pelo envolvimento ativo dos “de baixo", colocou-se como bastante
dependente de um aparato burocratico bastante inacessivel (até mesmo em termos
de linguagem) aqueles que nao se subordinam a posicao “técnico-juridica". Ou seja,
apostou-se na quadradura do circulo: a esfera que se configura por sua "autonomia”
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e "independéncia” foi vista enquanto parte do horizonte estratégico da esquerda que
se organizava, com os “de baixo", no momento posterior a “redemocratizacao”. O
horizonte da "traicao” do petismo diante dos trabalhadores, pois, nao esta colocado
tanto em uma dimensao volitiva, mas na aposta nas estruturas politicas e juridicas do
capitalismo brasileiro, aquele marcado pela “miséria brasileira” e pela “via colonial”.

E, assim, de certo modo, as potencialidades — que somente podem
ser alcangadas de forma complexa e, em nossa opinidao, com uma espécie de
“metapolitica” - da esfera politica aparecem vedadas e, nesta medida mesma, uma
conformacao “progressista” circunstancial do judiciario (ou de parte dele) foi tomada
por parte da esquerda, no limite, como parte essencial de uma estratégia. A aposta
na politica institucional, na governabilidade e na “luta por direitos”, quer se queira,
quer nao, expressa isso de modo decidido. E é preciso que se diga: isto nao significa
tanto um “empoderamento” dos “de baixo", mas a sua derrota, trazendo o fato de
ficarem a reboque dos rumos do capitalismo tupiniquim, que fora “gerido”, de modo
mais ou menos “competente” pela “esquerda”; na melhor das hipoteses, teve-se a
reconciliagao daqueles que supostamente se colocariam a esquerda com aquilo que
efetivamente precisariam combater. Neste sentido, novamente, a “miséria brasileira”
resta intacta, podendo, inclusive, ver-se revigorada depois de certo periodo em que
a "esquerda” faz seu papel ao preservar as bases daquilo que precisa derrubar. E
mais: aquele campo com menos possibilidades se comparado a politica — o juridico
— passa a fornecer o critério para uma politica "de esquerda”, de modo que se chega
em uma situacao paradoxal: se Engels havia dito que a “visao juridica de mundo”
seria aquela a se conformar com a visao de mundo por exceléncia da burguesia (Cf.
ENGELS; KAUTSKY, 2012), foram os movimentos “de esquerda” que tomaram o Direito
como parametro. E isto, claro, fez com que grandes ilusdes pudessem aparecer e se
perpetuar com bastante forga.

De certo modo, pode-se mesmo dizer que o petismo foi uma tentativa
de ser “mais burgués que a burguesia”, buscando do aparato burgués aquilo
que, estruturalmente, ele ndo pode oferecer (tanto é assim que os “programas
sociais" do petismo sequer conseguiram ser elevados ao estatuto de direitos
constitucionalmente protegidos, permanecendo somente como “programas de
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governo"). Isto, novamente, traz um grande perigo: o fortalecimento do préprio
aparato burgués que precisa, do ponto de vista de esquerda, ser derrubado. E mais:
nao se trata de qualquer aparato burgués: em meio a conformacgao da especificidade
do capitalismo brasileiro, fortalece-se uma “autarquia burguesa"”, mesmo que com
meios mais "plebeus” que aqueles das camadas mais espoliativas da burguesia (que
viriam a apoiar o processo de impeachment). Como se sabe, a "independéncia” do
judiciario e do MP nao tardaram a se voltar contra o petismo e seu legado, como
resta claro pelas vergonhosas — mas perigosas — declaragdes do juiz Sérgio Moro,
de Gilmar Mendes e de membros do MP e da “forca-tarefa operagao lava-jato". O
modo pelo qual parcelas do judiciario e da “sociedade civil organizada” (agora, ja
explicitamente colocada como "burguesa”) se colocaram em apoio ao projeto petista
até pouco tempo atras s6 poderia ser circunstancial e dependia de dois aspectos:
primeiramente, o crescimento econdomico capitalista decorrente do chamado “super
ciclo das commodities”, depois, da organizagao e da forca mesmas que o “novos
movimentos sociais" ainda tinham, mesmo que de modo “residual”. O problema,
porém, é que a estratégia petista solapou as bases dos “novos movimentos sociais"
ao primar pela governabilidade e pelas “lutas no interior do Estado” como essenciais.
Ou seja, a estratégia da "esquerda” foi justamente retirar o proprio chao. E aqueles
que ficam sem chao nao tardam a cair de modo mais ou menos cémico.

Tomou-se, em verdade, o terreno do inimigo como uma morada confortavel,
ou, ao menos, como algo que desse uma base confiavel e duradoura para uma
estratégia "de esquerda’. Ao mesmo tempo, se algo é conseguido por meio do
Direito, isso — como colocamos acima ao tratar de Marx — nao se da tanto por causa
dele, mas, até certo ponto, apesar dele. (Cf. SARTORI, 2016 b) E isto é essencial.
Isso poderia ser considerado "“tragico” se a aposta na conciliacdo (mesmo que
mais mitigada e com profunda base no trabalhismo) nao tivesse tido resultados
desastrosos no passado das lutas sociais colocadas em solo nacional. No entanto,
o periodo que ficou conhecido como “populista” - mesmo que o termos seja muito
criticavel, bem como as analises um tanto quanto superficiais (Cf. CHASIN, 2001) —
trouxe consigo a aurora de um movimento trabalhista vigoroso, ao mesmo tempo
em que nao pode remeter para um horizonte anticapitalista, sendo derrubado por
aqueles que dariam sustentagao a ditadura militar. Com um movimento vigoroso dos
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trabalhadores, e com sua mobilizacao apoiada por lideres como Brizolla, o periodo
“democratico” que vai até 1964, essencialmente com Jango, buscou atacar as
vicissitudes de um desenvolvimento capitalista subordinado e, porisso, foi derrubado
pelo golpe de primeiro de abril de 1964. (Cf. FERREIRA, 2005) Ou seja, o projeto
“"desenvolvimentista” e “nacionalista”" nunca procurou modificar substancialmente
a "organizagao material de toda a estrutura social”, pois isso implicaria em uma
posicao anticapitalista. E, com isso, sofreu as consequéncias do “dia que durou 21
anos". Ocorre, porém, que, na “redemocratizagao”, a estratégia da “esquerda” implicou
na desmobilizacao e desarticulagdao do movimento dos trabalhadores (seja com
o “sindicalismo de resultados” ganhando espaco na CUT, seja com a dependéncia
dos “novos movimentos sociais” frente ao governo federal ou doutros modos, com
0 apoio ao capital financeiro e o apoio a “reformas” antipopulares como a reforma
da previdéncia do governo Lula) de modo que s6 pode ser comica (mesmo que com
implicagoes espoliativas e bastante sérias na sociedade brasileira) a queda de Dilma
Rousseff.

Ao passo que o golpe de 64 se da, também, para tentar desmobilizar os
trabalhadores e os “de baixo", o golpe parlamentar e judicial de 2016 é claramente
ofensivo. Ele foi possivel porque o petismo pode realizar as tarefas que a direita
havia colocado a si mesma — desmobilizar os trabalhadores e os "de baixo" - e que
s6 conseguiu realizar parcialmente e com o uso de muita violéncia institucional (que,
claro,naofoiausentenos ultimos anos,comorestouclaro pelasremogoes decorrentes
das Olimpiadas e da Copa de 2014). De certo modo, mesmo que nao so, o petismo
veio a realizar, com meios mais “plebeus”, as tarefas das camadas mais retrogradas
da sociedade brasileira colocavam para si mesmas. E, assim, ele abriu terreno para a
espoliagao e para o ataque desavergonhado as camadas populares que ocorre agora
e que nao ocorreria, a0 menos Nao com a mesma intensidade, com um movimento
popular organizado e mobilizado. Aquilo bastante cdmico também é o seguinte: uma
vez colocado sobre o “terreno do Direito", o petismo nao conseguiu sair dele, de
modo que, na “narrativa” que elaborou (como se se tratasse, no essencial, de uma
“disputa de narrativas"), teve-se um golpe, ndo tanto porque camadas espoliativas
da burguesia pretendiam um ataque vigoroso, mas porque nao teria havido “crime
de responsabilidade” por parte da presidente da republica. Depois de ter solapado as
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proprias bases, no limite, busca-se uma posi¢cao em que a combatividade é retomada,
mas no plano da imaginacao e da “memaria".

E preciso, inclusive, salientar que o terreno do Direito — cuja “maleabilidade”
nao deixou de ser vista enquanto parte da solugao “a esquerda” na “luta por direitos”
em determinado momento -, que esta sempre a reboque das lutas que se dao na
esfera politica (Cf. SARTORI, 2016 b), e com sua autonomia relativa, pode ter um
papel decisivo e bastante regressivo ao trazer uma questao politica e social como se
“técnico-juridica”" fosse. Assim, o revestimento juridico, que se colocade modo atrazer
uma “homogenizacao abstrata” bastante problematica (Cf. LUKACS, 2013; SARTORI,
2010), eclipsa justamente a esséncia antagdnica da sociedade capitalista ao mesmo
tempo em que se posiciona concretamente diante deste antagonismo. Nao se trata
de um "“terreno” neutro, em verdade — segundo Engels e Pachukanis (1989), antes,
trata-se do “terreno” da propria burguesia — como resta claro, para que se remeta
a realidade nacional de modo mais direto, pelo carater absolutamente “seletivo” do
Direito penal e pelas ultimas decisdes das cortes superiores, notadamente o STF e 0
TST. O carater "técnico-juridico” do Direito traz consigo uma dependéncia congénita
diante da esfera politica, e da conformacao putrefata desta no caso brasileiro.
Justamente isso € o que acontece - de modo bastante cinico, inclusive - com o
processo de destituicao de Dilma Rousseff ha pouco. Infelizmente, porém, parte
consideravel da esquerda ainda esta em meio as ilusdes que deram abertura a isto:
as ilusdes do politicismo e do apego ao Direito.

Ela contrapdem certa possibilidade de assistencialismo da esfera juridica
ao justicialismo atual de senhores como Moro e Gilmar Mendes, como se a solugao
estivesse essencialmente no terreno do Direito. No entanto, parecem esquecer algo
que disse Lukacs e que é essencial hoje em dia, como na época em que o autor
escreveu: é preciso “afirmar, tedrica e praticamente, a prioridade do conteudo politico-
social em relacdo a forma juridica.” (LUKACS, 2007, p. 57) Sem isso, qualquer luta
da esquerda resta perdida. Nao ha duvida de que o que se tem em curso no Brasil
€ uma espécie de golpe, no entanto, o essencial disso nao é que "pedaladas” nao
conformam “crime de responsabilidade”, ou que outros governos ja tenham usado
dos mesmos artificios que o governo Dilma. Aquilo de decisivo é compreender a
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razao pela qual somente agora que tal conformacao vergonhosa do Direito e da
forma politica aparecem as claras. Nao se trata tanto, pois, de confrontar o “Estado
de direito" ao atual governo golpista, isso, embora necessario até certo ponto, fica
na superficie da questao. Aqui, acreditamos ter dado ensejo a algumas questoes
importantes acima, ao dizer que, no essencial, a “miséria brasileira” resta intacta, que
o petismo solapou as proprias bases ao procurar ser "“mais burgués que a burguesia”,
que o horizonte estratégico da “luta por direitos”, no Brasil, supés uma esfera politica
putrefata como ponto de partida e ponto de chegada. Claro, é, necessario apontar
como que camadas espoliativas da sociedade ganharam forga no Brasil nos ultimos
anos; igualmente necessario é averiguar o papel da articulagao internacional no
golpe em curso; no entanto, nao se pode, nem se deve, encobrir o fato de que isso s6
foi possivel porque a "esquerda” conformada no petismo viu-se realizando as tarefas
da burguesia, uma burguesia "nacional” sem fibra e ligada a transnacionalizacao e a
financeirizagao do capital.

Com isso, sequer o discurso "“anti-imperialista” e “nacionalista” do PT
“originario” sobreviveu. E, para que seja possivel se romper com a "miséria brasileira”,
é preciso também enterrar os mortos e adotar um tom de autocritica diante dos
ultimos anos. Sem isso, sequer € possivel compreender a realidade dos fatos que se
apresentam cotidianamente no cenario pos-golpe.

Se o papel do judiciario, do Ministério Publico e da Politica Federal foi
proeminente nos Ultimos tempos (com a operagao lava-jato, com o papel vergonhoso
do STF e de suas "“interpretagdes” da constituicao), isso sé se deu porque na
“redemocratizagao” nao se questionou real e efetivamente a “"miséria brasileira",
tomando-se como parametro um desenvolvimento capitalista moldado na “via
colonial” e uma espera publica putrefata.

Se a "esquerda” colocou a sujeira para baixo do tapete, agora esta sujeira
volta, e volta revigorada, com uma camada mais encorpada. E, neste sentido, o
cenario brasileiro contemporaneo — que € bastante grave e, por vezes, dramatico —
nao chega a ser um “retrocesso conservador”; com a conivéncia de uma “esquerda”
institucional, tem-se a “volta dos que nao foram". Esse é o resultado do politicismo
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e do apego ao Direito que permeou aqueles que se opuseram, “moderadamente”,
a modernizagao subordinada a brasileira. Agora, acreditamos, é hora de se pensar
em uma oposicao radical a isto. Sem isso, duas tarefas essenciais sao deixadas
de lado: romper com as vicissitudes da “miséria brasileira” e com o que “resta da
ditadura”, de um lado, e doutro, enterrar os mortos: € mais do que necessaria uma
esquerda que seja explicita quanto a suas tarefas e que denuncie de modo decidido
a atitude conciliatoria que o petismo teve diante daquilo de pior do capitalismo
brasileiro. Para que sejamos claros: chega de buscar ser mais realista que o rei, mais
burgués que a burguesia. Se as "lutas no interior do Estado” nao podem ser deixadas
de lado de modo algum, é igualmente necessario sermos claros quanto aos seus
limites e quanto as consequéncias de toma-las enquanto horizonte estratégico. A
unica estratégia possivel para uma posicao digna de ser chamada de “esquerda”
€ aquela que vai as raizes sociais e economicas passando pela articulagao entre a
forma politica e a juridica. Isso, em verdade, s6 é possivel com uma posicao que se
contraponha ao proprio modo de producgao capitalista: com o socialismo, justamente
aquele que foi ignorado por parte substancial da esquerda que se organizou depois
da assim chamada “redemocratizacao”.
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A RELEVANCIA DO TERRITORIO E DO ESTADO EM UM CENARIO DE
PROCESSOS GLOBALIZANTES: UM EMBATE CONCEITUAL

THE RELEVANCE OF THE TERRITORY AND STATE IN A GLOBALIZING PROCESS
SCENARIO: A CONCEPTUAL DEBATE

Carolinne Paulino Arruda’

RESUMO: O processo de internacionalizacao econdomica ocorrido nas Uultimas
décadas do século XX trouxe mudancas estruturais nas formas produtivas e relagoes
internacionais, assim como trouxe novas discussdes no campo teorico acerca do
impacto dessas alteragoes no papel do Estado e do territdrio. Nesse sentido, o objetivo
centraldesteartigo édedicadoaoexametedricodasrelagoes existentes entreoprocesso
de globalizacao, entendido como internacionalizacao econdémica, e a materializacao
territorial das estruturas de dominacao hierarquica, desmistificando alguns discursos
que insistem na construgcao de um mundo cada vez mais desterritorializado e um
Estado cada vez mais coadjuvante, apesar da realidade evidenciar aspectos distantes
dessas tendéncias teodricas.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizagao, Estado, Territorio, Capitalismo.

ABSTRACT: The process of economic internationalization occurred in the last decades
of the twentieth century has brought structural changes in the production forms,
international relations and new theoretical discussions about the impact of these
changes on the role of the State and territory. In this sense, the central objective of this
article is committed to the theoretical examination of the existing relations between the
globalization process - understood as economic internationalization -, and the territorial
materialization of the structures of power, demystifying the dominant conception that
insists on the construction of a deterritorialized world and an unimportant State despite
the reality that shows distant aspects of the theory trends.
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1 AS RELAGOES ENTRE OS PROCESSOS GLOBAIS E O TERRITORIO

O processo de internacionalizagao economica ocorrido nas ultimas décadas do
século XX trouxe mudangas estruturais nas formas produtivas, relagdes internacionais
e territoriais. A intensificacao dos fluxos internacionais de capitais, do comércio
internacional e inter-regional, de informagodes e pessoas contribuiu para uma produgao
e consumo mais flexiveis, refletindo-se em mudancas territoriais.

Essa nova dinamica mundial é chamada pelos autores Boltanski & Chiapello
(2009) de novo capitalismo,onde,de maneira metaférica,o mundo estariaorganizadoem
rede devido a esse novo modelo de mobilizagao do capital. Dentro dessa compreensao
do mundo conexionista, a realizagao do lucro passaria pelas atividades em rede, de
forma que o poder de desenvolver networking dentro dessa malha de relagoes abre
possibilidade de transformacgao do capital relacional em dinheiro de fato. Portanto, a
diferenca entre o poder de mobilidade das pessoas pelo territério € o que caracterizaria
a desigualdade entre as suas condicoes, ou seja, arigidez seria sindbnimo de pobreza e
a flexibilidade sin6nimo de poder e dinheiro.

Sendo assim, a ampliagcao da extensao geografica das relagdes, aceleragao
do tempo e a compreensao do mundo em rede favorecem os agentes mais moveis
e flexiveis, sendo que o nivel de flexibilidade das pessoas constitui um elemento de
diferenciacao que se traduz em vantagem (BRITO, 2006). Dessa forma, a visao do
mundo conexionista se aproxima do debate territorial aqui proposto na medida em que
as implicagoes politicas dessas vantagens estao na seguinte questao: enquanto uma
elite globalizada tem livre possibilidade de circulagao e, portanto, de capital relacional,
a populagao marginalizada, por exemplo, nao tem acesso pleno nem ao territorio de
reproducao fisica.
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Seguindo o convite feito por Coronil (2005)? consideremos como necessario
“resistir aos discursos dominantes” e trazer para esse estudo uma visao mais atenta
acerca da globalizagao em si. Portanto, cabe reconhecer que os discursos globais nao
constituem uma analise homogénea, e é nesse sentido que os relatos mais criticos
questionam a predominancia de discursos globalistas que defendem a emergéncia
de uma cidadania global e uma integracao planetaria — e ignoram as particularidades
historicas caracteristicas de cada povo, nagao ou grupo social.

Por mais que o senso comum a caracterize como um elemento inédito a nossa
virada de século, ha quem defenda que o movimento global nao seja um fenémeno
necessariamente tdo novo assim, " [..] mas sim a manifestacao intensificada de
um antigo processo de intensificagao do comércio transcontinental, de expansao
capitalista, colonizagao, migracdes mundiais e intercambios transculturais” (CORONIL,
2005, p. 50). Sendo assim, autores como Quijano, Lander e Coronil (2005) acreditam
que a globalizagao surge como tal durante o século XV com as Grandes Navegacgoes e
a dominagao do continente americano.

Em vez de vé-lo como um fenémeno europeu autogerado que se difunde ao
resto do mundo - a histéria comum de seu nascimento dentro das entranhas
de uma sociedade feudal, seu crescimento dentro dos limites da Europa, e
sua expansao no estrangeiro - a modernidade capitalista aparece como o
resultado desde seus primordios de transagoes transcontinentais cujo carater
verdadeiramente global s6 comegou com a conquista e colonizagao das
Américas" (CORONIL, 2005, p. 52).

Portanto, a partir desses autores, seria possivel conceber esse processo de
“mundializagao” em dois momentos - globalizagao colonial e globalizagao neoliberal
- caracterizados por conjunturas e arranjos estatais especificos. E é dentro deste
espectro analitico que é plausivel compreender a dominagao europeia como o inicio de
uma organizagao colonial do mundo e uma hierarquizagao eurocéntrica nos campos
social, econémico, cultural, religioso e epistemoldgico, onde a globalizagao tal qual
como conhecemos tem como génese esse momento de estabelecimento de um novo
padrdao mundial de poder (CORONIL; LANDER; QUIJANO, 2005).

2 "Os discursos dominantes da globalizacao oferecem a ilusdao de um mundo homogéneo que
avanga constantemente em dire¢do ao progresso [...]. Os estudos pds-coloniais deveriam enfrentar as se-
ducoes e promessas da globalizagao neoliberal. Esta tarefa é inseparavel da procura de uma construgao
alternativa do progresso?...]” (CORONIL, 2005, p. 59).
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A partir do momento em que se entende a globalizacao como um processo
que se estende desde o periodo das Grandes Navegacgoes, € possivel notar o quanto
essa estruturacao de um comércio internacional, a priori, esteve impulsionada pela
busca de matéria-prima e produtos que nao estavam disponiveis de forma abundante
na Europa — como no caso das especiarias que estavam sob dominio italiano a altos
precos de comercializagao -, assim como a expansao de um “mercado consumidor”
através da dilatagcao do dominio territorial. Ou seja, desde o principio dos movimentos
globais a sua base estrutural esteve centrada em objetivos estritamente mercantis
e de expansao de dominio capitalista, que hoje constituem como elementos na
desconstrucao da sua teorizacao enquanto movimento neutro e homogéneo.

Entao, se em um primeiro momento a globalizagao colonial esteve a servigo
mercantil, a partir de 1970 se configura um novo padrao de constituicao global que
serve claramente ao capital financeiro, a globalizacao neoliberal. Onde se destacam
como agentes secundarios as novas tecnologias de informagao e comunicagao que
trazem uma aceleragao expressiva dos fluxos de capital ao redor do globo. Nesse
sentido, a globalizagao vai muito além de uma concepcao tedrica neutra de comércio
global — se é que isto é possivel -, e se estrutura como ferramenta de estabelecimento
de um objetivo neoliberal de modelo civilizatério hegemonico.

Portanto, essa provocacao é feita no sentido de retomar historicamente os
agentes que estiveram envolvidos nessa expansao mundial das relagdes, que sao
por esséncia europeus e norte-americanos. Isto & a globalizagao nunca sera um
movimento universal neutro per si, uma vez que a sua trajetdria e conceituagao partem
da experiéncia historica europeia e dos preceitos neoliberais.

Ao construir-se a nogao de universalidade a partir da experiéncia particular
(ou paroquial) da histéria europeia e realizar a leitura da totalidade do tempo
e do espacgo da experiéncia humana do ponto de vista dessa particularidade,
institui-se uma universalidade radicalmente excludente (LANDER, 2005, p.10).

Desconstituindo a analise da globalizagao enquanto movimento neutro, cabe
questionar a sua afirmagao enquanto processo homogeneizante diante do progressivo
aumento da flexibilidade do capital e do fluxo de informacgdes e do possivel transcurso
da anulagao do espaco, uniformizagao do mundo e formagao de uma sociedade global.
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A gradativa flexibilidade territorial vem sendo entendida como o

desenvolvimento de um espaco unico global, mas, como visto inicialmente, essa
flexibilidade é excludente. Logo, como conceber a globalizagao como homogénea
quando uma parcela significativa do mundo ainda é rigida em sua constitui¢ao local?

Ora,seoprocesso “globalizatério” é excludente por esséncia, o caminhoficalivre
para a discordancia quanto ao seu carater homogéneo. Portanto, enquanto ferramenta
de construgao de um padrao civilizatorio neoliberal eurocéntrico, a globalizagao traz na
sua esséncia estruturas hierarquizadas de dominagao. Por mais que no senso comum
se defenda a construgao de um mundo sem barreiras e de uma sociedade global, o que
na verdade se vé é a consolidacao da mesma velha subjugacao colonial, agora talvez
com atores mais tecnologicos.

Se durante o periodo colonial as estruturas mundiais hierarquicas eram bem
claras e os processos de dominacao fisicamente evocados, hoje sao maquiados com
uma imagem neutra e com agentes geopoliticos indefinidos a primeira vista, ocultando
“[...] as fontes de poder altamente concentradas das quais emerge e fragmenta as
maiorias que atinge” (CORONIL, 2005, p.58).

Nesse sentido, reconhecendo a existéncia da construcao capitalista sobre os
valores e concepcdes de mundo, o que se apresenta aqui, em dialogo com os autores
Haesbaert & Limonad (2007), é que a ideia da globalizagdo como um processo de
homogeneizacao sociocultural, econdmica e espacial € equivocada, no sentido de nao
ser possivel conceber uma homogeneizagao quando a alocacao dos seus proventos €
seletiva. Ou seja, é instituida uma relagao paradoxal no momento em que 0s processos
globalizantes pairam sobre todos e sao vendidos como o “ideal”, mas a sua producgao e
o seus beneficios sao distribuidos conforme os interesses de uma minoria privilegiada.

De acordo com Haesbaert & Limonad (2007), ainda que a globalizagao seja
considerada como homogénea, esta analise so pode ser feita sob o ponto de vista
do capital, pois atualmente o mundo se abre a fluxos financeiros e, paralelamente,
fortalece cada vez mais os seus controles territoriais através do refreamento dos
fluxos migratorios.
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Uma vez identificadas tais contradigdes, € justificavel avangar para a analise
de qual sera entao o impacto da globalizagao sobre o contexto mundial. De acordo com
o que foi visto anteriormente, o desenvolvimento das novas tecnologias de informacao
e comunicagao confere aos grandes empreendimentos economicos e produtivos
a liberdade de escolha da sua localizagao -, de forma que o que passa a motivar a
sua migragao sao as diferenciagoes dos custos de produgao, mao de obra, mercado
consumidor e vantagens comparativas. E nesse sentido que as diferenciacdes tornam-
se sindbnimos de competicao e desigualdade, deslocando o centro das preocupacoes
para a disponibilizacao das melhores condicdes e 0s menores custos possiveis para a
atracao e reprodugao de investimentos a nivel local (ALBAGLI, 1999).

Sendo assim, em um contexto onde a globalizagao permanece consolidando
padroes civilizatorios que pairam sobre todos, mas que continuam a organizar o
mundo em estruturas hierarquicas capitalistas e funcionando “como uma modalidade
particularmente perniciosa de dominagao imperial”, nao € um absurdo encarar a
mesma como uma continuidade do colonialismo. Ou seja, o que Mignolo (2005) chama
de “colonialidade do poder” continua organizando a periferia como natureza e o centro
como a razao a ser alcangada, mesmo que ainda exista quem fale em defesa de uma
sociedade civil globalizada.

Para seus criticos, a globalizagao neoliberal é implosiva ao invés de expansiva,
conecta centros poderosos a periferias subordinadas. Seu modo de integragao
é fragmentario ao invés de total. Constroi semelhangas sobre uma base de
assimetrias. Em suma, unifica dividindo. Em vez da reconfortante imagem da
aldeia global, oferece, de diferentes perspectivas e com diferentes énfases,
uma visao inquietante de um mundo fraturado e dividido por novas formas de
dominagao (CORONIL, 2005, p.50)

2 ECLIPSE DO ESTADO E DAS FORMAS DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL?

Dentro desse mesmo debate acerca do carater homogéneo ou nao da
globalizacao, encontra-se a questao da desterritorializagao e da suposta irrelevancia
do papel estatal. Os tedricos globalistas defendem que as forgas globalizantes estariam
derrubando as barreiras espaciais e criando um mundo desterritorializado, onde as
grandes corporagdes tomam o protagonismo do cenario mundial e o Estado torna-se
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mera figura ilustrativa. Porém, conforme David Harvey (2005), é importante reconhecer

[...] que o Estado tenha mudado suas fungdes com o crescimento e o
amadurecimento do capitalismo. No entanto, a hogao de que o capitalismo
alguma vez funcionou sem o envolvimento estreito e firme do Estado é um mito
que merece ser corrigido (HARVEY, 2005, p.92).

A critica a essa concepcgao de que o Estado tem se tornado irrelevante pode ser
facilmente constatada através da experiéncia empirica, ao observar o quanto o Estado
tem sido "fortalecido” para atender as demandas do mercado. O Plano Estratégico de
2016 do Rio de Janeiro, “Rio mais integrado e competitivo", constitui um exemplo muito
claro da atuagao expressiva do Estado no atendimento a demanda do capital, onde é
posto que a primazia "pelo ambiente de negocios é essencial para uma cidade que
deseja atrair empresas e gerar negocios, investimentos e empregos” (RI0 DE JANEIRO,
2016).

Apesar de apresentar um exemplo mais recente dessa atuagao do Estado em
conjunto com o empresariado na projecao de um modelo de cidade atraente ao capital,
o city marketing nao é um fendémeno tao inédito quanto parece. Segundo Vainer (2002a),
essa tendéncia ja era uma realidade em 1993, quando, em parceria com a Associacao
Comercial do Rio de Janeiro e a Federagao das Industrias, a Prefeitura, sob a gestao
do prefeito César Maia (1993-1996), firmava um acordo para a viabilizagao do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro que, através da sua homologagcao em 1995,
revelaria ideais e objetivos muito semelhantes ao que presenciamos no mais recente
planejamento estratégico da gestao do prefeito Eduardo Paes (2009-2016).

Seja provendo infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do capital,
flexibilizando dispositivos legais ou até mesmo administrando crises e agindo contra
a tendéncia de queda da margem de lucro, o Estado ainda é um ator importante na
relacao capital-trabalho (HARVEY, 2005).

Portanto, por mais que no campo teorico exista uma corrente de rejeigao ao
papel do Estado, o que se da na realidade nao é o seu desaparecimento, mas sim
o rearranjo das suas atribui¢oes segundo as necessidades do projeto neoliberal.
A pratica revela que nem mesmo os atores privados desejam o eclipse do Estado,
mas sim a sua atuacao “[...] voltada para os interesses constituidos e dominantes no
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mercado” (VAINER, 2002b, p.86).

Além desse descrédito ao papel do Estado, também ha quem afirme que
a globalizagao trouxe consigo uma dissolucao da territorialidade — ou, segundo
Haesbaert & Limonad (2007), das formas de apropriagao e dominagao do espago por
determinado grupo social — como se o espacgo dos fluxos estivesse tomando o espaco
dos lugares.

E inegavel que em determinados locais a desterritorializagdo do processo
produtivo é uma realidade, porém, Brito (2006) afirma que ao passo em que ocorre
uma desterritorializagao - em vista da dispersao e fragmentagao da produgao - ocorre
também uma (re)territorializacdo em outros espacos a partir da prépria divisao do
processo produtivo e também