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RESUMO: A relacdo entre Estado e religido é fator de discussdo desde os primérdios da
civilizagdo. Se hoje as democracias ocidentais vivem inseridas em uma sociedade dita secular, a
compreensdo do limite da influéncia religiosa no ambiente pablico é essencial para que haja uma
harmonia entre as institui¢oes, respeitando a atual pluralidade de crencas e ndo crencgas. O presente
artigo tem como finalidade discorrer sobre como a decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca
da constitucionalidade do Ensino Religioso confessional nas escolas publicas, representa uma
polarizacdo da sociedade brasileira em relacdo a esse tema, analisando a legislagcdo vigente e
contextualizando a atual situacdo do ensino religioso nas escolas publicas. Por fim, esse trabalho

propde uma nova interpretacédo da lei de diretrizes e bases da educagéo nacional, visando sempre
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a melhor convivéncia entre os cidaddos por meio do respeito, da pluralidade religiosa-cultural e
da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Laico; Ensino Religioso Publico; Supremo Tribunal Federal;

Comunitarismo; Liberalismo.

ABSTRACT: The relationship between State and religion is a fact of discussion since the
beginning of times. If western democracies are inserted in a secular society, to know the boundaries
of religion influence is essential for a harmony between the institutions, respecting the plurality of
beliefs and non beliefs. This article has the intention to talk about how brazilian’s Supreme Court
decision at public religious education constitutionality represents a polarization at how brazilian
society deals with this major issue, analyzing the current legislation and doing a contextualization
of the public religious education current situation. Lastly, this work proposes a new interpretation
of brazilian’s national educational law, always aiming the best way to achieve coexistence, through

respect, religious/ cultural plurality and citizenship.

KEYWORDS: Secular State; Public Religious Education; Supreme Court; Communitarianism;
Liberalism.

INTRODUCAO

A votacdo no Supremo Tribunal Federal da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439
foi marcada por uma nitida cisao entre o colegiado de ministros, ao passo que, excepcionalmente,
foi decidida pelo voto de desempate da Presidente, Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha. A
vitoria referente a ratificacdo da constitucionalidade do ensino religioso confessional (nos moldes
do art. 33 da lei 9.394/1996 e do art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-Santa Sé) por seis votos favoraveis
a cinco contrarios, entretanto, ndo propiciou um consenso tampouco a consolidacao ideoldgica
sobre a matéria em questdo, a qual repercutiria por muito tempo na sociedade brasileira e
consequentemente, nos tribunais nacionais.

O papel da religido no Estado é tema recorrente tanto na doutrina nacional quanto na
internacional, fato que promoveu o surgimento de duas correntes antagonicas fortemente presentes
na construcdo dos argumentos trazidos pelos ministros no caso julgado. A primeira parte desse
artigo se dedicara a mostrar a dicotomia entre essas duas linhas de pensamento e como a presenca

das mesmas moldou o resultado da votagdo no Supremo. Utilizar-se-& como base de um lado o
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voto do ministro Alexandre de Morais para ilustrar a influéncia do pensamento dito comunitarista
e em contrapartida o posicionamento do ministro Luis Roberto Barroso que se aproxima muito
mais da corrente conhecida como liberal. Por conseguinte, serd apresentado um breve retrospecto
entre a relacdo entre Estado e Religido a partir do Periodo Imperial e como a Constituicao
Republicana de 1891 alterou essa vinculagdo, assim como no inicio da segunda metade do século
XX intensificou-se uma dessecularizacdo (MARTINS, 2017) da sociedade ocidental.
Analisar-se-a como o0s estados latino-americanos e peculiarmente o Brasil séo
historicamente vinculados a entidades religiosas cristds e qual o papel destas na politica brasileira
na triparticdo dos Poderes regentes do Estado, por meio do exame da instituicdo da disciplina
facultativa de Ensino Religioso (ER) sancionada na Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional

de 1996 e suas consequéncias na segunda década do século XXI.
UMA DECISAO CONTROVERSA

A doutrina comunitarista ndo é unidimensional, entre as mais diversas teorias e autores
(com destaque para Alasdair Maclntyre e Charles Taylor) um fato é comum: o individuo é
resultado da comunidade onde vive, logo, conclui-se que se o Estado é formado por individuos,
esse ¢ tao influenciado pelo “caldo cultural” quanto aqueles que o compdem (CRUZ, 2017, p.23).
Partindo desse pensamento, o histdrico cultural brasileiro seria fator de consideracdo no caso do
ensino religioso nas escolas publicas, ora, se vivemos em um pais majoritariamente religioso, é
dever do Estado suprir essa demanda, incentivando a promocéo da religido no ambiente pablico,
inclusive nas escolas. O ministro Morais vai adotar tal linha argumentativa diversas vezes durante
seu voto, utilizando inclusive de dados afirmando que 92% da populacéo brasileira tém algum tipo
de crenca religiosa (BRASIL, 2017a).

A cultura e a tradicdo, elementos constantemente presentes na construcdo do
pensamento comunitarista, tem servido de base para justificar decisdes judiciais a todo momento,
colocando o coletivo acima do individual. Em 2016 o Conselho Nacional de Justica ao julgar se a
presenca de uma capela com imagens sacras no Tribunal de Justica do Parana feriria o principio
da laicidade, deixou claro como pensam parte dos comunitaristas: para esses a evolugéo da tradicdo
gera uma dessacralizacdo de simbolos religiosos, que acabam sendo absorvidos pela cultura, ndo
causando coacéo para aqueles que professam fe distinta ou, tampouco, professam fé alguma. Nas

palavras do Conselheiro Emmanoel Campelo:

(...)Ora, se a propria Constituicdo Federal traz em seu bojo que foi
promulgada "sob a protecdo de Deus", se esta impresso nas cédulas do real “Deus seja
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louvado”, se inimeros feriados sdo religiosos, vemos que o teismo explicito do Estado
brasileiro se manifesta também na manutencdo dos simbolos cristdos, seguindo a
tradicdo lusitana que forjou nosso pais. (BRASIL, 2016 p. 4)

Compartilhando de raciocinio semelhante, o ministro Moraes continua o voto utilizando-
se do argumento denominado “histdrico sistematico”, no qual a propria tradi¢ao constitucional (no
caso, de mencionar Deus nos preAmbulos constitucionaisi®®) seria razdo para afirmar um
compromisso estatal de promocao religiosa, de maneira que tal ndo feriria o principio da laicidade
(BRASIL, 2017a). A presenca majoritaria das religides de origem cristd no Brasil seria também,
um dilema vivido pelos defensores dessa corrente, pois a propria escolha pelo termo “Deus” ja
afirmaria um tendéncia estatal em privilegiar tais crencas. A predominancia da “Mainstream
Religion” (CRUZ, 2017) pode levar a um sufocamento de credos ndo tdo difundidos no pais, uma
vez que a presenca publica religiosa se encontraria concentrada em um pequeno numero de
denominagdes. Entretanto, ao tentar justificar tal presenga afirmando que o termo “Deus” no
predmbulo, ou nas cédulas ndo seria uma referéncia a um credo especifico, mas sim a todos,
aqueles que enxergam esse nome como algo sagrado podem se sentir ofendidos pelo desrespeito a
esse simbolo®. A mesma indagacdo ¢ feita por juristas pertencentes a corrente denominada
liberal.

Se de um lado a preocupacdo excessiva com a comunidade suprime o individuo, do outro
a supervalorizagédo do pensamento individual representa um problema no que se tange a liberdade
de pensamento e culto. O voto do ministro relator Luis Roberto Barroso ja se inicia sustendo a
impossibilidade de um ensino religioso confessional, de maneira que tal disciplina deveria

consistir:

Na exposi¢do, neutra e objetiva, das doutrinas, praticas, historia e
dimens@es sociais das diferentes religides (incluindo posicbes ndo religiosas), e é
ministrada por professores regulares da rede publica de ensino, € ndo por pessoas
vinculadas as confissdes religiosas. (BRASIL, 2017b, p.2 e 3)

Tal argumento parte da premissa da possibilidade de uma neutralidade estatal. Em
determinado momento do voto, o ministro diz ser “dever do Estado conservar uma posicao de
neutralidade no tocante as diferentes religiGes, sem privilegiar ou desfavorecer qualquer uma

delas” (BRASIL, 2017b, p.10). Tal pensamento ¢ caracteristico de autores liberais, como o

108 I . ’ . " R R .
Das 8 constituicdes Brasileiras (considerando também a de 1969), 5 delas trazem alguma mencéo a Deus em seus preAmbulos. A motivagao para tais escolhas pode ser

justificada muito mais pelo contexto histérico em que as constitui¢des foram formuladas do que por um fator de respeito a formacéo cultural da sociedade brasileira. Para uma
analise mais detalhada dos preambulos ver: DALLARI, Dalmo de Abreu, PREAMBULOS DAS CONSTITUIGOES DO BRASIL in Revista da faculdade de direito da
Universidade de S&o Paulo v.96. 2011

109 Isso fica mais claro ao analisar os casos de imagens e crucifixos em ambientes publicos. Para um catélico praticante, a imagem de Nossa Senhora em uma praga nao é
vista como parte da formac&o cultural do estado brasileiro, muito pelo contrério, o préoprio fato de uma pessoa fazer o sinal da cruz ao passar em frente a tal simbolo comprova

o carter sagrado que esse tem para ela.
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constitucionalista Daniel Sarmento. A obra em que Sarmento afirma ser violacdo do principio da
laicidade, a presenca de crucifixo nos tribunais'®, inclusive é material de fundamentacdo da
argumentacdo do ministro Barroso (BRASIL, 2017b, p.15).

H& um topico inteiro no voto acerca da neutralidade estatal. O ministro disserta acerca de

uma tripla atuagdo do “principio da neutralidade estatal em matéria religiosa” de maneira que:

A laicidade como neutralidade impede que o Estado (i) favoreca, promova
ou subvencione religides ou posi¢des ndo-religiosas (neutralidade como nédo
preferéncia); (ii) obstaculize, discrimine ou embarace religides ou posi¢fes néo-
religiosas (neutralidade como néo embaraco); e (iii) tenha a sua atuacdo orientada ou
condicionada por religides ou posicbes ndo-religiosas (neutralidade como néo
interferéncia). (BRASIL, 2017b, p.16)

Existe boa intencdo na defesa de Barroso acerca dessa concepcdo de neutralidade,
entretanto, ela parte de uma razéo cientificista, adotando a tese da indiferenca moral do Direito
(CRUZ, 2017, p.12) e que ndo condiz com o substrato fatico brasileiro. Pelo contrério, a tentativa
de neutralidade estatal por si s6 ja pressupde a tomada de partido de determinada concepcao.
Fazendo uma aplicacdo desse principio na questdo, mais uma vez, dos simbolos religiosos, a
retirada dos mesmos seria um posicionamento em favor das visfes agndsticas e ateistas, colocando
de escanteio o cidad&o religioso, que vé sua fé sendo alocada exclusivamente ao ambito privado.
O proprio Sarmento afirma que “o ateismo, na sua negativa da existéncia de Deus, ¢ também uma
crenca religiosa, que ndo pode ser privilegiada pelo Estado em detrimento de qualquer outra
cosmovisdo.” (Sarmento, 2007, p.3). Ao afirmar que a laicidade impede que o Estado tenha sua
atuacdo orientada por religides ou posi¢des ndo-religiosas ha uma desconsideracdo da presenca
ideoldgica no ambiente publico, como se os individuos detentores de representatividade estatal
ndo sofressem influéncia de nenhum tipo de cosmovisdo, ou se essas ditas seculares fossem dignas
de maior crédito do que as religiosas.!!

A tentativa de construir um ensino religioso estatal e supostamente neutro é perigosa

pela facilidade dessa se enquadrar como uma medida laicista, que seria:

A tentativa de impor ao conjunto dos cidaddos uma “moral laica”, que
decreta uma submissdo inapelavel aos seus ditames e utiliza o aparelho do Estado e dos
organismos legislativos para impd-los sem fendas e sem exce¢des. Néo existiria outra
ética a ndo ser a moral publica, e a moral pessoal ficaria confinada nos magros limites
do mundo privado. (SANTAMARIA, 2013, p. 71)

10 . . N - . . L . . ) ) -
E mister para a compreenséo do pensamento da corrente liberal no Brasil, a leitura do artigo citado. SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do
Estado. In Revista Eletrénica PRPE. Maio de 2007
11 . I . -~ A - A1 . - - .
Para um maior aprofundamento do assunto, sugere-se a leitura de KOYZIS, David T. VisOes e ilusGes politicas: uma analise e critica cristd das ideologias

contemporaneas. Traducdo de Lucas G. Freire. Sdo Paulo: Vida Nova, 2014.
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A batalha pela “escola laica” ndo é exclusividade brasileira, a Franga do século XIX
vivenciou uma verdadeira reviravolta no tratamento dado a religido em ambiente escolar. Fernando
Catroga conta que uma lei em 30 de outubro de 1886 proibiu eclesiasticos de ensinarem nas escolas

publicas francesas. A ideia era

A democratizagdo de uma “educacdo nacional” religiosamente neutra, pois
acreditava-se que o ensino “sansprétes et sanscatéchisme” constituia o cerne de uma
pedagogia civica que devia interiorizar a primazia dos valores da cidadania.

(CATROGA, 2010, p. 332)
Coincidentemente, hoje a Franca tem vivido sérios problemas em relacdo a

liberdade religiosa de seus cidaddos, tem-se como exemplo a proibicdo da utilizacdo do véu
islamico em ambiente publico.

Barroso vai ainda trazer justamente essa questdo da razdo publica, amparado
principalmente em John Rawls. A posicdo de Rawls acerca da presenca religiosa no dialogo
publico ndo foi sempre a mesma, sendo que na leitura de Gamwell, Rawls defenderia que nenhum
credo religioso traria contribui¢Bes para a politica, justamente pela impossibilidade de chegada
em um consenso. Entretanto o proprio jurista americano, alguns anos ap6s o comentario de
Gamwell, vai reconhecer a possibilidade de contribuicdo de argumentos religiosos na discussao
publica (CRUZ, 2017, p.20).

O filésofo alemao Jirgen Habermas, tem trajetdria parecida com a de Rawls. A
mudanga no posicionamento de Habermas acerca do mesmo assunto culminou no didlogo com o
entdo cardeal Joseph Ratzinger (Futuro Papa Bento XVI), no qual observa-se um pensamento
proximo ao de Rawls. Habermas inclusive cita como exemplo de contribuicdo religiosa na
construcdo da razdo publica a transformacédo da concepcéo cristd de similaridade com Deus na
ideia de igualdade incondicional entre todos os seres humanos. (HABERMAS, 2007, p.50)

Se a compreensdo do Ministro Barroso acerca da razao publica se der dessa leitura
mais atualizada de Rawls e Habermas, ja é um grande passo na tentativa de se afastar da
concepcdo liberal cléassica, permitindo um dialogo mais préximo entre razao e religido, mas sem

cair no extremo comunitarista.

ESTADO, GOVERNO E RELIGIAO: O BRASIL E A AMERICA LATINA

Conforme Nathalia Martins (2017) houve uma transformacéo do teor do ensino religioso
no Brasil, o qual remonta desde o Periodo Imperial em que tratava-se de um Estado confessional

Catdlico Apostolico Romano, todavia com a ascensdo da Republica e da primeira constituicdo
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desse sistema de governo em 1891 foi instituida uma das caracteristicas mais elementares das
democracias ocidentais: a separacdo entre Estado e Religido (laicidade do Estado brasileiro),
consequentemente assegurou-se a liberdade irrestrita de culto a todo e qualquer cidaddo. De
acordo com Nathalia Martins (2017, p.115):

Recobre especificamente a regulagdo politica, juridica e institucional das
relacOes entre religido e politica, igreja e Estado em contextos pluralistas. Refere-se,
histérica e normativamente, a emancipacao do Estado e do ensino publico dos poderes
eclesiasticos e de toda referéncia e legitimacao religiosa, a neutralidade confessional
das instituicdes politicas e estatais, a autonomia dos poderes politico e religioso, a
neutralidade do Estado em matéria religiosa (ou a concessdo de tratamento estatal
isondmico as diferentes agremiaces religiosas), a tolerancia religiosa e as liberdades
de consciéncia, de religido (incluindo a de escolher no ter religido) e de culto. (Apud
MARIANO, 2011, p.244)

Destaca-se que apds a Segunda Guerra Mundial, elementos essenciais que sustentaram a
Modernidade por tanto tempo, tais como a secularizagdo, o cientificismo, racionalismo e uma
progressiva massificacdo do ateismo (mesmo que néo explicito e inconsciente), foram ameacados
e até mesmo guestionados continuamente, pensava-se no seculo XIX, no qual, a partir de entéo,
haveria uma gradativa diminuicdo das manifestacdes religiosas no esfera privada, visto que
grande parte dos Estados ocidentais (esfera publica) eram secularizados.

Todavia, notou-se a restauracdo e intensificacdo do fenémeno religioso, especialmente
na América Central e do Sul, na Africa e em parte do continente asiatico, a partir de uma
roupagem contemporanea, em que a concorréncia entre as religides e a imprescindibilidade por
novos fiéis tornou-se fundamental (proselitismo). Observa-se tal abordagem no Catolicismo, por
meio da Teologia da Libertacdo, Renovacdo Carismatica Catdlica, 0 movimento de acercamento
dos pontifices e os fiéis (destaque para o papa peregrino Jodo Paulo Il e o primeiro papa latino-
americano, Francisco); no Protestantismo/Evangelicalismo destaca-se o fervoroso Movimento
Pentecostal, a Teologia da Prosperidade e 0 movimento de visdo celular; como no Islamismo
ressalta-se 0 expansionismo desta religido para Africa e para a Europa secularizada,
consequentemente a conversao de individuos de tradicdo ndo-religiosa no caso europeu ou de

crencas multiplas e ndo institucionalizadas no caso africano; como afirma Nathalia Martins:

E acontece entdo a volta da religido ou como se costuma dizer, o ‘revival’
religioso, que se caracteriza pelo aumento significativo de novas religides e novas
tradigdes. A partir disso, muitos autores como Barbano, Berger, Martelli, Crespi,
Tschannen, Negrdo, Sanchis, argumentaram que o mundo estaria passando por uma
dessecularizacdo. (MARTINS, 2017, p.4)

Sob a dtica contra hegemonica ou decolonial, em que os paises periféricos sdo o

referencial de pensamento politico emancipatério, a América Latina sempre se distinguiu da
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tendéncia principalmente europeia de esvaziamento do papel e da importancia da religido para
os cidaddos em comparagao com 0s paises centrais e hegemonicos.

Visto que a religiosidade é indispensavel como elemento coesivo nas sociedades latino-
americanas (inclusive na atualidade), indiscutivelmente ha a proeminéncia unilateral do
catolicismo até o inicio do século XX, contudo, a partir da segunda metade desse século a
ascensdo das denominacBes protestantes-evangélicas revigorou essa relacdo no continente e
provocou em contrapartida uma reaproximacao acanhada da organizacéo catolica com seus fiéis
para impedir uma maior evasdo desses para as igrejas evangélicas, especialmente pentecostais e
neopentecostais.

No Brasil, esse acirramento entre as denominagdes cristds (Catolica X Igrejas
Evangélicas) ndo difere da América Latina, ndo obstante o pais sul-americano luséfono é um
caso excepcional do crescimento exponencial de fiéis em nameros absolutos, mas também de
uma articulacdo politica extremamente proficua nas Ultimas trés décadas que culminou na Frente
Parlamentar Evangélica (FPE), composta por 199 deputados do total de 513 membros da Camara
dos Deputados de acordo com a 55 Legislatura da 42 sessdo ordinaria (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015).

Logo, com esse progressivo fortalecimento do aspecto religioso na realidade dos
brasileiros refletida na filiacdo de mais de um terco dos deputados a FPE, ressalta-se a intensa
unido entre congressistas evangélicos e catdlicos em detrimento de matérias relacionadas a usos
e costumes, liberdades individuais e todo o universo em que se possa relacionar com a religido e
a manutencdo do Brasil como um dos paises com a maior taxa de cristdos do mundo.

Assim, 0 Ensino Religioso é um tema muito caro a toda a sociedade mas principalmente
a essa bancada congressista assumidamente cristd. Ademais se 0 Ensino Religioso deveria ser ou
ndo ministrado no ambiente escolar, visto que a resposta para essa indagacao foi novamente
chancelada pela Suprema Corte brasileira, o debate em questdo perpassa se as confissdes
religiosas preponderantes na sociedade necessitam de defesa ou de um reforco via entidades
estatais de educacao.

Em primeiro, é inegavel o papel da religido na sociedade brasileira e como o Sagrado, em
suas diversas manifestacOes, seja institucionalizadas ou ndo, assim como de formas ortodoxas,
heterodoxas ou sincréticas, fazem parte do cotidiano do brasileiro independentemente de cor e
de etnia, de classe social, de género e de localidade. Visto que 0 movimento ateu e agnostico tem
crescido (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010), ainda assim
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a religido possui papel primordial nas relagBes interpessoais, mas também na relacdo entre
cidaddo e Estado.

A religido revela o seu poderio especialmente nos periodos eleitorais, em que a maioria
dos candidatos, tanto para cargos majoritarios como proporcionais, realizam visitas constantes
em entidades religiosas cristas iconicas e populares principalmente, desde a Catedral Basilica de
Nossa Senhora da Conceicdo Aparecida no municipio paulista de Aparecida até no Templo de
Salomado, sede da Igreja Universal do Reino de Deus em Sao Paulo, em busca de apoio politico
das liderancas religiosas que exercem, invariavelmente, grande poder de indugdo na escolha do
candidato, seja de forma explicita, que € proibida de acordo com Resolucdo N° 22.718, de 28 de
fevereiro de 2008 do Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 13. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo
publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculacdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichacéo, inscri¢do a tinta, fixacao de placas, estandartes, faixas e
assemelhados.

§ 2° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo
Cadigo Civil e também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de
propriedade privada. (Grifo nosso). (BRASIL, 2008)

Seja de forma implicita e subjetiva, por meio de uma alusdo positiva ou negativa
a determinado partido ou candidato no momento da homilia ou do serm&o, por exemplo.

Em segundo, um Estado constitucionalmente laico, ndo obstante, por meio do
artigo 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, diversifica o tipo de ensino para
que cada familia, de acordo com suas condi¢bes financeiras essencialmente, opte pela
modalidade que mais se assemelhe com seus valores, 0s ensinamentos, 0s principios e a
cosmovisdo, mas também de acordo com sua religido ou ndo observancia desta para que seus
filhos frequentem uma espaco de aprendizado de acordo com suas convicgdes. Por isso, segundo
a legislacdo de 1996, ademais das instituicdes de ensino publica, as instituices privadas se
subdividiram em: particulares em sentido estrito; comunitarias; confessionais (que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas) e filantrdpicas.

Em Laicidade e o Ensino Religioso no Brasil (DINIZ, LIONCO, CARRIAO,
2010) h& uma anélise em relacdo ao pluralismo sociocultural exposto nos livros didaticos da
cadeira de Ensino Religioso, da maioria dos estados da Uni&o, nessa disciplina que é facultativa
ao estudante, no entanto, as autoras concluem que ha uma disparidade de ensino sobre as distintas

religides. Segundo Marcio Gimenes de Paula:
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O cristianismo, por exemplo, é sempre afirmado em detrimento das
religides africanas, do hinduismo, do islamismo, do budismo e etc., temas de
sexualidade séo analisados de forma extremamente reaciondria, 0 homossexualismo
é visto de forma preconceituosa e como algo que nao ajudaria na procriacdo da espécie
humana. A Biblia possui referéncias elogiosas, 0 que nao ocorre para outros livros
sagrados. Assuntos cientificos sdo vistos como mais uma alternativa, falseando um
debate mais complexo em torno de teorias cientificas. Temas como o do ateismo séo
vistos como uma simplificacdo grosseira e tendenciosa. Desse modo, a despeito de
advogar promover temas de ética e cidadania, o ensino religioso parece se afirmar
exatamente na méo oposta da afirmacao dos direitos basicos do homem. (PAULA,
2010, p.2)

As constatacOes desses académicos citados acima é fundamental pois a recusa
do Supremo Tribunal Federal no segundo semestre de 2017 da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade do ensino confessional no ensino puablico ndo modificou a redacdo da lei
que regulamenta precariamente a matéria em questdo, podendo iludir o cidaddo mais desatento,
visto que essa disciplina facultativa ja esta em vigor desde o final da década de 1990 quando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi sancionada, porém a recente ratificacdo
delegou as entidades religiosas a ministracdo do conteldo da disciplina sem nenhuma

regulamentacdo no ambito federal. Todavia, aparentemente, a opinido, embasada nas pesquisas

cientificas realizadas por esses estudiosos nao foi apreciada pelos doutos ministros.

A NOVA TENTATIVA DE REGULAMENTAQAO DO ENSINO CONFESSIONAL NO
ENSINO PUBLICO PELO PODER LEGISLATIVO

Apbs o resultado do ADI 4439, o deputado Jean Wyllys (PSOL/RJ) elaborou o
Projeto de Lei 9208/2017 que versa sobre a regulamentacdo do ensino confessional no ambito
federal, em favor de alterar a competéncia dos estados e municipios em prol da Unido, para que,
segundo o autor:assegurar o respeito a diversidade de crencas dos alunos e impedir que eles sejam
vitimas de qualquer tipo de imposicdo autoritaria das doutrinas do/a professor/a, 0 que sem
davidas é um abuso contra os direitos das criancas e dos/as adolescentes. (Wyllys, 2017). A nova

redacéo ficaria da seguinte maneira:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o ensino religioso ndo confessional, de
matricula facultativa.

Art. 2° O artigo 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 33. O ensino religioso, ndo confessional, de matricula facultativa, é
parte integrante da formacéo bésica do cidaddo e constitui disciplina das escolas
publicas, assegurado o respeito a diversidade cultural e religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo e discriminagéo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetidos desta disciplina, que podera ser ministrada por professores/as
com diploma de licenciatura em ciéncias da religido, ciéncias sociais, historia,
filosofia ou outras areas de conhecimento que tenham relagdo com o estudo do
fenémeno religioso.
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8§ 2° Os objetivos desta disciplina serdo o estudo do fendmeno religioso, em
sua pluralidade, e seu papel na historia e na(s) sociedade(s) contemporanea(s); da
historia das diferentes religides e crencas, assim como do ateismo e do agnosticismo,
e a analise comparada dos fundamentos filosoficos, éticos, teoldgicos, narrativas e
visdes de mundo das diferentes crengas, sem qualquer tipo de proselitismo ou
imposi¢ao de uma determinada religido ou doutrina em particular.” (NR). (WYLLYS,
2017)

Fica clara a tentativa do deputado em transformar a disciplina ensino religioso em algo
mais proximo da Ciéncias da Religido ou da histéria da religido. A medida entraria em
contradicdo com a Carta Magna brasileira, uma vez que essa optou pelo ensino religioso de
matricula facultativa. A diferenca entre os dois tipos de disciplina é epistemoldgica e crucial para
que ndo haja uma confusédo entre ambas, enquanto a ciéncia e a histdria da religido procuram uma
abordagem imparcial, o ensino religioso, como bem coloca 0 ministro Moraes em seu voto,

consiste:

Nos dogmas da fé, por meio da denominada “Teologia revelada”, ou seja,
a transmissdo e aceitacdo de informagdes que dependem de um assentimento de
vontade pertencente ao dominio exclusivo da fé, inexplicvel pela argumentacéo
racional filos6fica ou pelo estudo dos acontecimentos relevantes ocorridos no passado
histérico da humanidade (BRASIL, 2017a, p.18)

A ALTERAQAO DO ARTIGO 33 DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO
NACIONAL E A IDEIA DE “FORMACAO BASICA DO SER HUMANO”

A mudanca do texto do artigo 33 da lei 9.394/1996, protagonista do embate no Supremo
Tribunal Federal € essencial para entender o atual modelo de ministracdo do ensino religioso e o
motivo pelo qual o mesmo ainda se mantém, mesmo diante as duras criticas de pesquisadores e

magistrados. A antiga redacéo trazia a seguinte determinacéo:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem
dnus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
OU por seus responsaveis, em caréater:

I - confessional, de acordo com a opcdo religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaborag@o do respectivo programa”.

Verifica-se a possibilidade de aplicacdo do modelo defendido por Barroso e Wyllys, de
maneira que ficaria a critério da escola a decisdo acerca da didatica ministrada. A opcao pela ndo
oneracdo dos cofres publicos poderia significar um desincentivo a propagacao de religioes néo

institucionalizadas, pois as mesmas ndo possuem meios de formacéo de clérigos e investimento
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capazes de equiparar a de credos mais populares. Entretanto, com a alteragdo do texto em 1997,
n&o apenas o financiamento passou a ser de responsabilidade estatal, como a opgdo de um ensino

ndo confessional havia sido abolida.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa
do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteldos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitacdo e admiss&o dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetidos do ensino
religioso”

As criticas advindas da nova redacdo focaram justamente nos dois pontos ja citados: a
confessionalidade do ensino e a oneracdo dos cofres publicos. O que, porém, ndo € motivo de
discussdo foi a inser¢do do termo “parte integrante da formagao basica do cidadao”, mas tal frase
é mister para uma tentativa de conciliacdo entre o ensino religioso confessional e a laicidade do
Estado.

Para Aristoteles (2017) o homem sé se concretiza como tal uma vez que sua alma realiza
certos bens, da mesma maneira que o corpo se desenvolve a medida que consome alimentos. A
palavra grega para ética, “eudaimonia”, representa justamente esse florescer humano. No Estado
democratico de Direito esses bens basicos essenciais para a formacao do cidaddo sdo justamente
os Direitos Humanos, de forma que, o texto do artigo 33 esta “apenas” refor¢ando a ideia de
religido como Direito fundamental positivado, logo, é dever do Estado realizar sua promocao. A
questdo é como realizar isso sem cair no proselitismo condenado no prdprio artigo, nem
transformar o ensino religioso em mera histdria ou ciéncia da religido.

N&o € uma resposta simples, mas a alteridade parece ser um grande passo na direcédo
correta para se encontrar essa solugdo, que, com certeza, ndo sera uma forma pronta para resolver
qualquer questdo acerca do tema, mas sim uma maneira de se pensar diferente da dualidade
liberal/ comunitarista.

A alteridade se consagra na responsabilidade com o outro, agindo através de uma visdo
na qual a hospitalidade se encontra ao centro. Nesse sentido ela:

Rejeita crencas religiosas que destruam a possibilidade de projetos de vida
individuais. A crenca do Outro ndo lhe autoriza tirar a vida de terceiro. A crenca do
Outro ndo autoriza Cruzadas ou Jihads, A crenca do Outro ndo autoriza rituais de

sacrificio humano. Logo, por evidente, ndo abonamos qualquer tipo de manifestacéo
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religiosa que instrumentalize o ser humano e que vise a eliminagdo/ destruicao
daquele que pense diferente. (CRUZ, 2017, P. 58)

Corroborando com tal afirmacdo estd o artigo 1° da Declaracdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas
Convicgoes
Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 25 de novembro de 1981 -
Resolucdo 36/55.

81. Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido. Este direito inclui a liberdade de ter uma religido ou qualquer conviccdo
a sua escolha, assim como a liberdade de manifestar sua religido ou suas convicgdes
individuais ou coletivamente, tanto em publico como em privado, mediante o culto, a

observancia, a pratica e o0 ensino.

§2. Ninguém seré objeto de coagao capaz de limitar a sua liberdade de ter

uma religido ou convicgdes de sua escolha.

83. A liberdade de manifestar a prépria religido ou as préprias
conviccdes estara sujeita unicamente as limitacdes prescritas na lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral publica ou
os direitos e liberdades fundamentais dos demais. (Grifo nosso). (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1981)

Dessa forma, o Estado poderia fornecer ensino religioso confessional uma vez que este
afirme a responsabilidade com as demais crencas. Logo, deveria haver uma revisao do material
didatico confessional que de alguma maneira discrimina o modo de vida alheio. Quando a matéria
for ministrada sob uma ética pluralista (no que diz respeito a presenca de diversas cosmovisdes
partilhando do espaco comum), mesmo que confessional, supera-se o problema do proselitismo,

pois o foco sempre sera a convivéncia com o diferente.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A constitucionalidade do ensino religioso confessional facultativo nas escolas pablicas,
ndo necessariamente significa uma derrota para os que professam credos marginalizados ou nao
professam credo algum. O que preocupa, entretanto, € a maneira na qual tal disciplina continuara
sendo tratada pelo sistema publico de educacdo. A promocdo de um ensino religioso

segregacionista e antidemocratico € justamente o contrario do que uma matéria baseada na

Revice-Revistade CiénciasdoEstado, BeloHorizonte |v.3,n.2.2018 | p.254-269 266



alteridade nos sugere. A polarizacdo estatal, doutrinaria e judiciaria continua, mas se o foco das
relacdes iniciar-se no fortalecimento da cidadania, do bem-comum, da igualdade e reciprocidade,
a educacdo brasileira pode ter dado um grande passo no fortalecimento do Estado democréatico
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