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RESUMO: Este artigo tem por objetivo discutir a mobilizacdo do STF como estratégia politica,
avaliando o impacto da judicializagdo sobre a representatividade. Para tanto, analisamos as
prerrogativas constitucionais que possibilitam o acesso de instituicdes e atores politicos a Suprema
Corte. O estudo se debruca sobre o caso da ADIn 4889, acionada pelo PSOL contra a Emenda
Constitucional n°41/03 — a Reforma da Previdéncia, promovida no governo Lula. Buscamos
destacar como a atuacdo do STF na Acao Penal 470, que ficou conhecida como “Mensalao”,
ensejou a reorientacdo da estratégia politica, permitindo que um partido de oposi¢do buscasse
demarcar na arena judicial a sua posi¢do no processo politico. Do ponto de vista metodoldgico
recorremos ao institucionalismo da escolha racional como forma de embasar a compreensdo das
estratégias adotadas pela agremiacdo. Retomamos o conteudo da ADIn 4889 e a alegacdo do
partido sobre a infragdo das regras do processo legislativo. Dentre os principais resultados
destacamos que a mobilizacdo dos Tribunais permite que atores e instituicGes reverberem as suas
posicdes no jogo politico, o que implica em ganhos, inclusive eleitorais, pois ndo necessariamente
vitorias politicas vém acompanhadas de éxitos judiciais.
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ABSTRACT:

This article aims to discuss the mobilization of the Supreme Court as a political strategy,
evaluating the impact of the judicialization on representativeness. To do so, we analyze the
constitutional prerogatives that allow the access of institutions and political actors to the Supreme
Court. The study focuses on the case of ADIN 4889, triggered by the PSOL against Constitutional
Amendment n°41 / 03, the Social Security Reform promoted in the Lula government. We wanted
to highlight how the STF's action in Penal Action 470, which was known as "Mensaldo", led to a
reorientation of the political strategy, allowing an opposition party to seek to demarcate its
position in the political process in the judicial arena. From the methodological point of view, we
have resorted to the institutionalism of rational choice as a basis for understanding the strategies
adopted by the association. We return to the content of ADIN 4889 and the party's allegation of
infringement of the rules of the legislative process. Among the main results we point out that the
mobilization of the Courts allows actors and institutions to reverberate their positions in the
political game, which implies gains, even electoral ones, because political victories are not

necessarily accompanied by judicial successes.

KEYWORDS: Federal Court of Justice; Direct Action of Unconstitutionality; Judicialization;
Social Security Reform.

INTRODUCAO

Passados quase trinta anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, as inovagdes
trazidas pela Carta permanecem no centro do debate sobre funcionamento das instituicdes e da
democracia. Os efeitos da ampliagcdo dos direitos, do arranjo federativo e da extensdo dos poderes
institucionais tém sido amplamente discutidos pela literatura. Dentre esses temas, as
transformaces das instituicbes judiciais e 0 seu protagonismo na politica tem sido objeto de
investigacdo da ciéncia politica desde a segunda metade da década de 1990 (ENGELMANN,
2016).
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Diversas anélises evidenciam a mobilizagcdo do judiciario e a interface das instituicdes
juridicas e politicas, investigando as decisGes tomadas pelos tribunais superiores no contexto do
controle constitucional (VIANNA, BURGOS e SALLES, 2007; POGREBINSK, 2012) e no uso
dos tribunais como instrumento da arena politica desde a promulgacao da Constituicdo (KELSEN,
2003; KOERNER, 2013; TAYLOR e DA ROS, 2008).

Nos ultimos anos tém-se evidenciado uma forte tendéncia da opinido pablica em associar
0 poder judiciario a moralidade na politica, notadamente no combate a corrupg¢do. Argumentamos
aqui que esse papel ativo do judiciario e de seus 6rgaos — como Ministério Pablico, Tribunais
Federais e 0 proprio Supremo —, tem interferido na dindmica politico-partidaria no pais. De acordo
com Koerner (2013, p.699), esse processo foi ampliado a partir das reformas instituidas no
primeiro mandato do governo Lula, iniciadas em 2003, que consolidaram o Supremo Tribunal
Federal (STF) como jurisdicdo concentrada e permitiram maior controle sobre a agenda por meio
da ampliacdo dos impactos juridicos nas decisdes politicas. Somado a isso, as denlncias de
compra de voto parlamentar em 2005, que deu origem ao escandalo politico que ficou conhecido
como “Mensaldo”, representaram uma nova oportunidade para a atua¢do do judiciario no jogo
politico, tomando por base a pauta da moralidade e do combate a corrupgéo.

Desse modo, a agdo do STF na condugdo do julgamento do “Mensaldao”, a Ac¢ao Penal
(AP) 470, abriu caminho para que movimentos sociais e civicos, associados as elites judiciais
reativas, as pressdes da midia e da oposi¢do ao governo, vissem no judiciario novas possibilidades
de atuacdo politico-partidaria (Ildem, p. 701). Esse é o caso da ADIn 4889, tomada enquanto objeto
de analise do estudo.

O presente artigo retoma algumas das principais discussdes tedricas que embasam a
investigagdo, sob o método do institucionalismo da escolha racional. Nessa perspectiva as
instituicGes sdo vistas como agentes de reducao dos custos de transacdo fornecendo informacdes
que reduzem as incertezas sobre os comportamentos dos demais atores, levando a estratégias
especificas que geram resultados potencialmente melhores. Via de regra, os institucionalistas
filiados a essa corrente de pensamento consideram que os atores sociais compartilham um
conjunto de preferéncias e se comportam de maneira a maximizar seus interesses, a partir de um
namero significativo de calculos (HALL e TAYLOR, 2003; ROTHSTEIN, 2001; SHEPSLE,
2008; NASCIMENTO, 2009).

Nossa hipotese € que a Agdo Penal 470 reorientou as estratégias politicas dos partidos de
oposic¢do, que passaram a buscar na arena judicial demarcar a sua posi¢do no processo politico,

seja em razdo das diminutas possibilidades de atuar como veto points no processo decisorio, em
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um contexto de coalizdo governativa majoritéria, seja em fungdo do seu posicionamento em
relacdo ao contetido de determinadas politicas publicas.

O artigo esta organizado em cinco secfes além desta introducdo. Na primeira secéo
avaliamos o papel atuante do poder Legislativo sobre a Constituicdo de 1988, e como o STF, na
condigéo de guardido da Carta, tem se colocado diante da competéncia para analisar, por via de
acdo direta a constitucionalidade, as leis e atos normativos. Na segunda secdo investigamos a
competéncia do Tribunal no que se refere a revisdo judicial e o controle constitucional, o que
atribui um caréater hibrido ao modelo da Corte brasileira. Na terceira se¢do retomamos o debate em
torno dos efeitos da judicializacdo sobre a representacdo. Na quarta se¢do, avaliamos o cendrio da
aprovacdo da reforma da previdéncia, levando em conta elementos relativos ao processo decisorio.
Na quinta secdo examinamos a ADIn 4889 acionada pelo PSOL contra a Emenda Constitucional
n°41/03, sob a alegacdo de vicio formal, em razdo da condenacdo de lideres partidarios na AP 470.

Por fim sdo tragadas as consideragdes finais.

LEGISLATIVO E JUDICIARIO NA/SOBRE A CONSTITUICAO DE 1988,

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi fruto de um complexo processo politico.
Desde a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), os efeitos das negociagdes entre
partidos e grupos de interesse impactaram os contornos da Carta e o desenho institucional do
sistema politico — pautando os rumos de policies e politics'®” no Brasil. O objetivo da secdo é
apresentar o comportamento do Legislativo no que se refere ao formato da Constituicdo e analisar
como as atribuicBes constitucionais do poder Judiciario, notadamente o Supremo Tribunal
Federal, possibilitou uma ampla atuacdo deste poder dentro do sistema politico.

Produto de um complexo processo politico a Constituicdo de 1988 é extensa. Foi
promulgada com 245 artigos, 1.627 dispositivos constitucionais e 367 dispositivos que exigiam
regulamentacdo, sendo diagnosticada por ARANTES e COUTO (2008, p.53) como “protetora,
dirigente e prolixa”. Os autores indicaram cinco razdes politico-institucionais que justificam tal
caracterizacdo: a primeira se refere a constitucionalizacéo inercial — propria de constituicdes que
ndo foram marcadas por grandes rupturas institucionais e ndo produzidas por uma Assembleia
Constituinte exclusiva, sendo influenciadas pela normatividade que as precedeu. A segunda

decorre do carater descentralizado de sua elaboracdo inicial. A terceira gira em torno da

197 Em termos gerais, a ciéncia politica se refere a politcs como os procedimentos formais e informais
que tratam as relacdes de poder que se destinam a resolucéo de especifica dos conflitos quanto aos bens publicos,
um relacionamento dindmico entre os atores no jogo politico. Ja policies se refere as orientagdes para acdo e
decisdo, de forma mais prética, vinculada as politicas pablicas. (Ver: GOODIN e KLINGEMANN, 1998; RUA,
2009)
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fragmentacdo parlamentar nas subcomissdes. A quarta se deve a estratégia de diversos grupos e
partidos de antecipacdo dos ganhos frente as incertezas em termos de governanca na jovem
republica e, a quinta explicacdo versa sobre os grupos de lobbies organizados de diferentes
setores, seja para interesses especificos, seja para reparar a divida politica e social de um pais que
acabara de deixar uma ditadura militar.

Embora tenha apresentado um excesso de detalhamento j& no momento de sua
promulgacdo, nos anos que se seguiram verificou-se a ampliacdo do texto por meio de um grande
numero de Projetos de Emenda Constitucional aprovados pelo Congresso Nacional. Em vinte anos
62 emendas foram aprovadas, 492 alteragdes no texto original foram realizadas e a incorporagéo
de 934 novos dispositivos elevaram o conteldo da Constituicdo em ao menos 25% em relacdo ao
seu tamanho originario (ARANTES e COUTO, 2008, p.60). Isso indica um papel ativo do poder
Legislativo sobre a Constituicdo, como se a promulgacdo da Carta Magna abrisse uma agenda
politica de modificagdo permanente, chamada pelos autores de “Constituicdo sem Fim”.

Nos regimes constitucionais anteriores o Supremo Tribunal Federal havia recebido papéis
relevantes'®®. No que se refere ao desenho institucional é possivel dizer que o STF sofreu poucas
alteracdes, nenhuma delas radical em 1988 (CARVALHO, 2010, p.199). Todavia, a Carta alterou
algumas importantes competéncias do Tribunal, conferindo-lhe possibilidades inéditas de atuagéo,
jurisdicéo, e de relacdo com os outros poderes e com a sociedade - acompanhando um fenémeno
também existente em grande parte das democracias representativas.

Segundo Zauli (2011, p.196), dadas as novas configuracdes institucionais, o judiciario se
viu diante do carater princiopioldgico e programatico da Constituicdo, que veio acompanhada de
uma nova hermenéutica. Essa nova possibilidade de interpretagdo permitiu um processo de
irradiacdo dos valores constitucionais por todo o sistema juridico, abrindo espago para uma
atuacdo muito mais ampla do Tribunal.

Em seu Art. 102 a Constituicdo de 1988 destaca a sua tutela como a principal funcéo do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2012, p.77). De modo que, a competéncia para analisar por
via de acdo direta a constitucionalidade de leis e atos normativos, confere a Corte papel importante
dentro do sistema politico brasileiro, podendo, inclusive, julgar omissdes consideradas
inconstitucionais do Legislativo e do Executivo por meio de mandado de injuncdo ou mandado de

seguranca, bem como assegurar a imediata implementacdo de um direito fundamental

198 para conhecer o histérico das atribuicGes do Supremo Tribunal Federal nas Constituicdes
precedentes, ver CARVALHO, 2010.
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especifico’®. E importante frisar que a Carta também trouxe a possibilidade de organizacdes da
sociedade civil interpor demandas de inconstitucionalidade, atribuindo maior notoriedade para sua
atuacdo no regime democratico, conforme seré discutido adiante.

Cabe ainda destacar outra importante competéncia constitucional para o debate na ciéncia
politica sobre a atuacdo do Supremo: os cuidados sobre o foro especializado para processo e
julgamento, ordinariamente, do Presidente da Republica, do vice-presidente, dos membros do
Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da RepuUblica, o que insere
diretamente nas disputas politico-criminais das autoridades do sistema politico?®.

O desenho institucional dos poderes estabelecidos pela Constituicdo de 1988 abriu
possibilidades de novas agendas politico-constitucionais na Nova Republica, pois trouxe ao STF o
desafio da interpretacdo da Carta. Somado ao grande nimero de emendas constitucionais, esse
aspecto interpretativo se mostrou um complexo processo de disputas e compactuacdes a respeito
do Estado, tendo como palco o STF e como mecanismo a jurisprudéncia. Para essa configuracéo e
acao institucional, Couto (1998) elaborou o termo “longa constituinte”.

Segundo Mariano (2016, p.212) nos primeiros anos verificou-se uma persisténcia ativa de
elementos do regime autoritdrio. Os ministros do Supremo encontraram na jurisdicdo
constitucional mecanismos para, primeiramente, neutralizar alguns aspectos propostos para a
Nova Republica e, posteriormente, para impulsionar outros. Nesse sentido, o autor adverte que
seria necessario atentar ndo s6 a configuracdo do Supremo, mas também entender as
particularidades de cada ministro que o comp6s em determinadas conjunturas, agendas e decisfes
sobre inconstitucionalidade, atentos ao significado politico de sua indica¢do ao cargo e de seus
discursos e analisar a intensidade dos dissensos na Suprema Corte.

Inseridos nessa rede complexa de controles juridicos e institucionais mutuos,

notadamente Legislativo e Judiciario, o cenario politico p6s-1988 se abre para as possibilidades de

199 05 mandados de injuncdo e de seguranca estdo fundamentados no artigo 5°, LXX da Constitui¢éo
de 1988 e sdo procedimentos para se pleitear no judiciario a norma constitucional que ainda nao foi realizada
pelos 6rgdos competentes ou combater atos considerados abusivos ou ilegais do préprio Estado. O legitimado
seria 0 cidaddo que estd prejudicado por tais omissdes ou acles. Longe de ser uma questdo meramente
processual, os mandados de injuncdo e seguranca formam um campo fértil para estudos acerca da relacdo entre
0s trés poderes.

200 £ 2017, o debate pUblico acerca do foro privilegiado se acirrou, protagonizado principalmente:

1) Pelo Senado Federal, que debateu e aprovou em 26 de abril a PEC 10/2013, de relatoria
de Randolfe Rodrigues (REDE - AP). Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2017/04/fim-
do-foro-privilegiado-e-aprovado-em-primeiro-turno-pelo-senado>. Acessado em 15 de junho de 2017; 2) por
ministros do supremo que discutem restricbes ao foro, de relatoria de Luis Roberto Barroso, até a elaboragdo
deste artigo suspenso devido ao pedido de vista do ministro Alexandre de Moraes. Disponivel
em:< http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=345339>. Acessado em 15 de junho
de 2017), 3) grupos de midia; 4) grupos da sociedade civil organizada; 5) ministério publico.
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atuacdo de um Supremo Tribunal Federal crucial e decisivo - seja como veto player, seja como
policy maker?®! — com repercussdes néo tacitas sobre a cidadania e o sistema politico no Brasil.

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL.

Entre as atribui¢fes definidas pela Constituicdo de 1988 ao STF, o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos estdo dentre os temas que tem despertado grande
interesse de estudiosos da ciéncia politica e juridica (ARANTES, 1994, 2013; VIANNA,
BURGOS e SALLES, 2007; KOERNER, 2015; ARGUELHES e RIBEIRO, 2016; SILVA; 2016).
Um conjunto de analises busca examinar a atuacdo do tribunal no que se refere a reviséo judicial e
controle constitucional. Essa dupla competéncia atribui a Corte brasileira um carater hibrido, que
retine elementos dos modelos difuso e concentrado.

Arantes (2013) sugere que a revisao judicial tem inspiracdo no modelo norte-americano,
exercido por meio de um sistema difuso. Nesse modelo, os magistrados que integram o poder
judiciario contam com a possibilidade de revisar atos normativos e leis que se apliqguem a casos
concretos, de modo que a decisdo teria efeito apenas sobre as partes que integram 0 processo.
Nesse tipo de sistema cabe ao Judiciario preservar ou promover o julgamento de casos individuais.

O controle de constitucionalidade, derivado do modelo europeu?®?, reconhece a
especializacdo  funcional do tribunal, a quem cabe o0 mérito de controlar a
adequacao constitucional da lei (ARGUELHES e RIBEIRO, 2016). Em razédo dessa especializacdo
0 poder de controle do tribunal estaria concentrado. A Corte, portanto, conta com a competéncia
exclusiva de julgar a prépria lei (ARANTES, 2013). Esse tribunal exerce o seu controle por meio
das acdes diretas de inconstitucionalidade?®® (ADIn) acionadas contra atos normativos.

No Brasil, a origem desse controle remonta ao inicio do periodo republicano, com a Carta
de 1891, que inspirada no modelo americano adotou o principio de revisdo judicial. Aos poucos
as Constitui¢bes posteriores teriam incorporado outros elementos de controle concreto e abstrato,

consolidando um sistema hibrido (ARANTES, 2013). Todavia, essas modificacdes no controle de

201 por veto player (ator com poder de veto) entende-se um ator individual ou coletivo cuja
concordancia é necessaria para que se tome uma decisdo politica. Por policy-maker (elaboradores de politicas,
decisores publicos) compreende a agdo propositiva dos atores na proposi¢do, formulagdo, implementacdo das
politicas publicas (Ver: KNILL; TOSUN, 2012).

2 O sistema de controle concentrado tem origem na Austria, sendo aplicado pela primeira vez em
1920. O jurista responsavel por sua formulagdo foi Hans Kelsen, de maneira que o modelo também ficou
conhecido como austriaco ou kelseniano. Esse tipo de controle judicial se estendeu para a Alemanha e Italia, e
apos a Segunda Guerra Mundial paises como Portugal e Espanha também adotaram o modelo, bem como
algumas democracias do leste europeu (Arantes, 2013; Koerner, 2015).

203 A ADIn é o instrumento préprio de controle concentrado, e pode ser compreendida como a
contestacdo direta da propria norma em tese. Outra forma de controle concentrado é a Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade, que visa confirmar a constitucionalidade (ADC) de uma lei.

Revice-Revistade CiénciasdoEstado, BeloHorizonte |v.3,n.2.2018 | p.310-330 316



constitucionalidade das leis ndo representam “produto de mudancas graduais, continuas, de
duracdo relativamente longa”, ao contrario, indicam o confronto de interesses entre elites e
rupturas marcadas por mudancas no contexto politico e social do pais (KOERNER, 2015, p. 494).

A criacdo do controle concreto de leis a partir da Emenda Constitucional n°® 16 de outubro
de 1965 pode ser compreendido nessa esteira. Com o regime autoritario instaurado em 1964 houve
uma reconfiguracdo no cenario institucional, no qual se manteve o modelo difuso combinando-o
ao modelo concentrado. Na pratica, a Constituicdo de 1967 dotou o STF de amplos poderes de
controle constitucional, que poderiam ser acionados apenas pelo Procurador-Geral da Republica®®
por meio das representagdes de inconstitucionalidade (ARANTES, 1994). Em razéo da
discricionariedade do Procurador-Geral em provocar o STF, o grau de judicializacdo era reduzido
(ARGUELHES e RIBEIRO, 2016).

A Constituicdo de 1988, por sua vez, manteve 0 modelo misto de atuacdo do STF,
conservando as competéncias relativas a uniformizacdo na interpretacdo e aplicacdo da lei a casos
concretos, bem como a sua posic¢do de tribunal especializado com controle de constitucionalidade.
Essa combinacdo pode ser compreendida como a conjugacao entre os interesses dos atores do
poder politico?® e Judiciério, e do estabelecimento da ordem institucional. Durante o processo
constituinte buscou-se manter a combinagéo de instrumentos de controle difuso e concentrado das
normas. Koerner e Freitas (2013) sugerem que a mobilizagcdo dos ministros do STF no periodo em
torno dessas questfes, é parte da estratégia de se preservar a estrutura institucional existente.
Segundo os autores essa transicao foi marcada pela capacidade de as elites politicas e juridicas
limitarem o alcance da redemocratizacdo, renovando as aliancas e interesses entre esses grupos.

No decorrer da constituinte, as controvérsias acerca dos poderes do judiciario foram
marcadas, sobretudo, pelas discussdes quanto as atribui¢cdes do controle de constitucionalidade e
da participacdo popular nesse poder (KOERNER e FREITAS, 2013). Mesmo diante de
controvérsias e da multiplicidade dos interesses em jogo, a Carta de 1988 trouxe alteracdes
significativas, por meio da abertura dos canais de acesso a jurisdigdo constitucional a setores da
sociedade.

Entre essas mudancgas, a ampliacdo do rol de atores que passaram a contar com a

possibilidade de provocar o tribunal para o pronunciamento quanto a constitucionalidade de uma

204 Arguelhes e Ribeiro (2016) atentam para o fato de que, no periodo, o Procurador-Geral da
Republica era demissivel pelo Presidente.

205 Og diferentes interesses estiveram latentes durante o processo constituinte, no qual os atores
ligados a direita buscavam preservar os poderes de controle concentrado do STF e de um Judicidrio composto
por uma magistratura profissional, enquanto os grupos politicos ligados a esquerda defendiam que as
controvérsias sobre as leis fossem arbitradas pelo Legislativo e que houvesse ampla participagdo popular no
Judiciario (KOERNER e FREITAS, 2013).
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lei € um dos pontos de maior relevancia, pois permitiu a participacdo de minorias politicas e
sociais que ndo tinham meios para acessar a Corte. Em seu Art. 103 a Constituicdo prevé que

podem acionar o tribunal para propor ADIn e ADC:

“I — o Presidente da Republica; Il — a Mesa do Senado Federal; Il — a
Mesa da Cémara dos Deputados; IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Céamara Legislativa do Distrito Federal; VV — 0 Governador de Estado ou do Distrito
Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; VIII — partido politico com representacdo no Congresso
Nacional; IX — confederagio sindical ou entidade de classe de ambito nacional” (CF,
Art. 103, p.70)

Vale salientar que a despeito da ampliacdo do numero de instituicdes, atores politicos e
sociais que passaram a contar com a prerrogativa de acionar a Corte, garantindo a abertura da
jurisdicdo a sociedade, hd importante diferenciacéo entre eles. No inicio da década de 1990, o STF
criou uma distingdo juridica entre legitimados universais e especiais. De acordo com a nova norma
apenas os legitimados universais poderiam propor ADIn sobre qualquer tema, os legitimados
especiais poderiam acionar o tribunal para o controle constitucional apenas nos casos de
pertinéncia tematica — que envolvam a sua esfera de atuacdo (ARGUELHES e RIBEIRO, 2016).

Foram considerados legitimados especiais as Mesas de Assembleia Legislativa e da
Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador de Estado e do Distrito Federal, bem como as
confederacdes sindicais e entidades de classe de ambito nacional. Arguelhes e Ribeiro (2016)
indicam que, na pratica, a jurisprudéncia limitou as possibilidades de participacdo de organizagdes
sociais no controle constitucional e na judicializacdo. As demais instituicGes e atores arrolados
foram considerados legitimados universais.

Se por um lado a utilizacdo da ADIn foi limitada a determinados setores, que deveriam
comprovar a pertinéncia temética, por outro lado o instrumento se fez basilar para minorias
partidarias, seja para a atuacdo como veto points ou para a defesa de suas posi¢des, declarando-se
contrarias ao conteddo e a forma de determinadas politicas, questionando a sua
constitucionalidade na Corte Suprema (TAYLOR e DA ROS, 2008).

JUDICIALIZACAO E REPRESENTATIVIDADE.
A mudanca na configuracdo da atuacdo do poder judiciario, conforme discutido até aqui,
ndo passou despercebida pelos analistas da ciéncia politica e o debate gira em torno das

implicacdes de um conceito-chave: a judicializacao.
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Dentro das definicbes do conceito de judicializacdo da politica destacam-se o
entendimento de dois autores: 1) a nogdo de Vallender (apud ZAULI, 2011, p. 196) que
compreende o conceito enquanto expansdo do campo dos tribunais ou dos juizes em detrimento
dos politicos e/ou dos administradores; ou seja, a transferéncia de poder de decisédo do legislador,
do governo, ou da administracdo civil para os tribunais; 2) a definicdo de Tate (Idem), no qual
judicializagdo seria precisamente o processo pelo qual os tribunais e juizes tendem a dominar cada
vez mais a producdo de politicas publicas ja criadas por outras agéncias governamentais,
especialmente Legislativo e Executivo, assim como o processo pelo qual os ambitos de
negociagdo e de tomada de decisdo n&do judiciais tornam-se dominados por normas e
procedimentos quase judiciais.

A tarefa de interpretar a Constituicdo, atribuida a Suprema Corte € intrinsecamente
politica, pois trata da jurisdicdo, ou seja, de um poder legal de aplicar o Direito a casos
especificos:

O caréter politico da jurisdicdo é tanto mais forte quanto mais amplo for o
poder discricionario que a legislacdo, generalizante por sua prépria natureza, lhe
deve necessariamente ceder. A opinido de que somente a legislacdo seria politica —
mas ndo a ‘verdadeira’ jurisdigdo — é tdo0 errbnea quanto aquela segundo a qual
apenas a legislagdo seria criacdo produtiva do Direito, e a jurisdicdo, porém, mera
aplicacdo reprodutiva. Trata-se, em esséncia, de duas variantes de um mesmo erro.
Na medida em que o legislador autoriza o juiz a avaliar, dentro de certos limites,
interesses contrastantes entre si, e decidir conflitos em favor de um ou outro, esta lhe
conferindo um poder de criacdo do Direito, e portanto, um poder que da a funcéo
judiciaria o mesmo carater ‘politico’ que possui — ainda que em maior medida — a
legislacdo. Entre o carater politico da legislagdo e o da jurisdicdo ha apenas uma
diferenga quantitativa, ndo qualitativa” (KELSEN, 2003, p. 251).

Uma parcela importante de literatura tem buscado compreender o conceito de
judicializacdo, suas implicacGes e alcance (ARANTES, 1994 e 2013; CARVALHO, 2010;
COUTO, 1998; MACIEL e KOERNER, 2002; TAYLOR e DA RQOS, 2008; VIANNA 1999 e
2007; VIEIRA, 2008), a partir do desenvolvimento de pesquisas tedricas e empiricas que vem
repercutindo no debate publico e juridico. Nessa esteira, judicializar a politica significa que os
operadores de lei tém preferido participar do processo politico como policy-making ao invés de
deixa-lo a critério de politicos eleitos e administradores (MACIEL e KOENER, 2012, p 117).

Tal literatura, de uma forma geral, replicou o diagnostico do “avango do direito em
detrimento da politica e a ampliacdo da autoridade da esfera dos tribunais em detrimento dos
parlamentos” (VIEIRA, 2008, p. 442), o que estaria contribuindo, portanto, para o agravamento
da crise democratica no Brasil, diante de um problema ou crise da representacdo. Vieira (1999)
defende, inclusive, o termo supremocracia para designar a forca da atuacdo do Supremo

Tribunal Federal e a forma como este poder, por ndo ser eletivo e interferir diretamente no
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Congresso, afetaria a qualidade da democracia e da representacdo. A judicializagcdo, segundo
esse ponto de vista, comprometeria também a governabilidade por espalhar pontos de veto pelo
sistema institucional (VIANNA, 1999).

Essa ideia vem acompanhada do argumento sobre o carater relacional da representacéo,
no qual o eleito representa os interesses do eleitor nas arenas do Estado. Esse é entendimento
processual da representacdo, descrito por Pitkin (1967) como um agir substantivo por outros. A
autora tambeém apresenta outros modos de representacdo e distintos agentes que podem exercer
esse papel por meio do reconhecimento publico, influenciando a politica?®. Nesse sentido a
judicializagdo teria impactos sobre a representatividade uma vez que decisdes politicas
importantes seriam deslocadas para a esfera juridica, as Cortes, fragilizando o sistema
representativo, sobretudo o Legislativo.

Contudo o estudo de Pogrebinschi (2012), fortemente embasado na empiria, traz dados
que conduzem o debate para outro sentido: associar a judicializacdo a uma retracdo do
Legislativo ou a crise institucional ¢ um “falso silogismo”. Para a autora, as conclusdes sobre os
efeitos da judicializacdo sdo falaciosas. Isso porque, por um lado, a literatura teria se atentado
mais a quantidade de acdes impetradas no STF do que aquelas que efetivamente tiveram alguma
decisdo e, por outro lado, porque 0s casos podem ndo ser representativos de controle de
constitucionalidade concentrado.

Em seu estudo, Pogrebinschi (Idem, pp. 10-14) analisa um banco de dados com 4.574
acOes protocoladas no STF entre 1988 e 2009, relativas ao controle constitucional direto e
abstrato. Sdo 4.347 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), 202 ArguicGes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) e 25 AcOGes Declaratérias de
Constitucionalidade (ADC).

Procedendo a sucessivos recortes, a autora reduziu este universo a 810 ADIs e ADPFs
que tiveram como objeto leis a atos normativos do Poder Legislativo federal. Em linhas gerais,
as conclusoes a que chega sdo: 1) O STF ndo sofre de uma dificuldade contra majoritaria, sendo
inexpressivas as decisdes em que declarou de fato a inconstitucionalidade; 2) O STF reforca a
vontade majoritaria expressa no poder legislativo, uma vez que se abstém preliminarmente de
apreciar ADIs e ADPFs, devolvendo ao Legislativo para resolvé-las interna corporis?®’; 3) O
STF ndo ocupa um vacuo normativo derivado do Legislativo; 4) A Corte ndo enfraquece o
Legislativo sobretestando suas decisdes a vontade majoritaria do Congresso Nacional; 5) O

206 para mais informagges ver: PITKIN (1967); ALMEIDA (2015).

207 Do total de 503 ADIns e ADPFs propostos pelo Congresso Nacional dentro do recorte temporal
feito pelos dados da autora, 436 (86,68%) foram indeferidos (POGREBINSCHI, 2012).
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Tribunal impulsiona a agenda do Congresso Nacional, impelindo-o a legislar; 6) O STF néo se
comporta sistematica e univocamente de forma favoravel ou majoritaria desde 1988; e 7) O STF
adota uma postura corretiva e aperfeicoadora que atenua o carater contramajoritario das questfes
procedentes.

A luz desse debate realizamos um estudo de caso a fim de analisar como o processo de
franca judicializagdo pode ter reorientado estratégias politicas de parlamentares

contramajoritarios.

REFORMA DA PREVIDENCIA E PROCESSO DECISORIO.

A tematica da reforma da previdéncia tem ocupado posicéo central na agenda politica
brasileira. A Constituicdo de 1988 introduziu no ordenamento juridico atencdo a seguridade
social, no qual a previdéncia é ponto fundamental. Desde entdo, duas reformas previdenciarias
foram aprovadas e uma terceira encontra-se em tramitag&o?%,

Em 1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB) encaminhou um
projeto de emenda constitucional (PEC n° 33) que seria aprovado trés anos depois. Em linhas
gerais, a Emenda Constitucional (EC) n® 20 de dezembro de 1998 aumentou o rigor para a
obtencédo da aposentadoria, instituiu um periodo minimo para a contribui¢cdo — e ndo mais tempo
de servico —, e trouxe mudancas no calculo dos beneficios e na introdugdo do fator
previdenciario. (Nakahodo e Savoia, 2008).

A reforma aprovada em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
aprofundou pontos da proposta anterior, alterando, essencialmente, a previdéncia para o setor
publico (MELO e ANASTASIA, 2005). A EC n°41, entre outras coisas, definiu requisitos para a
obtencdo de aposentadoria integral dos entdo servidores, extinguiu o direito a integralidade,
diferenciou os reajustes entre ativos e inativos e estabeleceu um teto para os beneficios daqueles
que ingressassem no servico publico apés a promulgacdo da Emenda, “deixando aos que
quiserem obter um beneficio maior a possibilidade de recorrer a fundos de previdéncia
complementar fechados” (Idem, p. 308).

Melo e Anastasia (2005) destacam que, se analisadas de modo comparado as duas
reformas da previdéncia, “Lula enfrentou menores obstaculos e obteve maior grau de sucesso do

que Fernando Henrique” (MELO e ANASTASIA, 2005, p. 309). Os autores avaliam o sucesso

208 A PEC 287 que tem como autor o Poder Executivo, foi apresentada em dezembro de 2016 e altera
os Arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituigdo Federal. Disponivel em:
< http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2119881>. Acessado em 15 de
junho de 2017.
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da proposta do Executivo com base no timing e nas alteragdes do projeto inicial. Enquanto a PEC
n® 33, encaminhada por FHC, tramitou por trés anos e sofreu oito derrotas em plenario, a
proposta de reforma do governo Lula, PEC n°40, tramitou por cerca de oito meses e foi aprovada
sem alteraces significativas.

Com frequéncia a literatura da ciéncia politica avalia o sucesso do Executivo em
governos presidencialistas com base na aprovacdo de sua agenda. Em sistemas multipartidarios,
como o brasileiro, a formacdo de coalizdo possibilita a governabilidade. Nos dois casos 0s

presidentes formaram coalizbes governativas®®

e garantiram maioria qualificada para a
aprovacdo de Emendas Constitucionais?'?. Todavia, este ndo é o Unico elemento que assegurou a
aprovacdo das reformas previdenciarias, ainda que com diferentes desdobramentos em sua
tramitacdo. Melo e Anastasia (2005) apontam para outras varidveis que contribuiram para o
sucesso do Executivo na aprovacdo da agenda, como regras institucionais e o tipo de relacdo
entre 0 governo e oposicao.

Diante das dificuldades encontradas pelo Executivo, no tramite da primeira reforma, o
governo aprovou a Resolugdo n° 60-A/95, a qual garantia “um nimero maximo de destaques por
partido de acordo com o tamanho da bancada” (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999, p.78 apud
MELO e ANASTASIA, 2005). O instrumento de destaque?!! até entdo era uma das principais
estratégias utilizadas pelos partidos de oposicdo para expor as bases do governo em questoes
controvérsias da reforma. Essa alteragdo nas regras institucionais “limitou de forma significativa
0 poder de fogo da oposi¢do e mostrou-se benéfica ao governo Lula” (MELO ¢ ANASTASIA,
2005, p. 314).

Ademais, a troca de lugar entre situacdo e oposi¢do € um elemento que merece atencao.
Na reforma de 1998, o PT era o maior partido da oposicéo, e se posicionar de maneira contraria a
reforma era a estratégia mais racional e coerente com a cartilha petista®'2. Na reforma de 2003, o

PT, a frente do Executivo, formou uma coalizdo governativa bastante heterogénea incluindo

209 Embora os dois presidentes ndo tenham conquistados maiorias na coalizdo eleitoral, ampliaram
suas bases inserindo outros partidos no governo. Para mais informacdes sobre a formacdo de coalizes em cada
um dos periodos ver: MELO e ANASTASIA (2005).

210 Em razdo da sua natureza, as PECs sio aprovadas mediante voto nominal em dois turnos de
votacdo na Camara dos Deputados e no Senado, e exigem maioria qualificada (trés quintos). Ou seja, o voto de
308 deputados e 49 senadores.

211 0 recurso de Destaque para Votacdo em Separado (DVS) é utilizado para votar de modo
desagregado parte de uma proposi¢do. Essa parte da proposta so integrara o texto da matéria depois de aprovada

na chamada votagdo em separado.

212 Na oposi¢cdo o PT esteve caracterizado pelo que Singer (2012) chama de “espirito de Sion”, cujo

carater ideoldgico ¢ marcante. Ja na década de 1990 o partido “busca maximizar os votos, mas ndo altera o seu
programa com vistas a isso. Apesar de fazer concessdes eleitorais, o0 PT continuou a ser um vetor de
polarizagao”. (SINGER, 2012, p. 94)
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partidos situados em diferentes pontos do espectro ideoldgico?'?, essa flexibilizagdo da coalizdo
facilitou a aprovacgdo da reforma. Mesmo o principal partido oposicionista no periodo, o0 PSDB,
ndo atuou como um ponto de veto, pois tal estratégia teria altos custos politicos, uma vez que a
reforma da previdéncia era uma das bandeiras do partido.

Isso nédo significa que o PT ndo sofreu oposicdo e teve desgastes, a reforma da
previdéncia acentuou as tensdes interna do partido?'* provocando uma cisdo entre grupos.
Alguns membros, descontentes com a trajetoria do PT que havia se posicionado contra as
reformas de 1998 e que, no entanto, dava continuidade a elas em 2003, tornaram-se dissidentes.
Os politicos que se colocaram contra a reforma foram banidos do partido e criaram uma nova
agremiacdo o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — que encontraria instrumentos para
marcar sua posi¢do no processo politico e declarar a sua contrariedade a reforma previdenciaria

de maneira contundente.

OS TRIBUNAIS COMO INSTRUMENTO DE OPOSICAO: ESTRATEGIA POLITICO-
PARTIDARIA E O CASO DA ADIn 4889.

Em marco de 2006, o Procurador Geral da Republica, Antdnio Fernando de Souza,
apresentou ao Supremo Tribunal Federal a dendncia sobre o caso de corrup¢do envolvendo 37
pessoas de diferentes instituicbes e partidos, em um esquema de compra de votos dos
parlamentares no Congresso Nacional por parte do Governo. O escandalo que veio a tona em
2005, ganhou amplo alcance midiatico e trouxe a pauta da corrupcdo ao debate publico e
visibilidade a atuacdo do STF, que se responsabilizou pelo andamento do processo de todos 0s
acusados, sem desmembrar o inquérito. Conhecido como “Processo do Mensaldo”, a A¢do Penal
470, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa e revisao de Ricardo Lewandowsky.

Considerando a existéncia de um nucleo politico, um operacional e um financeiro, o
julgamento iniciado em 2012 e concluido em 2013 levou a condenacdo 25 réus, entre
empresarios, funcionarios publicos e deputados do Partido Progressista (PP), Partido
Republicano (PR), Partido Liberal (PL), e o Partido dos Trabalhadores (PT)?*®. Considerado o

213 para verificar a formacéo de coalizbes em cada um dos governos ver: MELO e ANASTASIA
(2005).

214 A flexibilizacdo ideologica do PT é denominada por Singer (2012) de “espirito Anhembi” e teria
como marco a divulgacdo da “Carta ao Povo Brasileiro” em 2002. A transicdo histérica do partido de
posicionamento acentuadamente ideoldgico para uma postura reformista teria provocado tensdes internas entre
0s grupos mais a esquerda e demais membros.

5 No geral, os crimes a os réus foram acusados séo: corrupgdo ativa, corrup¢do passiva, lavagem de
dinheiro, formacdo de quadrilha e gestdo fraudulenta.

323 KOPANYSHYN, Emanuele; MARTINS, Thais Cavalcante. Reforma da previdéncia e

judicializacdo: o controle de constitucionalidade como estratégia politica.



mais longo julgamento do STF em sua historia, s6 no ano de 2012, o julgamento ocupou 53 das
96 sessdes plenérias da Corte e o registro de seus votos foram disponibilizados num total de

8.405 paginas?®

. Apesar da extensdo e da complexidade do julgamento, houve intenso
acompanhamento da midia, dos movimentos organizados da sociedade civil e das liderancas
partidarias?’.

Em seu estudo sobre os padrfes de judicializacdo da politica Taylor e Da Ros (2008)
observam o papel protagonizado pelos partidos de oposicdo na mobilizacdo dos tribunais
constitucionais como estratégia politica. Para os autores, a provocacao do tribunal ndo esta,
necessariamente, assentada na busca por uma vitoria juridica, pois derrotas judiciais podem
representar vitorias politicas.

Na medida em que as contestacdes de politicas majoritarias nos tribunais levantam
duvidas sobre o seu conteudo ou sobre os procedimentos adotados na sua consecucao, ha o
reconhecimento de uma vitdria politica. Para os partidos minoritarios, acionar as Cortes como
veto points “lhes propiciam retardar ou impedir completamente a implementacdo de politicas
publicas, ou desmerecé-las, ou ainda declarar sua oposi¢do a elas” (TAYLOR, 2008 apud
TAYLOR e DA ROS, 2008).

Nessa esteira, partimos da premissa de Taylor e Da Ros (2008) para avaliar a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4889 contra a Emenda Constitucional n°41 de 2003 — a reforma
da previdéncia. A ADIn tem como requerente o PSOL, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, o que Ihe assegura a prerrogativa de agir no controle concentrado de
constitucionalidade, como legitimado universal, conforme estabelecido pela Constituicdo de
1988.

Em sua contestacdo o partido afirma que ha vicio formal do processo legislativo, em
decorréncia da inobservancia de regras que levaram a aprovacdo da EC n°® 41. Em sua
argumentacdo o PSOL indica que as transacGes de compra de apoio politico que deram origem a

Acdo Penal n° 470 ocorreram na mesma época da votacdo da PEC n° 40 de 2003.

216 Acompanhamento do processo. Disponivel em: < http://s.conjur.com.br/dl/ap470.pdf>. Acessado
em 20 de junho de 2017.

217 Alguns impactos institucionais provocados pela A¢do Penal n° 470 sdo destacados por Koener
(2013): “Desde o primeiro semestre de 2012, ja foi apresentada [na A¢ao Penal 470] uma série de problemas,
tais como: a ndo decisdo prévia sobre pontos omissos ou controvertidos dos procedimentos; os embates quanto a
fixacdo de data e agenda para o julgamento; a decisdo sobre o ndo desmembramento do processo, contrariando
decisdes anteriores do STF sobre a questdo; as divergéncias sobre o impedimento ou ndo de varios ministros no
julgamento; o encaminhamento do chamado ‘voto fatiado’; e a polémica adogdo da teoria do dominio do fato,
que levou a condenagao de varios acusados, com base em indicios e testemunhos.” (KOERNER, 2013, p. 704).
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Para o partido, na votagdo da Emenda Constitucional foram comprometidos os
principios da representacdo popular, pois 108 parlamentares que votaram a favor da reforma da
previdéncia o fizeram sob orientacdo de liderancas partidarias condenadas na referida Agéo
Penal. Na ADIn 4889 o PSOL sustenta que sem a orientacdo pela aprovacéo, feita pelos lideres
do PP, do PTB e do bloco PL/PSL, condenados pela AP 470 a reforma da previdéncia néo teria
sido aprovada, conforme o exposto:

a) “Em 2003, Valdemar Costa Neto era o lider do bloco parlamentar composto pelos
partidos PL e PSL. Tal bloco, na votacdo do primeiro turno da PEC 40/2003,
representou um total de 38 deputados federais. Cumpre salientar que, ao orientar a
bancada para o voto SIM a PEC 40/2003, o lider, Valdemar Costa Neto, conseguiu
obter 100% de adesdo dos seus liderados, vale dizer: todos os 38 deputados seguiram
a orientacdo do lider.

b) Na mesma época, Roberto Jefferson era o lider do partido PTB. O referido partido,
na votagdo do primeiro turno da PEC 40/2003, representou um total de 47 deputados
federais. Assim, ao orientar a bancada para o voto SIM a PEC 40/2003, o lider,
Roberto Jefferson, conseguiu obter 82,97% de adesdo dos seus liderados, vale dizer:
39 deputados seguiram a orientacdo do lider.

c) Igualmente, Pedro Henry Neto era o lider, & época, do partido PP. O referido
partido, na vota¢do do primeiro turno da PEC 40/2003, representou um total de 44
deputados federais. Assim, ao orientar a bancada para o voto SIM a PEC 40/2003, o
lider, Pedro Henry Neto, conseguiu obter 70,45% de adesdo dos seus liderados, vale
dizer: 31 deputados seguiram a orientagdo do lider” (ADIn 4889)28,

Para ser aprovada uma Emenda Constitucional requer maioria qualificada em dois
turnos de votacdo, o que corresponde a 308 votos na Camara dos Deputados. O PSOL salienta
que a matéria teria sido aprovada em primeiro turno com um total de 358 votos, dos quais 108
estariam comprometidos pela ndo representacdo popular. Nesse sentido, a reforma da
previdéncia, EC n°41, seria inconstitucional por vicio formal, em razdo da infracdo de regras
procedimentais que conformam o processo legislativo.

Em seu argumento, a agremiacdo parte do suposto da centralizacdo decisoria e da
disciplina partidaria, na qual as liderancas tém um papel de suma importancia na definicdo do
voto dos demais membros do partido. Essa consideracdo pode ser observada no contetido da
ADIn que traz dados relativos a adesdo de cada uma das bancadas a partir da indicacdo de seus
lideres. Conforme destacado, a maior parcela dos deputados teria seguido o indicativo das
liderancas, todavia essa ndo é uma particularidade do PP, PTB e do bloco PL/PSL. Nas vota¢Ges
da PEC n° 40 “do lado do governo, a disciplina média, medida pelo indice de fidelidade, foi de
80,7%, com o percentual de deputados que seguiram a posi¢do do Executivo oscilando entre

218 Acompanhamento processual da ADIn 4889 — Peticdo Inicial. Disponivel em:

< http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4345096>. Acessado em 16 de junho de 2017.
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72,7% e 88,7%” (MELO e ANASTASIA, 2005, p. 317). Para a oposi¢do o percentual foi menor,
a disciplina média das votacGes para o0 PSDB foi de 51,6%, e para o PFL 44,9%.

De toda a forma é importante frisar que as razGes para as votagdes sdo mdltiplas, e
envolvem além da disciplina partidaria, o contetdo das politicas, a relacdes com os demais entes
federativos e com as bases eleitorais, sobretudo em matérias que exigem votagdo nominal, como
€ 0 caso das emendas constitucionais, que facilitam a accountability vertical.

A ADIn 4889 ajuizada em dezembro de 2012 encontra-se em tramitacdo, nao havendo,
portanto, uma decisdo acerca da inconstitucionalidade da EC n° 41, a partir do exposto pelo
PSOL.: a infrag&o de regras procedimentais que conformam o processo legislativo. Seja qual for
o0 resultado do julgamento proferido pelo STF, a contestacdo da reforma da previdéncia é uma
declaracdo da posicdo contraria do partido ao contetdo da politica. Esse posicionamento foi
revelado ainda no momento das votacGes, em 2003, quando membros do PT que se colocaram
contra a reforma da previdéncia deixaram o partido dando origem a uma nova agremiagéo, o
PSOL.

De toda a forma, a utilizagdo do tribunal nao deve ser entendida apenas como “uma
fungdo mecanica do mero oposicionismo”, mas também como estratégia politica, com base na
“saliéncia dos temas e ao contexto politico em que se processou a dita judicializagdo” (TAYLOR
e DA ROS, 2008, p. 829). Nesse sentido, de forma estratégica, 0 PSOL declara oposicdo a
reforma da previdéncia. Do ponto de vista partidario a ADIn representa baixo custo e possui
elevada repercussao pois garante visibilidade quanto a sua atuacdo politica, sendo a

judicializacdo uma estratégia racional.

CONSIDERACOES FINAIS.

A Constituicdo de 1988 abriu caminhos para ampliar a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal no sistema politico, ao lhe conferir a possibilidade de jurisdicdo e controle de
constitucionalidade a Corte. Com base nessas prerrogativas, Ministros do STF, legisladores e
articuladores dos governos tém balizado suas possibilidades de atuacdo dentro das instituicoes,
considerando a utilizacdo desses instrumentos para a formulagdo de determinadas politicas ou até
mesmo veté-las.

Buscamos ao longo do artigo analisar o debate tedrico acerca da judicializacdo da
politica e seus impactos sobre a representatividade, examinando como a Acdo Penal 470, o caso
do “Mensaldao”, ensejou a proposi¢do da ADIn 4889 pelo PSOL. A Acdo Direta de

Inconstitucionalidade foi acionada contra a Emenda Constitucional n°41 - Reforma da
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Previdéncia - em razdo da verificada compra de votos em troca de apoio politico nas votagdes do
Congresso, o que confere a possibilidade de declarar a emenda ilegitima conforme estabelecido
pela Constituicéo.

Sendo um partido pequeno, com apenas 3 deputados federais eleitos a época da
proposicdo da ADIn, o PSOL avaliou que se posicionar apds a condenacdo dos réus na Agao
Penal 470 traria ganhos politicos e demarcaria ideologicamente a sua posi¢do na arena politica.
Nesse célculo, tdo importante quanto se manifestar de forma propositiva por meio de elaboragéo
de matérias e politicas publicas, é se declarar atuante nas acdes diretas contra a corrupcao,
através da judicializacdo, o que traz ganhos eleitorais, uma vez que o PSOL se reafirma contréario
a articulacdo do Partido dos Trabalhadores para aprovacdo da Reforma da Previdéncia. Cabe
lembrar que, em 2003, os parlamentares que ndo seguiram o lider da bancada do Governo para a
votacdo da Emenda Constitucional foram banidos do PT fundando o PSOL, com a estratégia
declarada de ser um partido de “oposicao a esquerda” do governo.

O mecanismo judicial de controle de constitucionalidade analisado, a ADIn 4889, nos
permite inferir de forma qualitativa como a referida judicializacdo da politica néo
necessariamente ocorre em prejuizo da representatividade e da atuacdo do Legislativo. Dada a
complexidade da relacdo entre instituicdes e atores politicos, a provocacdo da Suprema Corte se
processa de modo complementar as possibilidades de acdo das minorias que compdem o poder
Legislativo. Em raz&o do desenho institucional brasileiro os partidos minoritarios e isolados
contam com poucos recursos para influir de maneira decisiva no processo decisorio, seja como
veto points ou police-makers. Assim, o Judiciario, sobretudo o STF, torna-se um lbcus
significativo para que os atores politicos minoritarios contestem politicas publicas aprovadas por
maioria legislativa. Ademais a mobilizagdo dos Tribunais permite que atores e instituigdes
reverberem as suas posi¢cdes no jogo politico, o que implica em ganhos, pois ndo
necessariamente vitdrias politicas vém acompanhadas de éxitos judiciais. Ainda que baseado em
um caso particular, buscamos evidenciar na analise novas possibilidades de interpretacdo para a
ciéncia politica, em franco debate sobre a relacdo entre o Judiciario, o Legislativo e a

representacéo.
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