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A HERANCA COLONIAL NA REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
CONGRESSO NACIONAL A PARTIR DE UM RECORTE DE GENERO

Ilana Alo Cardoso Ribeiro”

Resumo: Este artigo tem como objetivo principal demonstrar a existéncia de uma heranca
colonial na representagéo brasileira no Congresso Nacional a partir de um recorte de género.
Essa heranca colonial pode ser demonstrada atraveés das estruturas de poder vigentes criadas
com base em um esquema bésico de poder que perpetua estruturas de dominagdo econémicas,
politicas e culturais fundadas no periodo colonial e reproduzidas nos periodos subsequentes
como no Império, nas Republicas e na contemporaneidade pos Constituicdo de 1988. Para isso
é necessario fazer um recorte temporal e revisitar a possibilidade de participacdo feminina a
partir da aquisicdo de direitos politicos ativos e passivos no Brasil, ou seja, o direito de votar e
ser votada, para entdo, a partir de uma premissa decolonial, baseada na colonialidade do poder
evidenciar essa heranca colonial que perpetua uma representacdo majoritariamente masculina
no poder. O trabalho se estrutura em trés partes. Sendo assim, na primeira parte desse artigo é
trabalhada a ideia de esquema bésico de poder no Brasil, na segunda uma breve histéria do voto
e 0 inicio da representacdo parlamentar feminina no Congresso Nacional, e na terceira busca-
se demonstrar a heranga colonial desse esquema béasico de poder na representacdo a partir do
recorte de género. Trata-se de uma pesquisa exploratoria baseada em uma metodologia de
natureza qualitativa de abordagem decolonial tendo como método principal a pesquisa
bibliogréfica e documental.

Palavras-chave: Representacdo feminina; Colonialidade; Participacdo; Congresso Nacional.

THE COLONIAL HERITAGE IN THE BRAZILIAN REPRESENTATION IN
THE NATIONAL CONGRESS FROM A GENDER PERSPECTIVE

Abstract: The main objective of this article is to demonstrate the existence of a colonial
heritage in the Brazilian representation in the National Congress from a gender perspective.
This colonial heritage can be demonstrated through the current power structures created based
on a basic power scheme that perpetuates economic, political and cultural structures of
domination founded in the colonial period and reproduced in subsequent periods such as the
Empire, the Republics and the contemporary period after the 1988 Constitution. For this, it is
necessary to make a time frame and revisit the possibility of female participation from the
acquisition of active and passive political rights in Brazil, that is, the right to vote and be voted
for, and then, from a decolonial premise, based on the coloniality of power, to highlight this
colonial heritage that perpetuates a mostly male representation in power. The work is structured
in three parts. Thus, in the first part of this article the idea of the basic scheme of power in Brazil
is worked on, in the second a brief history of voting and the beginning of female parliamentary
representation in the National Congress, and in the third it seeks to demonstrate the colonial
heritage of this basic scheme of power in representation from the gender perspective. This is an
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exploratory study based on a qualitative methodology with a decolonial approach, using
bibliographic and documentary research as its main methods.

Keywords: Female representation; Coloniality; Participation; National Congress.

LA HERENCIA COLONIAL EN LA REPRESENTACION BRASILENA EN
EL CONGRESO NACIONAL DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

Resumen: EIl objetivo principal de este articulo es demostrar la existencia de una herencia
colonial en la representacion brasilefia en el Congreso Nacional desde una perspectiva de
género. Esta herencia colonial puede demostrarse a través de las actuales estructuras de poder
creadas a partir de un esquema basico de poder que perpetla las estructuras econdémicas,
politicas y culturales de dominacién fundadas en el periodo colonial y reproducidas en periodos
posteriores como el Imperio, las Repulblicas y el periodo contemporaneo después de la
Constitucion de 1988. Para ello, es necesario hacer un marco temporal y revisar la posibilidad
de participacion femenina a partir de la adquisicion de derechos politicos activos y pasivos en
Brasil, es decir, el derecho a votar y ser votado, y luego, desde una premisa decolonial, basada
en la colonialidad del poder, para resaltar esta herencia colonial que perpettia una representacion
mayoritariamente masculina en el poder. El trabajo se estructura en tres partes. Asi, en la
primera parte de este articulo se trabaja la idea del esquema basico de poder en Brasil, en la
segunda una breve historia del voto y el inicio de la representacion parlamentaria femenina en
el Congreso Nacional, y en la tercera se busca demostrar la herencia colonial de este esquema
basico de poder en la representacion desde la perspectiva de género. Se trata de una
investigacion exploratoria basada en una metodologia de naturaleza cualitativa con un enfoque
decolonial, teniendo como método principal la investigacion bibliografica y documental.

Palabras clave: Representacion femenina; Colonialidad; Participacion; Congreso Nacional.

1 Introducéo

Uma das formas de entender a colonialidade presente nos espagos de poder do Estado
brasileiro € perceber esses espagos a partir da possibilidade de participagdo. Na democracia
representativa, os direitos politicos ativos e passivos determinam quem pode votar e ser votado
e por conseguinte ser representado. Em uma histéria onde a representacdo foi feita
majoritariamente através de homens brancos, faz-se necessario pensar o género como parte
integrante da colonialidade dentro de um esquema bésico de poder.!

Pressupde-se como natural em toda a histéria do Brasil um controle heterossexual e
patriarcal do poder a partir da possibilidade de se controlar quem pode ou ndo participar de
maneira direta ou indireta na politica e nos espagos de decisdo. A tomada de decisdao

historicamente esta vinculada, como delimita Maria Lugones, a um sistema de género moderno

1 E possivel aqui fazer outras interseccionalidades como por exemplo com a raca e a classe. Entretanto, o cerne
desse trabalho é a representagdo em relagdo ao género, ainda que esses temas aparegam de forma transversal.
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colonial, que complementa o que Quijano entende como sendo o sistema mundo colonial
moderno. Esse sistema implica necessariamente atrelar a modernidade ao colonialismo, que
sobrevive posteriormente na forma de colonialidade, ou seja, ndo existe modernidade sem a
colonialidade.

Nesse sentido, verificar que os direitos politicos em sua capacidade plena, ativa e
passiva, foram negados durante muito tempo a parcela da sociedade € perceber que a ideia de
representantes e representados nem sempre foi democratica. A democracia, como espaco de
deliberagao e projeto, tendo como base a possibilidade que um povo se autodetermine, envolve
também dilemas de cidadania. Quem pode ser cidaddo, votar, ser votado, participar da escolha
dos representantes, ser representado, ou o proprio representante de tais grupos fez com que se
criasse no Brasil um esquema basico de poder desde a fundacao colonial até os dias atuais.
Disso se trata a ideia de que existe uma heranca colonial na democracia (representativa)
brasileira. Foi assim com a implementagdo do género na politica, seja com mulheres cis ou
trans, e segue assim, quando os representantes nao se sentem representados.

Assim, este artigo tem como objetivo principal demonstrar a existéncia de uma heranca
colonial na representagao brasileira no Congresso Nacional a partir de um recorte de género e
repensar uma possivel heranga colonial que pode ser demonstrada historicamente nas estruturas
de poder vigentes e que se reproduzem na contemporaneidade. Aqui serda trabalhada a
representacdo feminina no Congresso Nacional, através da Camara e do Senado, das primeiras
que ocuparam esses espagos, € da quantificagdo do cenario atual mesmo apos a implementacao
das cotas de género pelos partidos.

A proposta nesse trabalho consiste em revisitar a possibilidade de participagao
feminina a partir de uma abordagem historica tendo como base a ideia de colonialidade do
poder, para que seja possivel comprovar a hipotese da existéncia de uma heranga colonial que
perpetua uma representacdo majoritariamente masculina no poder. Isso se da a partir de
estruturas criadas e mantidas dentro do que se pode chamar de elites politicas, ou esquemas
basicos de poder, ou, em outras palavras, os donos do poder que efetivamente tem o poder de
decisdo nos espagos de delibera¢do, como o Congresso Nacional, por exemplo.

Essa ¢ uma pesquisa exploratdria baseada em uma metodologia de natureza qualitativa
de abordagem decolonial tendo como método principal a pesquisa bibliografica e documental,
e esta dividida em trés partes. Na primeira parte sera trabalhado o esquema basico de poder no
Brasil a partir da ideia de colonialidade do poder, incluindo aqui a questdo do género. Na

segunda parte sera feita uma breve andlise da histéria do voto no Brasil e o inicio da
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representacdo parlamentar feminina no Congresso Nacional. E por fim, a terceira parte trata da

heranca colonial com recorte de género na representacao fazendo um apanhado do cenério atual.

2 O esquema basico de poder no Brasil a partir da ideia de colonialidade.
O Brasil ¢ um pais marcado por uma histéria colonial que acabou por delimitar

algumas estruturas de poder. A implementa¢do de uma democracia liberal, quando pensada em
conjunto com a construgdo de uma classe dirigente que nao necessariamente ¢ uma unica classe,
e sim uma elite que detém o poder formada por grupos de poder governamentais ou nao,
determina a perpetuacdo de determinadas elites no poder criando assim um esquema basico de
poder. Faoro delimita esse esquema bésico como sendo os “donos do poder”?, ou seja, quem
pode deter poder dentro de determinada esfera de tomada de decisao.

Faoro ¢ um dos autores que, escrevendo proximo ao periodo de redemocratiza¢ao do
Brasil, vai chamar atencao para o fato de que a classe dirigente, politica ou também conhecida
como elite, ndo ¢ a rigor uma classe. Ele exemplifica que os grupos de poder formam uma elite
ndo governamental, com efeitos indiretos na forma como a politica ¢ instrumentalizada na
pratica. Assim, existe uma circulacao de elites que compde a formula politica que, se renova,
mantendo o nivel de homogeneidade cultural. Se essa circulagao de elites, diz Faoro, encontra
algum tipo de embaraco, ou impedimento de qualquer ordem, o governo pode entrar em colapso
dando margem para uma possivel revolugdo ou mudanga de mando. Por isso que, “onde ndo ha
povo, 0 jogo ¢ este mesmo, jogo de cartas marcadas, e (...) a historia acaba sendo um cemitério
de elites” .

Dessa forma, € possivel entender que determinadas elites podem se alternar no poder,
mas o perfil predominante dessa elite é masculino e branco. Isso demonstra o que Quijano* vai
entender como colonialidade do poder e a divisao racial/sexual do trabalho. O autor afirma que
a colonialidade® que sobrevive na América Latina ¢ um dos elementos que constituem o padrio
mundial do poder capitalista, e a classificacdo racial/étnica/sexual da populacdo mundial teve

um papel importante nesse padrao. Nessa América, estruturada dessa forma pela colonialidade

2 Se refere ao livro de mesmo nome do autor. FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formagdo do patronato
politico brasileiro. 3. edigdo, revista. Porto Alegre: Globo, 2001.

3 FAORO, Raimundo. Assembleia Constituinte: a legitimidade recuperada. Sdo Paulo: Editora Brasiliense S.A.
1982, p. 63-64 [grifos nossos].

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder e Classificacdo Social. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Editora Almedina, 2009, p. 73-118.

5 Cabe ressaltar, entretanto, que colonialidade difere-se de colonialismo ja o segundo se refere as estruturas
deixadas pelo primeiro nos momentos pds independéncia das colonias em relagdo as metrdpoles, estrutura essas
de dominagdo/exploracdo onde se afirma o controle do poder, da autoridade politica, dos recursos de produgdo e
do trabalho.
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e pelo capitalismo mundial colonial moderno se articula a classificagdo social que se estrutura
a partir da colonialidade do poder em trés linhas principais onde é possivel verificar que o

trabalho, a raga € o0 género vao ser os eixos centrais desse pensamento.

(..) o poder, nesta perspectiva, ¢ uma malha de relagdes de
explora¢do/dominagdo/conflito que se configuram entre as pessoas na disputa pelo
controlo do trabalho, da ‘natureza’, do sexo, da subjetividade e da autoridade.
Portanto, o poder ndo se reduz as ‘relagdes de produgdo’, nem a ‘ordem e autoridade’,
separadas ou juntas. E a classificacdo social refere-se aos lugares e aos papéis das
gentes no controle do trabalho, dos seus recursos (incluindo os da ‘natureza’) e seus
produtos; do sexo e seus produtos; da subjetividade e dos seus produtos (antes de tudo
o imagindrio e o conhecimento); e da autoridade, dos seus recursos e dos seus
produtos.®

Quijano aqui “exprime uma constatacdo simples, isto ¢, de que as relagdes de
colonialidade nas esferas econdmica e politica ndo findaram com a destrui¢ao do colonialismo”.
Dessa forma pensar em colonialidade do poder implica também pensar em diferentes niveis de
controle, como por exemplo, o controle da economia, da autoridade, da natureza e dos recursos
naturais, do género, da sexualidade, da subjetividade e do conhecimento’.

Pode-se entender a colonialidade do poder como um processo fundamental de
estruturacdo do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os elementos étnico-raciais
hierarquicamente subalternizando o diferente, fazendo com que as zonas periféricas, ou o sul
global se mantenham numa situacdo colonial, ainda que j4 ndo estejam sujeitas a uma
administragdo colonial como j4 vivida anteriormente.®

Essa colonialidade do poder pode ser vista no Brasil na constru¢do dos espacos de
poder no decorrer do tempo e por conseguinte na formacdo do esquema basico de poder, que
por sua vez institui as chamadas elites do poder. E, quando se pensa em género e representagao
a colonialidade se torna elemento integrante desse conceito. A participacdo nas esferas de poder
¢ algo que sistematicamente foi negada e ou elitizada, dentro da democracia brasileira e muitas
vezes usurpada por periodos antidemocraticos que demonstram a permanéncia de uma heranga
colonial de controle das institui¢des e do poder.

E, pensando em sistema basico de poder, dentro dessa ideia de colonialidade do poder,
desenvolvendo um pouco mais esse entendimento, ¢ possivel corroborar essa tese em diversos

acontecimentos historicos. Aqui sera destacado apenas um deles, a questdo da representacao

feminina parlamentar em alguns momentos da historia até chegar na representagdo feminina

® QUIJANO, Colonialidade do Poder e Classificagdo Social, cit., p. 100.

"BALLESTRIN, Luciana. Colonialidade e Democracia. Revista Estudos Politicos, Rio de Janeiro, v. 5,n. 1, 2014,
p. 99.

8 GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pés-coloniais:
transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra,
n. 80, p. 115-147, 2008.
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atual®. Para fins desse trabalho entende-se como representacio feminina as parlamentares
mulheres eleitas para cumprir mandatos de Deputadas Federais e ou Senadoras.

Vale salientar que, como delimita Rita Segato®®, existe um cruzamento entre
colonialidade e género no que ela vai intitular de patriarcado colonial moderno e colonialidade
de género no contexto das lutas por autonomias. Ela sustenta que a ideia de que os espagos de
poder historicamente foram ocupados por homens é uma categoria da modernidade europeia
que foi aprofundada a partir da colonizacdo e perpetuada através da colonialidade
principalmente do poder. Dados documentais, historicos e etnograficos principalmente de
categorias tribais mostram a existéncia de estruturas diferentes a esse modelo, estruturas que
reconhecem a possibilidade de outras hierarquias de género em relagdo a feminilidade. E
possivel citar como exemplo, segundo ela, os Warao da Venezuela, Cuna do Panama, Guayaquis
do Paraguai, Trio de Suriname, Javaés do Brasil, o mundo incaico pré-colombiano, além de
povos nativo-norte-americanos e as primeiras na¢des canadenses’?.

A intervengdo colonial capturou a ideia de género assim como a existéncia e
possibilidades de outras hierarquias nos espacos que seriam colonizados. Foi-se implementando
uma logica binaria, ou seja, a posicdo masculina quando hegemoniza o espaco publico,
sequestra e monopoliza a politica deixando para os demais géneros o espago doméstico longe
dos espagos de poder. Como afirma Rita Segato!?, o género, como distribuicio de posi¢io
desiguais na ordem patriarcal, tem como resultado a biologiza¢do da hierarquia. Essa ideia de
biologizacdo vai no sentido de entender essa estrutura como sendo uma ordem natural, como
se a mudanca estruturante no espago publico composto apenas de atores masculinos a partir
dessa divisdo de trabalho por sexo, poderia significar uma representatividade universal.

O termo colonialidade nomeia a classificacdo dos povos em relagdo ao poder e ao
género. A desumanizacdo e a reducdo para a classificacdo dos papeis coaduna com a ideia de
consolidacdo do poder. Como denota Maria Lugones, “diferentemente da colonizagdo, a
colonialidade do género ainda estd conosco; ¢ o que permanece na intersec¢do de

género/classe/raca como construtos centrais do sistema de poder capitalista mundial.®*” O

°® Em se tratando de esquema basico de poder é possivel fazer varios recortes dentre eles o recorte racial ou de
classe, ou até mesmo buscar uma interseccionalidade entre género, raga e classe. Sendo assim, foi feita uma escolha
metodolégica para trabalhar apenas género e representacao para nao fugir muito ao escopo do artigo atentando-se
ao tamanho e a complexidade do assunto.

10 SEGATO, Rita. Género, y Colonialidad: en busca de claves de lectura y de un vocabulario estratégico
descolonial. In: BIDASECA, Karina (org.). Feminismos y poscolonialidad: descolonizando el feminismo desde y
en América Latina. Buenos Aires: Godot, 2011, p. 17-47.

1 1dem.

12 SEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios: e uma antropologia por demanda. Trad. Danielli
Jatoba e Dand Gontijo. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021, p. 346.

13 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 22, n. 3, 2014.
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apagamento politico e as impossibilidades impostas a participagdo feminina nas esferas de
poder sdo a chave para a perpetuacdo de ldgicas coloniais.

Dessa forma, o género se organizou de maneira colonial no Brasil, repetindo as
estruturas de poder masculinas europeias como um modelo universal durante o periodo colonial
propriamente dito com o colonialismo e apo6s a independéncia com a colonialidade. Por isso,
para conformar a existéncia de elites que se estruturaram a partir de um esquema basico de
poder, os chamados “donos do poder”, os que tinham o poder de mando, de tomada de decisoes,
¢ necessario entender o papel do voto e da representacao. A capacidade politica ativa e passiva
determina quem estara nesses espacos conformando essas elites, sendo assim falar de voto e

representacao politica € importante para pensar em género.

3 Uma breve historia sobre o voto e o inicio da representacio parlamentar
feminina no Congresso Nacional brasileiro: a primeira Deputada Federal e a primeira
Senadora

O que se seguiu apods a independéncia, denota essa estrutura através de um breve
recorte da historia do voto no Brasil a partir da primeira Constituicdo do Brasil independente
de 1824, onde se introduz o direito a participagdo ao sufragio, ainda que limitada. Fazendo um
pequeno apanhado a histéria do voto no Brasil!* para demonstrar as possibilidades de
participagdo e por sua vez de representagdo, € possivel perceber que durante no Império (1824
-1888) apesar do sistema monarquico hereditario, existiam elei¢cdes para diversos cargos, como
por exemplo, juiz de paz da vila/pardquia, Camara Municipal, Assembleia Provincial, Camara
dos Deputados e Senado.

O acesso ao voto era limitado. Além de serem elei¢des indiretas (Art.90)'® poderiam
votar os cidaddos brasileiros no gozo dos seus direitos politicos e os estrangeiros naturalizados
(Art.91). Entretanto, dentre esses cidaddos eram excluidos de votar nas assembleias paroquiais
(Art.92) os menores de 25 anos, os criados de servir, os religiosos, € quem ndo tivesse renda
liquida anual de cem mil réis por bens de raiz, industria, comércio ou Empregos. Em relagdo a

possibilidade de votar nas eleicdes de Deputados, Senadores, € Membros dos Conselhos de

Provincia a excecao (art. 94) eram, além dos mencionados anteriormente os que ndo tiverem de

14 N&o se pretende nesse ponto esgotar o tema da histéria do voto, e sim pontuar os principais aspectos dessa
historia e como isso influencia na questao do principio da legitimidade do poder historicamente no Brasil.

15 Todos os artigos mencionados nesse paragrafo sdo da Constituicdo de 1824: BRASIL. Constituicdo (1824). Lex:
Constituicdo Politica do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 24 set. 2024.
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renda liquida anual duzentos mil réis, os libertos e os criminosos pronunciados em querela, ou
devassa.!®

Ainda que nao haja na Constituicdo de 1824 nenhum artigo que traga uma proibi¢ao
expressa, as mulheres (em sua totalidade, sejam elas brancas ou ndo) nao podiam votar. Para
essa Constitui¢do, cidaddao era um substantivo masculino ¢ branco. Esse entendimento era o
predominante na época como € possivel verificar nas palavras de José Antonio Pimenta Bueno,

jurista e conselheiro do Imperador

(...) nos termos bem expressos do art. 90 da Constituigdo, s6 a massa dos cidadaos
ativos € que goza de direitos politicos, e consequentemente que os cidaddos inativos
no sentido do direito piiblico ndo gozam de tais faculdades. Nesta classe sdo incluidas
as brasileiras, quaisquer que sejam alids as suas capacidades e habilitagdes.'’

Essa ideia de cidaddos ativos e passivos € inspirada na politica francesa do final do
século XVIII. Através desse pensamento mulheres, criangas e outros grupos eram considerados
cidaddos passivos ou inativos que, apesar de usufruirem de alguns direitos civis como por
exemplo o direito a receber heranga, ndo tinham direitos politicos. Sendo assim, como a
Constituicdo de 1824 teve inspiracdo francesa a interpretacdo acabou sendo guiada nesse
sentido, apesar de nao haver nenhuma mencgao de cidadania passiva ou inativa na referida carta.
18

Dizer quem poderia ou ndo votar significa dizer quem pode ou ndo escolher os
representantes. Poder votar também significa poder ser votado j& que s6 pode ter direitos
politicos passivos quem os tem de maneira ativa e isso conforma uma ideia de elite politica que
se estrutura a partir da estrutura colonial pré-existente que nao termina com p6s independéncia.
Uma estrutura de “donos do poder”, de quem pode mandar nas decisdes de Estado, ou seja, a
elite que conformaria o esquema bésico de poder brasileiro.

Apbés o periodo Imperial, j4 na primeira Republica (1889-1930), foi abolida
gradativamente a necessidade de renda para ser eleitor ou candidato, que existia no periodo
anterior. Entretanto, os analfabetos foram proibidos de participar do processo eleitoral. Além

disso, o entendimento anterior de cidadania passiva ou inativa se manteve. Vale salientar que o

16 Querela e devassa sdo termos juridicos da época da Constituicdo de 1824. Querela era uma espécie de queixa-
crime, uma acusacgdo formal, geralmente movida por um particular, por crimes que afetavam diretamente seus
direitos. Devassa era uma investigacao criminal preliminar, muitas vezes feita por iniciativa da autoridade puablica,
para apurar fatos graves, especialmente em crimes politicos ou de maior repercussdo. Esses tipos de crime eram
passiveis de suspensao dos direitos politicos segundo o artigo 179, XXI da Constituicdo de 1824.

17SAO VICENTE, José Antdnio Pimenta Bueno, Marqués de. Direito publico brazileiro e analyse da Constitui¢éo
do Imperio. Rio de Janeiro: Typ. Imp. E Const. de J. Villeneuve, 1857, p. 470.

18 MARQUES, Teresa Cristina de Novaes. O voto feminino no Brasil. 2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2019.
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voto naquele momento da Primeira Republica, além de conter todas essas restri¢cdes, foi
mantido aberto'®, o que gerou a influéncia direta no voto a partir de grupos de pressio,
perpetuando assim, o que ficou conhecido como voto de cabresto. Esse voto ficou conhecido
dessa forma porque o eleitor ndo escolhia um candidato e sim acatava a determinacao de um
chefe politico ou cabo eleitoral da época. “Muitas vezes, o cidadao nem sabia exatamente em
quem votava. Por isso, era denominado eleitor de cabresto”. (TSE)?°

Apos a revolugao de 30, Getalio Vargas, entao chefe do governo provisorio, editou o
codigo eleitoral de 1932, que modificou algumas questdes importantes, como por exemplo, a
extensdo do voto as mulheres e a implementagdo do voto secreto, acabando com a era do voto
de cabresto. O voto feminino, entretanto, o ponto que mais interessa nesse artigo, ¢
implementado a partir do codigo eleitoral de 1932 inaugurando a possibilidade de a mulher
votar e ser votada. O que significa dizer em outras palavras que até aquele momento, contando
Brasil independente e ja Império e a toda a Primeira Reptiblica a mulher ndo teve a possibilidade
ser representada, de votar, e menos ainda a possibilidade de ser a representacdo, ou seja, de ser
votada.

O voto feminino no Brasil s6 foi reconhecido em 1932 através do Codigo Eleitoral
ainda que com restrigdes, s6 permitiam votar ou serem votadas as mulheres que fossem casadas
com o aval do marido ou as vitivas e solteiras que tivessem renda propria®. A Constituicdo de
1934 retirou essas determinacdes, e o artigo 109%2 dizia que eram considerados eleitores os
brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da
lei. Entretanto, tanto o alistamento quanto o voto eram obrigatorios apenas para os homens, e

para as mulheres, que exerciam funcdo publica remunerada, para as demais mulheres o voto era

19 Voto secreto so6 foi instituido com o cédigo eleitoral de 1932. Art. 56. O sistema de eleigdo é o do sufragio
universal direto, voto secreto e representacdo proporcional. BRASIL. Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de
1932. Decreta 0 Cddigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 fev. 1932, p. 3385. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 27 ago. 2024.

20 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Vocé sabe o que era o voto de cabresto? O Glossario explica.
TSE, Brasilia, 01 dez. 2021. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Dezembro/voce-
sabe-0-que-era-0-voto-de-cabresto-o-glossario-explica. Acesso em: 27 ago. 2024

2L Art. 121 do cédigo eleitoral de 1932. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade
podem isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral. BRASIL, Decreto n° 21.076, cit.

22 Art. 109. O alistamento e o voto sdo obrigatorios para os homens, e para as mulheres, quando estas exercam
funcgdo publica remunerada, sob as sanccdes e salvas as excepcOes que a lei determinar. BRASIL. Constituicdo
(1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Dezembro/voce-sabe-o-que-era-o-voto-de-cabresto-o-glossario-explica
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Dezembro/voce-sabe-o-que-era-o-voto-de-cabresto-o-glossario-explica
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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considerado facultativo. Foi apenas com o codigo eleitoral de 1965%, que o voto se tornou
obrigatorio, sendo equiparado ao dos homens.

Entretanto, faz-se importante ressaltar aqui que, destacou-se até o presente momento
histérico a ideia de “mulheres” como uma categoria geral, tendo em vista que todo o grupo
feminino era impossibilitado de votar e por conseguinte participar na politica, recorte do artigo.
Porém, quando o voto comega a ser permitido a essa categoria, ele traz limitagdes que, por sua

82% da Constituicdo de 1934 traz uma restricio

vez, interseccionaria esse grupo. O artigo 10
importante sobre quem pode votar ou nao, a capacidade de saber ler e escrever. Sendo assim,
exclui-se a populagdo negra em geral, j4 que as pessoas pretas e pardas foi negado e por vezes
proibido o acesso a educagao.

E possivel verificar esse ponto com o Decreto 1.331-A / 1854 do Basil Império,?® que
foi substituido pelo Decreto 981/1890 sem nenhum tipo de reparacao ou politica publica para
que a populagdo negra, ex-escravizada pudesse ter acesso a educacdo, o que resultou em uma
massa de pessoas que ndo sabiam ler e escrever e que foram, por conseguinte, impossibilitadas
de votar. Dentro do recorte de género, as mulheres negras, ex-escravizadas ou descendentes de
pessoas escravizadas a aquele momento a partir do déficit educacional foram impedidas de
participar da escolha de seus ou suas representantes. Sendo assim, ¢ possivel entender que no
Brasil a democracia se estabeleceu “com uma face social e participativa, porém restrita pela
concentragdo de poder, pelas limitagdes formais e informais a cidadania das mulheres, da
populagdo negra na periferia das grandes cidades brasileiras e da populacdo indigena.” (Biroli,
2017:16).

Com essa breve historia do voto apresentada e a introdugdo do voto feminino em 1932
e a instituicdo dos direitos politicos passivos e ativos, foi possivel ver iniciar seu mandato a
primeira Deputada Federal brasileira eleita pelo voto popular: Carlota Pereira de Queir6és em

1934. Apesar de ndo ser a primeira mulher eleita na politica, foi a primeira eleita para o

23 BRASIL. Lei n° 4,737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cdédigo Eleitoral. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 15 jul. 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm. Acesso em: 03
set. 2024

24 Art. 108. Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 annos, que se alistarem na forma da
lei. Paragrapho unico - Nao se podem alistar eleitores: a) os que ndo saibam ler e escrever. BRASIL, Constituicao
(1934), cit.

25 BRASIL. Decreto n° 1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854 Approva o Regulamento para a reforma do ensino
primario e secundario do Municipio da Corte. Art. 69. Ndo serdo admittidos & matricula, nem poderdo frequentar
as escolas: § 3° Os escravos. Reproduzido pela Camara dos Deputados, Brasilia, [s.n.]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-1854-590146-
publicacaooriginal-115292-pe.html. Acesso em: 19 abr. 2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737compilado.htm
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1331-a-17-fevereiro-1854-590146-publicacaooriginal-115292-pe.html

A HERANCA COLONIAL NA REPRESENTACAO BRASILEIRA NO CONGRESSO NACIONAL... 11

Congresso Nacional como Deputada Federal.?® Ela comecou sua vida politica com a Revolugio
Constitucionalista de 1932, em Sao Paulo. Apesar dessa revolugdo de ter sido derrotada pelo
governo central, foram convocadas elei¢des no ano seguinte para uma nova Constituinte.
Carlota foi eleita com 5.311 votos no primeiro turno ¢ 176.916 no segundo, tornando-se a
primeira Deputada Federal da histéria nacional. Vale ressaltar que, depois de promulgada a nova
Constituicao, a parlamentar foi reeleita em 1934 pelo Partido Constitucionalista de Sdo Paulo
para ocupar uma das 34 cadeiras da bancada paulista na Camara dos Deputados. Ela recebeu
1.899 votos no primeiro turno e foi a segunda mais votada no segundo turno, com 228.190
votos.?’.

A segunda parlamentar foi Bertha Lutz, que ingressou na Camara dos Deputados em
1936, ela era suplente do Deputado Candido Pereira que faleceu naquele ano. Lutz era ativista
do movimento feminista e em 1919 criou a Liga para a Emancipacao Intelectual da Mulher para
lutar pelos direitos das mulheres no pais. Apesar de serem as duas Unicas parlamentares
femininas em um Congresso dominado por homens, ambas parlamentares tinham visdes

politicas e ideologias diferentes

As diferengas politico-ideoldgicas entre Carlota e Bertha ja se faziam presentes desde
os debates da Constituinte. Um dos temas polémicos foi a proposta de direitos
politicos condicionados. Enquanto Bertha defendia o exercicio dos direitos politicos
sem condigoes, Carlota acreditava que, a cada direito usufruido, deveria existir um
dever correspondente. A médica sugeriu, por exemplo, que, para que tivessem o
direito ao voto, as mulheres deveriam participar de cerimonia civica de juramento a
bandeira nacional e prestar servigos sociais de assisténcia aos pobres.?®

Ainda que pareca um salto histérico, ndo é. Como se estd falando do inicio da
representacdo feminina no Congresso Nacional, se pontuou primeiramente as primeiras
deputadas mulheres, agora, € necessario falar da primeira Senadora do Brasil que s6 toma posse
em 1979 em plena ditadura militar. Eunice Michiles foi Senadora de 1979 a 1987, era professora
e ja tinha em seu curriculo um mandato de Deputada Estadual pelo Amazonas. E importante

destacar que Michiles era suplente de Jodo Bosco (ARENA), que assumiu a vaga em 1979, mas

26 Como recorte aqui tem como base o Congresso Nacional da-se lugar a primeira parlamentar eleita nesse espaco.
Segundo o TSE “Em 1928, na cidade de Lajes, no Rio Grande no Norte, a primeira mulher foi escolhida para um
cargo eletivo no pais. Alzira Soriano foi eleita prefeita da cidade. Ela foi escolhida como candidata para representar
0 movimento feminista nas elei¢des, liderado por Bertha Lutz. Seu governo, no entanto, s6 durou dois anos. O
mandato foi interrompido pela revolugdo de 30.” TRIBUNAL Regional Eleitoral de Goias. Primeira deputada
negra do Brasil. TRE Goids, Goiania, [s. n.]. Disponivel em: https://apps.tre-go.jus.br/memorial/?page_id=11051.
Acesso em: 12 set. 2024,

21 ORIA, Ricardo. Uma voz feminina no parlamento: Carlota Pereira de Queirds. Agéncia Camara de Noticias,
Brasilia, 15 fev. 2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-
conquista-do-voto-feminino/carlota-queiros.html. Acesso em 03 set. 2024

28 |dem.
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ficou no cargo apenas por trés meses pois sofreu um acidente vascular cerebral (AVC) e
morreu.?® Quando Michiles tomou posse

No discurso inaugural, a nova senadora se apresentou como uma “mulher simples,
misto de dona de casa e politica”, e confessou que se sentia “inibida” no novo
ambiente: — N&ao me proponho a trazer, a ndo ser eventualmente, assuntos politicos
para o debate, pois nada teria a acrescentar ao que renomados politicos tém proposto
ao exame deste Senado. VVou procurar trazer a 6ptica feminina a analise dos problemas
brasileiros. A mée e dona de casa, que tem uma experiéncia milenar e procura um
espaco maior de participacdo, deseja ser ouvida. Em seguida, subiu o tom ao dizer
qual seria o norte de sua atuacdo parlamentar: — Como primeira senadora, sinto 0s
olhares de milhdes de mulheres na expectativa de que lhes saiba interpretar as
reivindicagdes. O Codigo Civil nos coloca ao nivel do indio, da crianca e do débil
mental. Somos fruto de uma cultura patriarcal e machista, onde a mulher vive a
sombra do homem e rende obediéncia ao pai, ao marido ou, na falta deste, ao filho
mais velho. Em 1979, temos muito a melhorar.°

Michiles teve dificuldades para trabalhar projetos de lei no Senado que concedessem
direitos as mulheres. Dentre 0s projetos estavam retirar do Codigo Civil de 1916 o artigo que
permitia a0 homem anular o “matriménio contraido com mulher ja deflorada”, ou seja, nao
virgem, no prazo de dez dias contados da cerimonia de casamento.’! Além de projetos que
traziam a possibilidade de a mulher com filhos ter jornada de trabalho mais curta, com reducéo
proporcional no salario, e o fim da possibilidade do homem casado em comunhdo de bens
contratar empréstimos e dar o patriménio da familia como garantia sem o consentimento da
mulher.

A ideia de aproximar a mulher do homem no quesito direitos foi mal-recebida pelos
politicos. Nos oito anos de mandato, Eunice ndo conseguiu aprovar nenhum de seus
projetos de lei. Enquanto alguns foram rejeitados logo de cara, outros foram ignorados
e nem sequer entraram na pauta de votagdo. As raras propostas que tiveram a
aprovacdo dos senadores seriam derrubadas pelos deputados.®?

Eunice Michiles ndo disputou a reelei¢do ao Senado, ao final do mandato candidatou-
se a Deputada Federal pelo PFL e, sendo eleita integrou a Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Vale ressaltar que as primeiras senadoras eleitas pelo voto popular, como titulares foram
Junia Marise (PMDB) por Minas Gerais e Marluce Pinto (PTB) por Roraima nas eleigdes de

1990 ja que a Michiles apesar de ter recebido uma quantidade expressiva de votos, era suplente.

2 WESTIN, Ricardo. Primeira senadora tomou posse ha 40 anos e foi recebida com flor e poesia. Agéncia Senado,
Brasilia, 07 mai. 2019. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/la-senadora-
tomou-posse-ha-40-anos-e-foi-recebida-com-flor-e-poesia. Acesso em 13 set. 2024.

S0 WESTIN, Primeira senadora tomou posse ha 40 anos e foi recebida com flor e poesia, cit.

3L Art. 178 do Cddigo civil de 1916. Prescreve: 8 1° Em dez dias, contados do casamento, a agdo do marido para
anular o matriménio contraido com mulher ja deflorada. BRASIL. Lei n®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cddigo
Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071limpressao.htm. Acesso em: 27 ago. 2024

32 WESTIN, Primeira senadora tomou posse ha 40 anos e foi recebida com flor e poesia, cit.
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Diante da breve historia do voto no Brasil e a negativa de participagdo (passiva e ativa)
de determinados grupos, ¢ possivel observar que, os espacos de tomada de decisdo perpetuam
0 esquema basico de poder majoritariamente masculino e branco. As mulheres na politica
especificamente no Congresso Nacional, tiveram papel secundario, quando muito figurativo até
aquele momento. Uma representacdo pequena em um espago construido literalmente para ser
masculino, como denota o fato de que apenas em 2016 a entdo bancada feminina conseguiu o
direito de ter um banheiro feminino no Senado Federal, ja que “até dezembro de 2015, o
banheiro das parlamentares era o do restaurante anexo ao Plenario, disponivel desde 1979,
quando foi eleita a primeira senadora Eunice Michilis” (Agéncia Senado).®

Sendo assim, para continuar pensando a heranca colonial com um recorte de género,
observa-se um outro recorte historico importante que levara a analise a atual representacao

feminina no Congresso Nacional.

4 A heranca colonial com recorte de género na representacio

A Constituinte que comeca em 1987 e culmina em 1988 com a promulgacdo da
Constituicao de 1988, vigente atualmente, ¢ 0 momento oportuno fazer esse recorte de género
tomando em conta o sistema basico de poder masculino na representacdo nacional
predominante até entdo. Isso porque nesse momento constituinte existe uma recuperagdo de um
caminho que leva a soberania popular e um processo de deslegitimacdo do poder e das
autoridades instituidas de maneira antidemocratica no periodo da ditadura militar. A pluralidade
dos atores passiveis de conquistar o status de sujeito politico passam a dar voz a camadas

excluidas e subordinadas da sociedade

Com a Constitui¢do, o poder ndo apenas se organiza, sendo que, submetido ao controle
de baixo, se legitima, estabelecendo as regras fundamentais que permitem a
emergéncia de novas forgas sociais, sem privilegia-las e sem oprimir as minorias que
outrora foram maiorias, assegurando-lhes os meios de entrar e sair do poder sem
abalos sociais e sem convulsdes politicas. A Constitui¢do, finalmente, é a suprema
forga politica do pais, nas suas normas e valores, coordenadora e arbitro de todos os
conflitos, sempre que fiel ao poder constituinte legitimamente expresso.**

Uma vez estando em declinio a operacionalidade do poder institucionalizado a época,
a desautorizacdo da ordem vigente demanda um momento como esse, uma necessidade de

transformagdo para além do poder constituido onde se busca na propria legitimidade

33 PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER. Bancada Feminina do Senado conquista direito a banheiro
feminino no  Plenario.  Senado  Federal, Brasilia, 06 jan.  2016. Disponivel  em
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/comum/bancada-feminina-do-senado-conquista-direito-
a-banheiro-feminino-no-plenario. Acesso em 19 abr. 2025

3 FAORO, Assembleia Constituinte, cit., p. 16.
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constituinte a possibilidade de uma redistribuicdo de papeis e de forcas. Entretanto, os
momentos constituintes nem sempre sdo convocados, elas acabam surgindo de uma conjuntura
especifica, dentro de uma janela de oportunidade politica, que ocorre quando essa correlagao

de papeis e forgas se encontram.

As constituintes nascem no momento em que o poder constituinte renasce, muitas
vezes a revelia do governo de fato que a sufoca. As Constituigdes ndo perecem por
obra de um trauma externo que, no maximo, revela a sua inoperancia, no duplo
aspecto da legitimidade e da eficiéncia. A primeira debilidade se manifesta a partir do
momento em que a ordem estatal, da Constituicdo derivada, ndo gera mais consenso,
no sentido da ordem e da coesdo politica, acerca das regras fundamentais que
permitem o jogo democratico. Ha uma crise de valores que, ao perder a forga de
imantag@o que se situa além das Constitui¢cdes, enfraquece e, no caso extremo, revela
a impoténcia do poder. (...) Com a incapacidade do texto fundamental de abrigar e

equilibrar representativamente as bases da Constitui¢ao social, opera-se a ruptura do

ordenamento supremo®.

Toda essa discussdo se acentua quando se atenta para o fato de que o Brasil atravessou,
ao longo de sua vida republicana, periodos de democracia intermitente, ou seja, alternando
momentos democraticos com épocas de acentuado autoritarismo (Era Vargas e Ditadura
Militar). O que se viu, portanto, no momento constituinte foi a elei¢do de 512 Deputados, sendo
487 eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 e 25 suplentes; e 49 para o Senado Federal,
lembrando que a estes se juntaram 23 senadores que tomaram posse em 1982 pelo voto indireto,
além de 10 suplentes, formando o total de 593 congressistas que compuseram a Assembleia
Nacional Constituinte. Fazendo aqui o recorte de género, desse contingente foram eleitas 26
mulheres, sendo que apenas 25 participaram efetivamente da constituinte®®. Todas eleitas para
a Camara dos Deputados e nenhuma mulher para o Senado Federal.

Quanto as Constituintes convém nomed-las em ordem alfabética com o intuito de dar
visibilidade ao que ficou conhecido como “Lobby do batom”. Sdo elas: Abigail Feitosa
(PMDB-BA); Anna Maria Rattes (PSDB-RIJ); Benedita Da Silva (PT-RJ); Beth Azize (PSB-
AM); Cristina Tavares (PMDB-PE); Dirce Tutu Quadros (PTB-SP); Eunice Michilles (PFL-
AM); Irma Passoni (PT-SP); Lidice Da Mata (PC do B-BA), Lucia Braga (PFL-PB); Lucia
Vania (PMDB-GO) ; Marcia Kubitschek (PMDB-DF); Maria De Lourdes Abadia (PFL-DF) ;
Maria Lucia (PMDB-AC) ; Marluce Pinto (PTB-RR); Moema Sao Thiago (PTB-CE) ; Myrian
Portella (PDS-PI) ; Raquel Candido (PFL-RO); Raquel Capiberibe (PMDB-AP) ; Rita Camata
(PMDB-ES) ; Rita Furtado (PFL-RO); Rose De Freitas (PMDB-ES); Sadie Hauache (PFL-AM)
; Sandra Cavalcanti (PFL-RJ); Wilma Maia (PDS-RN).

3 Ibidem, p. 82.
3% A deputada federal Beth Mendes se licenciou para exercer o cargo de Secretéria de Estado.
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Reforca-se que o Brasil, segundo o censo demografico de 1980 tinha 121.150.573
habitantes, sendo que dentre eles eram 50,23% mulheres e 49,77 homens.?” Ainda que maioria
na populagdo, as mulheres obtiveram apenas 4,34% de representacdo no parlamento e, por
conseguinte, na constituinte. Entretanto, fazendo uma interseccionalidade entre raga e género,
teriamos apenas uma parlamentar mulher e negra, Benedita da Silva do PT%, o que demonstra
uma falha ainda maior nessa ideia de representacao.

A perpetuagdo no poder de um grupo majoritariamente masculino como denota a
composi¢ao da propria constituinte ¢ fruto de um problema histérico como denota Samia

Bomfim

O problema histérico do Brasil é a auséncia de uma revolucdo que varra essa elite e
acerte contas com nosso passado colonial. A histdria dos brasileiros oprimidos foi
sempre a historia das lutas por patamares minimos de civilidade e bem-estar que,
mesmo quando vitoriosas, foram insuficientes e frageis para derrotar uma elite que,
forjada no despotismo da casa-grande, é pouco disposta a concessdes.*

Se o proposito é pensar em representatividade, a questao do género deve ser levada em
consideragdo j& que, as pautas levantadas pelas mulheres foram defendidas por essa
representatividade de género, ainda que em minoria. O “lobby do batom” foi responséavel por
reivindicagdes como: a licenga maternidade de 120 dias, licenca paternidade, direito a creche,
igualdade de salérios, reconhecimento de unido estavel, direitos sexuais e reprodutivos entre
outros. *°
Esse déficit presente na constituinte ainda pode ser verificado atualmente. A partir
dessa ideia de representantes e representados com um recorte de género se faz necessario jogar
luz nos reflexos que a formacao colonial traz para a democracia, nesse caso a representativa
politica. E, pensar em heranca colonial ¢ pensar necessariamente em estrutura de poder, as
instituicdes ainda detém em si formas de colonialidade para a manutencdo do esquema bdasico

de poder, e para evidenciar esse ponto, a representacdo no Congresso Nacional ¢ algo que se

coaduna com o trabalhado anteriormente quando se falou sobre a histéria do voto.

37 IBGE. Censo demografico: 1980: dados gerais, migracao, instrucéo, fecundidade, mortalidade. Rio de Janeiro:
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 1982-1983. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?id=772&view=detalhes. Acesso em 13 set. 2024.

38 Para saber mais sobre a parlamentar que cumpre mandato de Deputada Federal até o presente momento acesse
CAMARA DOS DEPUTADOS. Benedita da Silva, Titular de exercicios 2023-2027. Camara dos Deputados,
Brasilia, [s. n.]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/73701. Acesso em: 19 abr. 2025.

39 BONFIM, Samia. Uma saida radical para tempos dramaticos. In: BURIGO, Joanna; PINHEIRO-MACHADO,
Rosana; BUENO, Winnie; SOLANO, Esther (orgs.). Tem saida? Ensaios criticos sobre o Brasil. Porto Alegre:
Zouk, 2017, p. 79-86.

40 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. A Construcdo da Voz Feminina na Cidadania. TSE, Brasilia, 2020.
Disponivel em: https://www.justicaeleitoral.jus.br/tse-mulheres/arquivos/portfolio-exposicao-a-construcao-da-
voz-feminina-na-cidadania-TSE.pdf. Acesso em: 13 set. 2024.
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Assim, historicamente determinados grupos foram excluidos e ndo puderam votar nem
serem votados, e isso como cultura politico juridico do Brasil e politica do Estado, acarretou
uma representatividade desequilibrada em relacdo a maioria da populacao, para nao dizer o
minimo. A populagdo, majoritariamente formada por pessoas negras, entre pretas e pardas, €
mulheres, ndo se viam e ndo se veem representadas no Congresso Nacional, o que se traduz em
uma heranga colonial ocasionada pelo déficit de representacao e a dificuldade de se propor uma
agenda que atenda a esses grupos.

Verifica-se entdo a representacdo feminina no Congresso Nacional desde entdo e sua
crescente. Para isso serdo apontados um recorte baseado em dados recentes das ultimas duas
elei¢cdes (2018/2022) apenas para exemplificar essa heranga colonial na representacdo atual e
sem a finalidade de exaurir o tema. O primeiro dado importante ¢ entender a populacao
brasileira atual medida no ultimo censo completo que foi realizado em 2022 ¢ de 203.062.512
de habitantes. Desses 104,5 milhdes sdo mulheres e 98,5 milhdes sdo homens, o que,
respectivamente, corresponde a 51,5% e 48,5% da populagdo residente no pais. (IBGE)*

A partir desses dados populacionais de género observa-se as eleicdes nacionais de
2018/2022. Em 2018 entre os 513 deputados federais eleitos, ha 436 homens e 77 mulheres.
Segundo as estatisticas da Camara dos Deputados sdo 27 deputadas a mais do que na legislatura
anterior. Ainda que a representacdo feminina na Camara tenha subido de 10% para 15%, ainda

¢ bem diferente da sua representacao populacional. Observa-se esse cendrio no grafico abaixo.

41 IBGE EDUCA. Conhega 0 Brasil — Populagdo. Quantidade de homens e de mulheres. IBGE, Brasilia, [s. n.].
Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html#:~:text=0s%20resultad0s%20d0%20Censo%20DemogrC3%A1fico,da%20popula%C3%A7%
C3%A30%20residente%20n0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 27 ago. 2024.
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https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html#:~:text=Os%20resultados%20do%20Censo%20Demogr%C3%A1fico,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20residente%20no%20pa%C3%ADs

A HERANCA COLONIAL NA REPRESENTACAO BRASILEIRA NO CONGRESSO NACIONAL... 17

Grifico I — Composicao de género na Camara dos Deputados (2018)
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Fonte: CAmara dos Deputados, 2018.4

Em 2022, nas ultimas elei¢cdes para o Congresso Nacional, o quantitativo de mulheres
que efetivamente ingressam na Camara dos Deputados ¢ de 91 mulheres para 422 homens. O
maior destaque aqui ¢ a eleicdo inédita de duas mulheres transexuais para ocuparem uma
cadeira na Camara, sao elas: Erika Hilton (Psol-SP) e Duda Salabert (PDT-MG). O quantitativo
de mulheres, agora cis e trans, vem crescendo e ¢ maior do que a eleita em 2018, que foi de 77
mulheres. As mulheres representam atualmente 17,7% das cadeiras da Camara dos Deputados.
Em 2018, a representagao era de 15%. (Agéncia Camara de Noticias). Veja no grafico abaixo a

evolucao dessa bancada:

Grifico II — Evolugdo da bancada feminina na Camara
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Fonte: Agéncia Camara de Noticias, 2022.4

42 CAMARA DOS DEPUTADOS. Composigdo de género na Camara dos Deputados (2018). Sexo. Cdmara dos
Deputados, Brasilia, [s. n.]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-
htmI5/ComposicaoCamara2019/. Acesso em: 04 set. 2025.

43 AGENCIA Cémara de Noticias. Bancada feminina aumenta 18,2% e tem duas representantes trans. Cdmara dos
Deputados, Brasilia, 03 out. 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-
aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/. Acesso em: 04 set. 2025.


https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/ComposicaoCamara2019/
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/ComposicaoCamara2019/
https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/
https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-182-e-tem-duas-representantes-trans/

18 Ilana Alo Cardoso Ribeiro

Quando o assunto ¢ o Senado Federal, fazendo um comparativo das elei¢cdes de 2018
com as de 2022, ¢ possivel observar que em 2018, quando Senado renovou-se em 2/3, ou seja,
2 Senadores por Estado, foram 7 Senadoras eleitas. Selma Arruda (PSL/MT), Leila do Vélei
(PSB/DF), Mara Gabrilli (PSDB-SP), Daniella Ribeiro (PP-PB), Zenaide Maia (PHS-RN) e
Eliziane Gama (PPS-MA) e Soraya Thronicke (PSL-MS). Apesar de terem sido 7 eleitas Mailza
Gomes (PP-AC), assumiu como suplente a vaga de Gladson Cameli (PP/AC). Em 2022, quando
Senado renovou-se em 1/3, ou seja, 1 Senador por Estado foram eleitas apenas quatro
Senadoras: Damares Alves (Republicanos-DF), Professora Dorinha (Unido-TO), Teresa Leitao
(PT-PE) e Tereza Cristina (PP-MS). Na legislatura que se iniciou em 2023 h4 um nimero menor
de mulheres nas cadeiras do Senado, um total de 10. No inicio da Legislatura anterior, em 2019,
eram 12.4

Apesar de uma crescente representacdo feminina no Congresso Nacional ¢ importante
salientar que esse ambiente continua sendo majoritariamente masculino, o que denota que uma
mudanga estrutural tem muitas dificuldades para ser implementada. A ideia de existéncia de
uma heranca colonial do esquema basico de poder estritamente masculina se perpetua ainda
que haja a implementagdes de vagas reservadas as mulheres.

Para finalizar esse ensaio a partir dessa premissa de uma perpetuagdo de uma
representacdo masculina que detém o poder cabe ressaltar a questdo das cotas. A lei 9.504/97
que estabelece normas para as elei¢cdes, em seu artigo 10° § 3° que foi modificada pela lei
12.034/2009, estabelece que: “do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas
de cada sexo”.

Entretanto, essa lei vem sendo sistematicamente descumprida pelos partidos, tanto que
foi proposta uma PEC 18/21 no Congresso Nacional que ja foi aprovada e se transformou na
Emenda Constitucional 117 de 5 de abril de 2022 onde foi possivel a anistia aos partidos que
nao tinham cumprido a cota minima de 30% de candidaturas femininas, e para aqueles que que
nao destinaram os valores correspondentes a essas candidaturas nas ultimas elei¢gdes, sendo
estas identificadas como candidaturas para cumprir a cota € ndo com possibilidade real de

participagdo na corrida eleitoral.

4 AGENCIA Senado. Apesar de maior presenca de mulheres na disputa ao Senado, bancada feminina diminui.
Senado Federal, Brasilia, 03 out. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/10/03/apesar-de-maior-presenca-na-disputa-ao-senado-
bancada-feminina-reduz-tamanho. Acesso em: 13 set. 2024.
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O TSE tem jurisprudéncia consolidada nesse sentido aplicada as elei¢des municipais
de 2024. Segundo o Tribunal em 2023, nas sessdes ordindrias presenciais, os ministros
confirmaram a pratica de candidaturas femininas ficticias ao julgar 61 recursos e em 2024, esse
numero ja chegou a 20. O que acontece normalmente ¢ a utilizagdo de candidaturas femininas
ficticias para concorrer ao cargo de vereador. Essas candidaturas sdo entendidas como ficticias
porque essa suposta candidata possivelmente ndo fard campanha e sera utilizada apenas para o
partido conseguir atingir o minimo exigido por lei para ser ocupado por cada género. Assim se
comete a fraude para ter o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) deferido
e poder concorrer nas elei¢des. (TSE, 2024)%

Em 2025 o TSE, na tentativa de prevenir fraude as cotas nas proximas eleigdes em
2026, langou a Sumula 73 onde estabelece os critérios que configuram fraude a cota de género
dentro do percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos
do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Sio eles: (1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2) prestagdo
de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira relevante; e (3) auséncia
de atos efetivos de campanhas, divulgag¢do ou promog¢ado da candidatura de terceiros.

Se forem comprovados os elementos acima elencados ocorrerd o reconhecimento do
ilicito que acarretaré: (a) a cassagdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele vinculados, independentemente de prova
de participagdo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou
anuiram com a conduta, nas hipodteses de A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE); (c) a
nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario
(art. 222 do Cédigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Codigo Eleitoral.*®

Com a lei de cotas, buscava-se estimular a partir da obrigatoriedade uma maior
participagdo feminina da politica. Entretanto, sendo este, um espago de poder historicamente
masculino, a fraude a essa participagdo passou a ser institucionalizada e digna de anistia. Coube
ao judiciario a busca de um controle judicial do que deveria ser politico.

A colonialidade presente nesse espaco de poder majoritariamente masculino, que foi

exclusivamente masculino durante décadas ¢ uma das razdes possiveis que pode explicar a falta

de representatividade de género. Mesmo quando existe leis que exigem quantitativos minimos

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). TSE tem jurisprudéncia consolidada para punir fraude a cota de
género nas eleicdes. TSE, Brasilia, 10 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Abril/tse-tem-jurisprudencia-consolidada-para-punir-fraude-a-
cota-de-genero-nas-eleicoes. Acesso em 27 ago. 2024.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Stmula n. 73. TSE, Brasilia, 05 jun. 2024. Brasilia. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/sumulas/sumulas-do-tse/sumula-tse-n-73. Acesso em: 19 abr.
2025.
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de representagdo ¢ possivel verificar a manuten¢do do esquema basico de poder que perpetua

essa heranca colonial.

5 Conclusao
A presencga em determinados espacos de poder € o primeiro passo para a busca de uma

representacdo equitativa. E falar em equidade ¢ revisitar um passado recente de auséncias de
direitos politicos para grupos especificos de brasileiros, o direito de ser cidaddo foi sendo
construido dentro de uma heranga colonial como sendo um substantivo masculino. Mas afinal,
mesmo que ser cidaddo ou cidada ndo se resuma ao momento do voto, as capacidades ativas e
passivas que englobam os direitos politicos sdo fundamentais para oportunizar a escolha.

Existem muitos recortes que podem ser feitos quando o assunto € participagao,
inclusive interseccionar os recortes trabalhando em conjunto raca, classe e género. Justamente
porque, quando se fala na criagdo de um esquema basico de poder, uma elite conformada pelos
“donos do poder” se evidencia esses trés pontos. Apesar disso, pensar em género dentro dessa
construcdo ¢ um caminho para entender que ainda ha um longo caminho a percorrer.

A colonialidade do poder engloba a colonialidade do género que por sua vez distribui
e hierarquiza os papeis sociais. A limitagdo ao acesso ao voto e a criagdo abstrata de cidadania
inativa alijaram mulheres desses espacos durante décadas. Mesmo quando foi possivel a
participagdo ela veio com restri¢des, seja pela propria lei ou seja pelas questdes morais inerentes
a0 género e ao seu papel. As primeiras mulheres deputadas, as constitucionalistas e as senadoras
restaram a luta por colocar-se naquele lugar e fazer-se respeitar como parte integrante daquele
ambiente.

Ainda hoje ¢ possivel ver que, apesar de a maioria da populagdo ser composta de
mulheres, isso ndo se reflete na representagdo no Congresso Nacional, seja na Camara dos
Deputados, seja no Senado. Claro que esse ¢ um tema multifatorial, ndo € somente pelo fato de
termos uma heranga colonial na representacdo com esse recorte de género que temos menos
mulheres na politica, mas evidenciou-se nesse ensaio que esse ¢ um dos fatores determinantes
para o fendmeno.

Em tempos de crise de representatividade e retrocessos no ambito dos direitos das
mulheres, nao basta apenas pensar em ocupagao de espacgos, pois, como dito, esse € apenas o
primeiro passo. E necessaria uma rearticulagio entre as mulheres para evitar as fraudes nas
cotas, assim como evitar que direitos ora conquistados deixem de existir. Abre-se um novo
tempo em busca de uma menor polarizagdo na representacdo quanto a agenda dos direitos

femininos em um ambiente muitas vezes ideologicamente contraditorio.
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Pode ser até utopico pensar que a busca de uma democracia conformada de forma
agonistica®’ possa levar a possibilidade de governabilidade conjunta de diferentes formas de
pensar e de ou ideologias. Mas, outrora se viu que para conquistar € necessario propor e lutar
para que a partir da possibilidade de se ter voz seja possivel também a busca pelo consenso
coletivo, que, ainda que ndo unanime, possa gerar a manuten¢ao € o avanco para novos direitos

e a luta pela vedagao ao retrocesso.

47 Refere-se ao modelo proposto por Chantal Mouffe onde ela descreve que “se deve renunciar a naturalizagio das
fronteiras da democracia e dos embates entre seus atores — 0s que eram tidos como inimigos, no interior de uma
sociedade democratica, devem assumir o papel de adverséarios que compartilham um conjunto de valores e
principios ético-politicos, cuja interpretacdo esta em disputa”. MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de
democracia. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, p. 165-175, jun. 2006.
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