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INTERSECCOES ENTRE SUBJETIVIDADE JUDICIAL E
MISERABILIDADE NA CONCESSAO DO BENEFiCIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

Murilo Alan Silva®

Resumo: O artigo apresenta um estudo exploratério, na modalidade andlise de amostra por
conveniéncia, sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada. A partir de uma revisao bibliografica,
complementada com trechos de julgados extraidos de votos de Turmas Recursais, o texto
discute o papel da subjetividade do avaliador judicial na andlise do requisito econdmico na
concessao do BPC. Para estruturar o debate, o artigo localiza os argumentos judiciais utilizados
em pedidos indeferidos de beneficio assistencial, especialmente a inexisténcia de presuncao
absoluta de miserabilidade, em uma discussao sobre a desigualdade social no Brasil. O texto
argumenta que a subjetividade do avaliador, influenciada pelo contexto socioecondmico do pais
e pela padronizagdo de decisdes judiciais motivada por interesses politicos, t€m efeitos na
avaliag¢do do requisito socioeconémico do BPC. Ao longo do artigo, ¢ apontado o fundamento
politico que sustenta a criacao de linhas de miséria; sao apresentados os avangos na Assisténcia
Social com a Constituigdo de 1988, as caracteristicas do Beneficio de Prestagdo Continuada ao
longo de quase trinta anos de existéncia, bem como os requisitos para sua concessdo; e,
finalmente, os desafios dos requerentes para recebé-lo em tempos de cortes de gastos
governamentais. Ressalta-se o papel e a importancia do BPC como ferramenta para combate as
situacdes de miserabilidade, mas se reconhece que a politica de assisténcia social ndo responde
pela situagdo de miséria no pais.
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INTERSECTIONS BETWEEN JUDICIAL SUBJECTIVITY AND INDIGENCE
IN THE GRANTING OF THE CONTINUOUS CASH BENEFIT

Abstract: The article presents an exploratory study, using convenience sampling analysis, on
the Continuous Benefit Provision (BPC). Based on a literature review supplemented by excerpts
from judgments extracted from Recourse Panels' opinions, the text discusses the role of judicial
evaluator subjectivity in analyzing the economic requirement for granting the BPC. To structure
the debate, the article identifies judicial arguments used in denied requests for social benefits,
particularly the absence of an absolute presumption of destitution, within a discussion on social
inequality in Brazil. The text argues that the evaluator's subjectivity, influenced by the country's
socioeconomic context and the standardization of judicial decisions driven by political interests,
affects the evaluation of the BPC's socioeconomic requirement. Throughout the article, the
political basis supporting the creation of poverty lines is highlighted; advances in Social
Assistance since the 1988 Constitution are presented; the characteristics of the Continuous
Benefit Provision over nearly thirty years of existence, as well as the requirements for its
concession, are discussed; and finally, the challenges faced by applicants to receive it during
times of government spending cuts are outlined. The role and importance of the BPC as a tool
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to combat situations of destitution are emphasized, while acknowledging that social assistance
policy alone does not address the country's poverty situation.

Keywords: BPC; Social Assistance Law; Social Assistance; Destitution; Subjectivity.

INTERSECCIONES ENTRE LA SUBJETIVIDAD JUDICIAL Y LA MISERIA
EN LA CONCESION DEL BENEFICIO DE PRESTACION CONTINUADA

Resumen: El articulo presenta un estudio exploratorio, utilizando un analisis de muestreo por
conveniencia, sobre el Beneficio de Prestacion Continuada (BPC). Basado en una revision
bibliografica complementada con extractos de sentencias extraidos de opiniones de Salas
Recursales, el texto analiza el papel de la subjetividad del evaluador judicial en el analisis del
requisito econdmico para la concesion del BPC. Para estructurar el debate, el articulo identifica
los argumentos judiciales utilizados en solicitudes denegadas de beneficios sociales, en
particular la ausencia de una presuncion absoluta de indigencia, dentro de una discusion sobre
la desigualdad social en Brasil. El texto sostiene que la subjetividad del evaluador, influenciada
por el contexto socioecondmico del pais y la estandarizacion de las decisiones judiciales
impulsada por intereses politicos, afecta la evaluacion del requisito socioeconomico del BPC.
A lo largo del articulo, se destaca la base politica que sustenta la creacion de lineas de pobreza;
se presentan los avances en Asistencia Social desde la Constitucion de 1988; se analizan las
caracteristicas del Beneficio de Prestacion Continuada a lo largo de casi treinta afios de
existencia, asi como los requisitos para su concesion; y, finalmente, se exponen los desafios
que enfrentan los solicitantes para recibirlo en tiempos de recortes del gasto publico. Se resalta
el papel y la importancia del BPC como una herramienta para combatir situaciones de
indigencia, al tiempo que se reconoce que la politica de asistencia social por si sola no responde
a la situacion de pobreza en el pais.

Palabras clave: BPC; Derecho de Asistencia Social; Asistencia Social; Indigencia;
Subjetividad.

1 Introducao

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, publicado em fevereiro de
2024, ha 5.805.721 de Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) ativos no Brasil. Destes,
2.614.993 representam individuos que recebem o beneficio na condi¢do de idoso e 3.190.246
na condi¢do de pessoas com deficiéncia. Assim, hd um total de quase seis milhdes de pessoas
assistidas, correspondendo a um gasto mensal de, aproximadamente, 7,3 bilhdes de reais’.

Também em 2024, o Beneficio de Prestagao Continuada entrou na rota dos cortes de
gastos projetados pelo governo federal. A partir das novas regras sancionadas pelo presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva (PT), em dezembro de 2024, houve um recrudescimento

nos critérios para concessao do BPC, visando reduzir a oferta do apanagio.

"BRASIL. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, v. 29, n. 2. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2024.
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Quando um pedido de concessdo de BPC ¢ indeferido administrativamente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o requerente pode recorrer ao Judiciario para tentar
obter o beneficio pela via judicial. Nessa seara, o magistrado analisara o atendimento aos
requisitos exigidos para concessao do BPC, deferindo ou nao o pedido.

Conforme pesquisa aplicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em 2012, mais de 70% dos pedidos apresentados anualmente nos Juizados Especiais Federais
(JEFs) no Brasil representavam beneficios previdenciarios e assistenciais, com o BPC sendo
responsavel por 6,2% de todas as acdes julgadas anualmente pelos JEFs?. J4 o relatério
publicado pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, em 2019,
revelou que 11,79% de todos os beneficios pagos pelo INSS eram oriundos de decisoes
judiciais®.

Com efeito, a medida que recrudescem os critérios de avaliacdo para elegibilidade ao
BPC, aumenta-se também o numero de indeferimentos por parte do INSS. Com isso, o
Judiciario torna-se responsavel pela reavaliagao de tais pedidos, promovendo protagonismo a
figura do magistrado como um segundo avaliador dos critérios de concessdo do beneficio
assistencial, desta vez, em vias judiciais.

Diante disso, o presente artigo promove uma analise de amostra por conveniéncia®,
selecionando trechos de decisodes relativas a indeferimentos judiciais de pedidos de BPC. O
texto tem por objetivo identificar intersecgdes entre a subjetividade do magistrado, algado a
posi¢do de avaliador, com o critério econdmico para concessao do beneficio assistencial. Para
tal, os argumentos utilizados para indeferimento em sede judicial serdo localizados em uma

discussao mais ampla sobre miséria e desigualdade social no Brasil.

2 Breve discussio sobre a miséria

Nacionalmente conhecido como Betinho, o soci6logo Hebert José de Souza (1935-
1997) fundou a A¢do pela Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, em 1993. Em 2004,
sete anos apos a morte de Betinho, sua vitiva, Maria Nakano, e o Instituto Brasileiro de Analises

Sociais e Economicas (Ibase), doaram o seu arquivo pessoal para o acervo do Centro de

2 BRASIL. NOTA TECNICA - N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS: Nota Técnica sobre as concessdes judiciais do BPC
e sobre o processo de judicializagdo do beneficio. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2016, p. 15.

3 BRASIL. Relatério de avaliag¢do. Judicializagdo dos Beneficios Administrados pelo INSS. Brasilia: Conselho de
Monitoramento ¢ Avaliagdo de Politicas Publicas, 2019, p. 10.

4 SILVA, Glauco Peres da. Desenho de pesquisa. Edigdo revisada. Brasilia: Enap, 2023, p. 88-94.
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Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacdao Getulio Vargas
(FGV CPDOC).

Tal arquivo esta disponivel para consulta gratuita, no sitio digital do FGV CPDOC?.
Um dos documentos digitalizados corresponde a um estudo produzido por Betinho, a pedido
de D. Fragoso, em que o socidlogo analisa tudo o que seria possivel fazer na Nicardgua, nos
anos 1980, com os 100 milhdes de dolares que o Governo Ronald Reagan (1981-1989)
pretendia investir para financiar os Contra nicaraguenses, opositores da Revolu¢ao Sandinista.

Betinho sabia que o destino de um investimento volumoso como aquele era uma
escolha politica. O governo estadunidense de Ronald Reagan (1911-2004) poderia escolher
entre financiar uma guerra civil na Nicaragua, ou utilizar o montante milionario para promover
acoes de cidadania no pais da América Central, conforme as sugestdes de Betinho. Como
mostrou a historia, os Estados Unidos optaram pela cruzada contra os sandinistas.

Assim como no caso supracitado, a promog¢do de politicas publicas de combate a
miséria ¢ uma escolha politica. Indo ainda mais além: a propria definicdo de quem € miseravel
em uma sociedade, a partir do tracado de uma linha de miséria, ¢ resultado de opgdes politicas.

Como explica Marcelo Medeiros®, a desigualdade é um produto de escolhas, que
representam interesses baseados em valores politicos, que correspondem as lentes através das
quais o mundo ¢ julgado. Por isso, na visio do socidlogo, a anélise da desigualdade’, antes de
ser uma questdo técnica, ¢ um desafio filoséfico, visto que tem como pilares julgamentos de
valor, que aparecem expressos, de forma explicita ou implicita, nas curvas e medidas. Como
resultado, as politicas publicas, que sejam baseadas em evidéncias, também serdo frutos de
escolhas politicas.

Atualmente, um dos critérios para tragar uma linha de miséria, definindo quem ¢
miseravel, sustenta-se em valores monetarios. Medeiros afirma que a linha utilizada pelo Banco
Mundial para monitorar a extrema pobreza global ¢ calculada em dolares internacionais com
paridade de poder de compra (PPC$)®, ou seja, uma taxa de cimbio empregada para
comparagoes internacionais, que considera o poder de compra do dinheiro local, o que equivale,

em valores de dezembro de 2024, a cerca de U$ 2,15 por pessoa por dia ou R$ 13,

> SALA de consulta. FGV CPDOC, Rio de Janeiro, [s. d.].

¢ MEDEIROS, Marcelo. Os ricos e os pobres: o Brasil e a desigualdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2023,
p. 43.

7 Para Marcelo Medeiros, no Brasil, h4 uma grande massa de pessoas de renda baixa, que se difere de um grupo
pequeno de pessoas bem mais ricas que as demais. H4, portanto, uma diferenca expressiva entre a renda de uma
pessoa localizada no segmento de 1% mais rico da sociedade e qualquer adulto na metade mais pobre da populagao.

A essa diferenga, com as consequentes implicagdes, da-se o nome de desigualdade social. Ibidem, p. 16.
8 Ibidem, p. 114-115.
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aproximadamente. Destaca-se que o BPC faz uso de uma linha de miserabilidade localizado
abaixo da pobreza: uma renda de R$ 13/dia, equivalente a aproximadamente R$ 390, ou % do
salario-minimo.

Por sua vez, a filésofa espanhola Adela Cortina destaca que a busca por parametros
para definir quem ¢ miseravel, em especial a métrica monetaria, tem recebido muitas criticas.
Em principio, as necessidades bésicas ndo podem ser satisfeitas com os mesmos bens em
contextos diferentes, porque ndo ¢ a mesma coisa sobreviver no Polo Norte ¢ em um pais
tropical, nem o dinheiro tem o mesmo valor nas sociedades desenvolvidas e naquelas em que
predomina a economia informal®.

Na mesma linha esté o filésofo indiano Amartya Sen, que desenvolveu uma Teoria de
Justi¢a mais conectada com os interesses do sul global, menos preocupado em criar um mundo
artificial, em que a nog¢do de justica se aplica plenamente, dentro de um modelo racionalizado
e hipotético. Seu trabalho estd alinhado com a promocao de politicas publicas para combate a
miséria e a desigualdade.

Forte critico aos indicadores como Produto Interno Bruto (PIB) e renda per capita para
medigdo de desenvolvimento nacional, Amartya Sen foi um dos criadores do IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano, justamente na época em que escrevia Desenvolvimento como
liberdade (1999). O IDH introduz novas métricas para medir a liberdade dos individuos, a partir
da chamada Teoria das Capacidades. Destaca-se que, em sua concepgao original, o IDH fora
concebido para analisar os paises individualmente, o que ndo foi recepcionado pelo Banco
Mundial, por exemplo, que passou a utilizar o IDH de modo comparativo.

Na proposta de justica do filésofo indiano rediscute-se a nogao de desenvolvimento,
contemplando o acesso dos individuos aos recursos disponiveis, o que Sen chamara de
capacidades. O desenvolvimento econdmico, portanto, para a ser entendido como a ampliagao
da liberdade dos sujeitos, isto €, o aumento de suas capacidades.

Amartya Sen, portanto, acredita que o caminho para a reducdo da desigualdade ¢ o
acesso as capacidades, com consequente aumento da liberdade do individuo, ndo apenas um
crescimento de sua renda, sem que o contexto em que estd inserido também se desenvolva. A
titulo de exemplo, para que a qualidade alimentar aumente, ¢ importante expandir os

investimentos em agricultura familiar, para que os produtores tenham incentivos para montar

® CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversdo ao pobre. Um desafio para a democracia. Sdo Paulo: Contracorrente,
2020, p. 201-202.
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suas feiras em nivel local, proporcionando acesso dos individuos a alimentos frescos e
saudaveis'’.

No Brasil, a escolha pelo enfrentamento as desigualdades aconteceu de modo
institucionalizado com a promulgag¢ao da Constituicao de 1988. No texto constitucional,
politicas publicas para erradicagdo da miséria sdo previstas e alcadas a categoria de objetivo da

Republica Federativa do Brasil.

3 Breves apontamentos sobre a miséria no Brasil

Em Quarto de despejo: diario de uma favelada, Carolina Maria de Jesus (1914-1977)
descreveu, com intimo conhecimento, as agruras da fome. Imersa em uma miséria aguda, que
contrastava com a efervescéncia economica da breve experiéncia democratica entre ditaduras,
Carolina identificava, com profunda lucidez, os verdadeiros responsaveis pela sua situacdo de
miséria: “Eu quando estou com fome quero matar o Janio, quero enforcar o Adhemar e queimar
o Juscelino. As dificuldades cortam o afeto do povo pelos politicos™!!.

A autora favelada, acusada por muitos de analfabeta, articulava, de modo certeiro, a
relagdo entre a politica e a miséria. Vivendo com seus trés filhos nos anos 50, na favela do
Canindé, em Sao Paulo, Carolina assistiu, de longe, ao faradnico projeto de constru¢do de
Brasilia, do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), sem que essa efervescéncia
econdmica a alcangasse ou produzisse efeitos reais sobre a desigualdade social.

De acordo com Pedro Ferreira de Souza, o governo de Juscelino ndo ¢ associado a
diminui¢do da desigualdade social, em que pese avangos sensiveis quanto aos direitos civis.
Embora conciliador, Juscelino mal abordava a questao distributiva em seus discursos, € pouco
fez para combater a concentracdo fundiaria ou o atraso na educacdo. Além disso, a
redistribuicao de renda nunca fora um objetivo explicito do governo, sustentado por uma base
parlamentar difusa e com muitos interesses divergentes a atender'?.

Em perspectiva historica, verifica-se que, em boa parte da experiéncia republicana
nacional, a Assisténcia Social ficou em segundo plano, relegada as instituicdes de caridade e
grupos religiosos. O Estado mantinha-se alheio a caridade privada, limitando-se a empossar a

primeira-dama como representante estatal nas atividades de filantropia.

10 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000.

11 JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. Sdo Paulo: Atica, 2014, p. 28-29.
12SOUZA, Pedro Ferreira. Uma histéria da desigualdade: a concentragio de renda entre os ricos no Brasil (1926-
2013). Séo Paulo: Hucitec/Anpocs, 2018, p. 306.
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Aldaiza Sposati explica que, em 1930, Gettlio Vargas (1882-1954) estruturou um
sistema de Previdéncia Social, a partir da criacdo de Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), separados por categorias profissionais, que resultou, em 1966, na institucionalizagao do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)"?.

Ja a primeira regulacdo da Assisténcia Social no pais ocorreu com a criacdo do
Conselho Nacional de Servico Social, em 1938. Posteriormente, em 1942, foi criada a primeira
grande instituicdo de assisténcia social, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, uma
sociedade civil voltada para “congregar as organizacdes de boa vontade”, que assegurava sua
presidéncia as primeiras-damas da Republica e estendia suas a¢des as familias da grande massa
ndo previdencidria'®,

Ap6s o interregno democratico, entre 1945 e 1964, o pais foi inserido em um periodo
autoritario, com drastico cerceamento de direitos civis. Porém, ndo se ignora que, nos anos de
ditadura (1964-1985), ocorreram timidos avangos na rede de protecdo social ao cidaddao, como
a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em 1966; do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), em 1971, correspondendo a previdéncia para
o trabalhador rural; do Programa de Integragao Social e o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS-PASEP), em 1970, com a incorporagdo do trabalhador autonomo e
doméstico, em 1972; e a criacdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV), em 1974, destinada a idosos
e invélidos, que contribuiam parcialmente com o sistema'”.

Nos anos de chumbo, imperava o brocardo “Crescer o bolo para depois distribui-lo”.
Essa ideia foi muito presente entre economistas € autoridades econdOmicas, especialmente
durante o “milagre econdmico” dos anos 1970. De fato, o bolo cresceu, mas s6 comegou a ser
distribuido mais equitativamente apds os anos 1990, por meio de leis e politicas publicas. A
tese defendida por Antonio Delfim Netto (1928-2024), ministro da Fazenda entre 1967 e 1974,
e seus aliados pregava que as desigualdades sociais aumentariam com o progresso economico,

que, quando alcangado, as reduziriam sem a necessidade de politicas de redistribui¢do; porém,

13 SPOSATI, Aldaiza. Descaminhos da seguridade social e desprotecdo social no Brasil. Ciéncia & Saiide Coletiva,
v.23,n.7,2018, p. 2317-2318.

14 SILVA, Leonardo Montenegro da. Requisitos do beneficio de prestagdo continuada e a busca por um minimo
de cidadania: um estudo de caso com os beneficidrios do municipio de Butid/RS. Revista Brasileira De Direito
Social, v.7,n. 2,2024,p. 77.

15 OLIVEIRA, Ana Carolina de. Estratégias de comunicagdo do beneficio de prestacio continuada (BPC): o caso
de Belo Horizonte. 2013. 156 p. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo Publica) — Escola de Governo Paulo
Neves de Carvalho, Fundagio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2013, p. 51-52.
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se tais politicas forem praticadas, o crescimento seria comprometido, prejudicando a condi¢ao
dos miseréaveis'®.

De todo modo, verifica-se que até o advento da Constitui¢ao de 1988, o protagonismo
no modelo de Assisténcia social brasileira era da iniciativa privada, religiosa ou filantrédpica,
com timidas investidas governamentais com vistas a institucionalizar a protecdo aos
desamparados. Em que pese alguns avangos, como a criagdo do FGTS, do FUNRURAL, da
RMYV e do PIS-PASEDP, a protegao estatal era dependente da inser¢ao do individuo no mercado
de trabalho formal, com carteira assinada, deixando a margem da assisténcia governamental
relevante parcela da populagdo brasileira.

Conforme explica Marta Arretche, o regime conservador de politica social adotado
desde os anos de 1930, preservado pelo regime de democracia limitada de 1946 e pelo regime
militar, produziu uma grande divisdo entre insiders e outsiders. Apenas os inseridos no mercado
formal de trabalho eram protegidos pela legislagdo trabalhista, de modo que o vinculo de
trabalho era requisito para aposentadorias e servigos de satide. A Constituicao Federal de 198,
portanto, promoveu a inclusdo dos outsiders com o dispositivo constitucional que criou o
Sistema Unico de Satde (SUS), substituindo um modelo de seguro por um sistema publico,
universal e gratuito!’.

Logo em seu primeiro artigo, a Constituicdo Cidada expressa a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Percebe-se
nesse principio a necessidade de um olhar individualizado no trato com o cidaddo, destacando
sua condi¢do de sujeito de direitos. Ja em seu artigo terceiro, o texto constitucional apresenta
os objetivos fundamentais do Brasil. No inciso III, a Constitui¢dao afirma que € um objetivo da
nacdo a erradicagdo da miséria e da marginalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais.

A materializag@o desses objetivos aparece no Titulo VIII — Da ordem social. Em seu
artigo 194, a Constituicdo apresenta os pilares da seguridade social brasileira: a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. No artigo 203, responsavel por estabelecer as bases da
assisténcia social do Brasil, h4 expresso o seu alicerce: serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social. Reforga-se, portanto, sua natureza de

16 KERSTENETZKY, Celia Lessa. Desigualdade econdmica: por que se importar com ela. /n: SATYRO, Natalia
Guimardes Duarte; CUNHA, Eleonora Schettini M. Descomplicando politicas sociais no Brasil. Belo Horizonte:
Fino Trago Editora, 2023.

7 ARRETCHE, Marta. Democracia e Reduc¢do da Desigualdade Econdmica no Brasil: a inclusdo
dos outsiders. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 33, n. 96, 2018.



INTERSECCOES ENTRE SUBJETIVIDADE JUDICIAL E MISERABILIDADE... 9

protecdo aos necessitados e vulnerabilizados desse pais, em especial aqueles sem condicao de
contribuir com o sistema.

No artigo 203 aparece também a constitucionalizagdo expressa do Beneficio de
Prestacdo Continuada, posteriormente regulado na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993). No inciso V, in verbis, a Constituicdo assegura “a garantia de um saldrio-minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei”.

Decorre, portanto, que a Constituicao de 1988 ¢ um instrumento promotor da igualdade
social e do combate a miséria. Apos 1988, segundo Marcelo Medeiros, algumas politicas
publicas, que afetaram diretamente a populagdo miseravel, como o aumento real de salario-
minimo, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia e a Previdéncia
Social, causaram alteracdes nos perfis de miséria do Brasil'®.

Apesar de todos esses avangos pos-1988, a seguridade social também sofreu
constantes ameagas. Como denunciou o historiador Jos¢ Murilo de Carvalho, a exigéncia de
reduzir o déficit fiscal tem levado governos de todos os paises a reformas no sistema de
seguridade social. Essa redugdo tem resultado sistematicamente em cortes de beneficios ¢ na
descaracterizacdo do estado de bem-estar. José Murilo de Carvalho também afirmou que o
pensamento liberal renovado voltou a insistir na importancia do mercado como mecanismo
autorregulador da vida econdmica e social, bem como na reducio do papel do Estado'®.

Em todo caso, no periodo pds-redemocratizagdao, com o advento da Constituicao
Federal de 1988, a Assisténcia Social brasileira foi finalmente institucionalizada, com a criagao
posterior de diversos beneficios importantes para a redu¢do da desigualdade, como o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada. Além disso, a Constituicdo de 1988
encerrou a divisdo entre trabalhadores e aqueles a margem da prote¢ao estatal, com fulcro na

universalidade da prestacdo de assisténcia independentemente de contribuicdo a seguridade

social.

18 MEDEIROS, Os ricos e os pobres, cit., p. 126.
Y CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2021, p. 174.
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4 O Beneficio de Prestacio Continuada como instrumento de combate a miséria

No Brasil, a concessdo do BPC depende do atendimento a dois requisitos principais,
definidos pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993): a condi¢do de pessoa
idosa ou com deficiéncia, que viva em condi¢des de miserabilidade, que, inicialmente, sao
aferidas a partir de um parametro monetario.

Quanto ao aspecto etario, a partir da promulgac¢ido do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, ficou estabelecida a idade minima de 65 anos para recebimento do
BPC para pessoas sem deficiéncia, além de permitir a cumulatividade entre o BPC e outros
beneficios, inclusive em familias mononucleares, isto €, um casal sem filhos.

Ja em relacdo as pessoas com deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei
n°® 13.146/2015, de 06 de julho de 2015, inseriu no ordenamento brasileiro a concepcao de
deficiéncia adotada na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
estabeleceu principios e diretrizes para inclusdo e acessibilidade. A partir da referida
convengao, o Estatuto, em seu artigo 2°, passa a entender a deficiéncia como “impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas”.

De todo modo, até dezembro de 2024, para a concessao do BPC ¢é necessario possuir
65 anos ou mais, ou ainda, para qualquer idade, desde que seja acompanhado pela presenga de
impedimentos de longo prazo, com duragdo igual ou superior a dois anos.

Além do critério acima, € necessario que o requerente se encontre em situacao de
miserabilidade, que passa a existir quando o individuo se insere em um grupo familiar com
renda per capita correspondente a 4 (um quarto) do salario-minimo vigente. Destaca-se que a
legislagdo recepcionou, para os casos excepcionais, o critério de 2 do salario-minimo como
renda per capita, quando atendidos os requisitos do artigo 20-B, da Lei Organica da Assisténcia
Social, como, por exemplo, o comprometimento da renda familiar com tratamentos de satde
ou medicamentos e alimentos especificos. O critério econdmico € aferido por meio de uma
avaliagdo socioecondmica, cujo procedimento serd analisado com maiores detalhes na se¢do
seguinte.

Finalmente, para a concessdo do beneficio também € necessario que o interessado
esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), bem como com o
cadastro devidamente atualizado a cada dois anos. Isso porque o Congresso Nacional aprovou
a Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024, que inseriu o artigo 21-B na Lei Organica da

Assisténcia Social, estabelecendo prazos exiguos — de 45 ou 90 dias, a depender da dimensao
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do municipio — para que os beneficiarios, que ndo estejam inscritos no CadUnico ou que estejam
sem atualiza-lo hd mais de 48 meses, regularizem sua situacdo. A lei acrescentou, no §1° do
artigo 21-B, a possibilidade de bloquear o beneficio em trinta dias apds a notificacao acerca da
regularizag¢io do CadUnico.

Além disso, a legislagdo também incluiu a obrigatoriedade de registro biométrico do
requerente, ou de seu responsavel legal, nos cadastros da Carteira de Identidade Nacional (CIN),
do titulo eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH).

De todo modo, até o final de 2024, ¢ necessario o atendimento a quatro requisitos para
acesso ao BPC: o critério etario de 65 anos ou mais, ou a presenc¢a de impedimentos de longo
prazo, que durem dois anos ou mais; o critério da miserabilidade, que corresponde a % do
saldrio-minimo de renda per capita do grupo familiar, podendo, excepcionalmente, ser
expandido para 72 do salario-minimo de renda per capita, a depender do comprometimento dos
gastos familiares; a inscri¢do e a atualizagdo, a cada dois anos, do cadastro do grupo familiar

no CadUnico; e o registro biométrico obrigatorio do requerente ou seu responsavel legal.

5 A judicializa¢do como segunda tentativa para acesso ao BPC

Quando um interessado pretende solicitar o Beneficio de Prestacdo Continuada, deve
iniciar o tramite obrigatoriamente no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Roberta Stopa
explica que a operacionalizagdo do BPC ficou a cargo do INSS, porque, mesmo nao existindo
agéncias da autarquia em todas as cidades do Brasil, sua cobertura tem natureza nacional.

Além disso, o INSS conta com procuradores federais, para defender os interesses da
autarquia com uma rigidez legalista. Aqui reside a primeira controvérsia que afeta os
requerentes em sua busca pelo BPC: a cultura institucional de fraudefobia, isto ¢, o medo
constante de que pessoas miseraveis busquem burlar o sistema, por meio de fraudes®.

Com isso, inculca-se na autarquia o principio da menor elegibilidade, ou seja, na
operacionalizacdo do BPC impera a necessidade, por parte dos servidores no processo de
habilitagdo, de inimeras comprovagdes, inclusive com pesquisas externas, bem como efetiva
fiscalizagdo na manutencdo do beneficio. Mesmo diante de tantas comprovagdes, se o
requerente tiver seu beneficio indeferido pela autarquia, ainda € possivel recorrer em sede

administrativa, para reavaliagdo pelo préprio INSS, em um prazo de trinta dias.

20 STOPA, Roberta. O direito constitucional ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): o penoso caminho para
0 acesso. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 135, p. 231-248, 2019.
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Em caso de indeferimento administrativo, o interessado pode ingressar com uma agao
no Poder Judiciério, visando a concessao do beneficio assistencial. No Brasil, considerando que
o INSS ¢ uma autarquia federal, o requerente deve procurar um Juizado Especial Federal (JEF),
regulamentado pela Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, para dar inicio a acdo em face do
INSS.

Em sede de recurso, a segunda instancia federal ¢ representada pelos Tribunais
Regionais Federais (TRFs), que processam e julgam os recursos oriundos dos JEFs. No Brasil,
ha seis TRFs, com sedes respectivamente em Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo
(SP), Porto Alegre (RS), Recife (PE) e Belo Horizonte (MG). Também ¢é importante citar as
Turmas Regionais de Uniformizagao (TRU) e a Turma Nacional de Uniformizacao (TNU), que
julgam pedidos de uniformizac¢do de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia
entre decisdes das turmas recursais e também com o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

Caso opte pela busca da efetivacdo de seu direito pela via judicial, o requerente de
BPC também enfrenta alguns percal¢os. A guisa de exemplo, sdo comuns os pedidos judiciais
de realizagdo de nova pericia médica, pois na pericia anteriormente realizada, os requerentes
alegam que o perito ndo analisou os exames que foram apresentados, ou ndo considerou os
atestados emitidos por seus médicos particulares, na avaliagdo da incapacidade laborativa, para
beneficios como auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade
permanente, ou na identificagdo de impedimentos de longo prazo, no caso do BPC.

Salvo a comprovada ocorréncia de maus tratos ao requerente durante a pericia por
parte do agente publico, que ensejaria a concessao de um dano moral, € praxe, em sede judicial,
a recusa desses pedidos. Para ilustrar, apresenta-se um argumento utilizado para corroborar a

decisdo do expert judicial, em um requerimento de BPC:

(...) O laudo pericial judicial do evento 38, decorrente de exame realizado em
03/07/2018, aponta que a parte autora, embora portadora de “transtorno
esquizoafetivo do tipo depressivo CID F25.1”, ndo apresenta incapacidade para o
trabalho. Bem assim, o Perito foi categérico ao afirmar que a periciada “ndo ¢
deficiente”.

E imperioso destacar que a convicgdo do orgdo julgador ndo esta adstrita ao laudo
pericial. No entanto, ao compulsar os autos, ¢ evidente que o parecer do perito, de
evento 38, estd bem fundamentado e aborda a questdo fatica de modo esclarecedor e
completo.

Ora, ainda que se possa afastar o laudo médico pericial, ndo ha motivos para tal, pois
o referido documento cumpriu a sua funcdo de demonstrar a real situacdo médica da
parte demandante, sendo esclarecedor em relacdo a auséncia de limitagdes para o
exercicio de atividade laborativa, assim como quanto a auséncia de deficiéncia fisica
ou mental.

Ressalto também que a presenca de moléstias ndo leva a conclusdo necessaria de
preenchimento de requisito para concessao de beneficio assistencial. O pressuposto,
nos termos da lei, ¢ a existéncia de deficiéncia, e ndo a presenca de enfermidade.
Finalmente, saliento que o referido caso se enquadra na hipotese tratada no Enunciado
n°® 72 destas Turmas Recursais, que dispde: “Ndo merece reforma a senten¢a que
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acolhe os fundamentos técnicos do laudo pericial para conceder ou negar beneficio
previdenciario ou_assistencial quando o recurso ndo trouxer razoes que possam
afastar a higidez do laudo”.

Deste modo, a sentenca nio merece reparos’. (...)

Na mesma esteira, quanto ao critério econdmico, ao ndo se utilizar somente um corte
estritamente objetivo, dd-se margem para a avaliagdao subjetiva dos responsaveis por julgar a
concessao de um beneficio assistencial. Isso ocorre tanto em sede administrativa, como em sede
judicial. Se o requisito de % ou 2 do salario-minimo como renda per capita deixa de ser a linha
de corte, sopesar o que ultrapassa esse valor, seja a propria renda ou o contexto socioecondomico
em que o requerente esta inserido, dependera da avaliacdo subjetiva de um servidor ou
magistrado.

Mesmo que a Lei n° 14.176, de 22 de junho 2021, tenha inserido a possibilidade de
retirar gastos que comprometam a renda familiar, calculados com base em tabela pré-definida
em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia e do INSS, a partir da média dos valores gastos pelas familias para
finalidades médicas e hospitalares, ainda assim, na avaliacdo final, haverd uma carga subjetiva.

A avaliagdo de renda feita em sede administrativa pelo INSS nao € o objeto de estudo
desse artigo. Para estuda-la em profundidade, seriam necessarias entrevistas e surveys com
servidores da autarquia ou com requerentes de BPC sobre suas percepg¢des deste procedimento.
A proposta do texto ¢ analisar a avaliacdo de renda na fase judicial, que é possivel a partir da
selecdo de trechos de julgados disponiveis nos sitios digitais dos Tribunais Regionais Federais,
em processos em que o requerente teve o BPC indeferido em razdo da auséncia de
miserabilidade.

Nao se ignora que, em sede previdencidria, o juiz de piso detém maior proximidade
com o requerente, inclusive entrevistando testemunhas e o proprio interessado, em audiéncia
de producao de provas. Entretanto, nesta analise de amostra por conveniéncia, foram utilizadas
decisdes de Turmas Recursais, que, além de serem colegiadas, foram produzidas em face de
uma sentencga prolatada por aquele juiz em contato com a parte, assim como de um recurso, seja
do requerente ou do INSS. Ha, portanto, ainda mais elementos para serem cotejados pelos
magistrados de segunda instdncia, o que torna esses julgados ainda mais solidos e

esclarecedores para a andlise aqui proposta.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2). Procedimento do Juizado Especial Civel n. 0206592-
49.2017.4.02.5154. Relatora: Juliana Brandao da Silveira Couto. 4* Vara Federal de Volta Redonda. Julgado em
14 fev. 2019. Didrio da Justi¢a Eletronico, Volta Redonda, 14 fev. 2019.
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6 A inexisténcia de presunciio absoluta de miserabilidade

De acordo com dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), em agosto de 2024, a cesta basica de alimentos custava R$ 786,35
em S@o Paulo e R$ 745,64 no Rio de Janeiro. Assim, para adquirir os produtos da cesta, como
arroz, batata, café, acgticar, 6leo de soja, manteiga, leite integral, pao francés, banana e carne
bovina, paulistas e fluminenses comprometiam mais da metade do salario-minimo vigente?2.

Em paralelo, a PORTARIA CONJUNTA/MC/MTP/INSS N° 14, de 07 de outubro de
2021, trouxe a tabela de gastos dedutiveis da renda do grupo familiar, a partir do previsto na
Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021. Assim, para o requerente que tivesse o orcamento
familiar comprometido por gastos com saude, era possivel deduzir até R$ 40 em medicamentos,
R$ 81 em consultas e tratamentos médicos, R$ 89 em fraldas, ¢ R$ 109 em alimentagdo
especial, em valores a serem atualizados de acordo com a variag¢io do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC) acumulada no ano anterior, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)*.

Caso o requerente nao concorde com o valor, por gastar mais do que o teto nas
categorias, ¢ necessario apresentar comprovantes dos ultimos doze meses, revelando o
montante da renda familiar comprometida com aquela finalidade. Isso, por si s6, j& configura
um grande Obice para o requerente, haja vista que muitas pessoas ndo possuem o habito de
guardar comprovantes fiscais de suas compras, sobretudo em tempos cada vez mais
digitalizados.

Além disso, em uma rapida pesquisa no buscador Google, com o termo “prego leite
especial para criangas”, aparecem latas de mais de R$ 300, o que revela que os valores utilizados
como base na portaria do INSS sdo incompativeis com a realidade fatica dos requerentes. Desse
modo, ¢ fato que se um grupo familiar tem renda per capita superior a %4 do saldrio-minimo,
ndo significa necessariamente que essas pessoas nao passem necessidades ou ndo se encontrem
em situacdo de miserabilidade, especialmente se dedicarem cuidados especiais a idosos ou
pessoas com deficiéncia.

Roberta Stopa argumenta que a regulamentacdo da Assisténcia Social seguiu uma

logica propagada pelo Consenso de Washington, de que o Estado deve apenas se comprometer

22 PELO segundo més consecutivo, custo da cesta basica diminui em todas as cidades. DIEESE, Sio Paulo, 5 set.
2024.

23 BRASIL. PORTARIA CONJUNTA/MC/MTP/INSS N° 14. Brasilia: Ministério da Cidadania/Gabinete do
Ministro, 2021.
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com o alivio das situacdes mais agudas de miséria. Nesse sentido, os programas, beneficios e
servigos, dentre eles, o BPC, tém uma abordagem compensatoria e focalizada®*.

Para ilustrar a afirmag¢dao de Stopa, confira-se o trecho extraido de um voto que
indeferiu um beneficio assistencial em razdo de nao atendimento ao critério da miserabilidade,

in verbis:

(...) Assim, ainda que a situacao ndo possa ser considerada como a ideal ou de conforto
financeiro, a autora dispde de imovel devidamente mobiliado e conta com a ajuda dos
filhos a fim de garantir a propria subsisténcia.

Neste contexto, importante ressaltar que o beneficio de amparo assistencial
(LOAS) se destina a retirar o cidaddo idoso ou deficiente do estado de pentria, ndo
visando, em hipdtese nenhuma, a complementar renda ou a proporcionar maior
conforto ao beneficiario.

Assim, entendo que a situagdo fatica vivida pela parte autora deve acarretar diversas
dificuldades em sua vida cotidiana, contudo ndo restou comprovado o requisito
da miserabilidade, motivo pelo qual ndio fara jus ao beneficio®. (...)

Percebe-se que o julgado estd em consonancia com a ideia de que o BPC ¢ uma politica
voltada apenas para combater a situacdo de extrema miséria, ndo visando complementar renda
ou proporcionar maior conforto ao beneficiario. Novamente, retorna-se a discussao sobre quais
devem ser os critérios adotados pelo Estado para definir qual ¢ a linha de corte entre aqueles
que sao pobres e 0s miseraveis.

O socidlogo Marcelo Medeiros argumenta que ha muito mais renda nas maos do 1%
mais rico do que na metade mais pobre da populagdo adulta, isto €, para cada R$ 5 do pais, R$
1 ¢ apropriado pelo 0,5% mais rico. Dessa forma, a maior parte da desigualdade decorre das
diferengas entre os ricos e os demais e das diferencas dentro dos mais ricos. Em outras palavras,
quando se exclui a parcela verdadeiramente rica da populagdo brasileira, verifica-se que a
grande massa de brasileiros ¢ pobre e possui um padrdo de vida semelhante, o que torna ainda
mais desafiador identificar dentre os pobres, quais sdo os miseraveis=®.

Outra controvérsia reside na inexisténcia de presuncdo absoluta de miserabilidade.
Para compreendé-la, contudo, ¢ necessario elucidar o que € um laudo de verificacdo social.
Com vistas a uma abordagem individualizada, capaz de fornecer maiores informagdes acerca
do contexto socioecondomico em que o requerente estd inserido, um assistente social ou Oficial
de Justi¢a se dirige ao endereco do interessado para entrevista-lo, produzindo um laudo com os

resultados.

24 STOPA, O direito constitucional ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), cit., p. 236.

23 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2). Procedimento do Juizado Especial Civel n. 5118125-
32.2021.4.02.5101. Relatora: Juliana Branddo da Silveira Couto. 6° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro.
Julgado em 20 out. 2022. Diario da Justiga Eletronico, Rio de Janeiro, 21 out. 2022.

26 MEDEIROS, Os ricos e os pobres, cit., p. 8.



16 Murilo Alan Silva

Na entrevista, o requerente ¢ questionado sobre a composi¢do de seu grupo familiar,
suas ocupagdes, seus gastos, sua renda média, se o imovel em que reside € proprio ou ndo, se
tem um veiculo, e qualquer outra pergunta que o servidor julgue necessario para avaliar a
situagdo de miserabilidade do individuo. Essa entrevista ¢ preenchida na forma de um laudo,
que também acompanha fotografias do imovel em que o requerente reside, além dos moveis
que o guarnecem. Em algumas oportunidades, o laudo também traz fotos da infraestrutura ao
redor da casa, como rua de terra ou asfaltada, ou esgotos a céu aberto.

Na produgdo do laudo de verificacao social também reside algumas controvérsias. A
primeira delas é a possibilidade de produgdo remota, com a propria parte enviando fotografias
para o avaliador e respondendo as perguntas virtualmente. Uma avaliagdo virtual ndo permite
uma abordagem completa e abrangente por parte do servidor, o que pode levar a julgamentos
injustos. Além disso, a subjetividade do requerente também exerce influéncia nas imagens que
ira capturar de sua residéncia, visando a corroborar seu contexto de miserabilidade: fotografa-
se aquela parede sem reboco, com rachaduras e mofo, aquele movel quebrado, com a casa
normalmente desarrumada e baguncada.

Outra controvérsia apresentada Stopa reside na pesquisa externa realizada pelo INSS,
que nem sempre ¢ feita na casa do requerente. Stopa afirma que o servidor da autarquia vai a
casa de vizinhos com o propdsito de questionar sobre sua vida. Isso remete a maneira como,
historicamente, sdo tratadas as pessoas que solicitam um beneficio ou servigo da Assisténcia
Social, sendo sujeitas a situacdes que expdem a vida delas?’. Destaca-se também a propria
incompreensao popular acerca dos direitos sociais que possuem, tornando o processo de
avaliacao ainda mais controverso.

Aqui também merece destaque a subjetividade do avaliador externo, seja um assistente
social ou um Oficial de Justi¢a, na producdo do laudo de verificagdo social, quando se dirige
ao imovel do requerente. Assim como o pretendente ao beneficio, o avaliador também se vé
diante de um dilema subjetivo: capturar imagens que enfatizem a situacdo de miserabilidade,
como paredes com rachaduras, moveis danificados e antigos e a infraestrutura precaria do
bairro, ou focalizar em imagens que descaracterizem a miséria, como os comodos mais
organizados e em melhor estado de conservacao.

De todo modo, o laudo de verificagdo social ¢ um elemento importante para a avaliagcdo
do colegiado em sede recursal, visto que ndo tem contato com a parte interessada como um juiz

de piso ou um servidor do INSS. E um documento que permite ao avaliador conectar-se com a

27 STOPA, O direito constitucional ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), cit., p. 41.
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realidade vivida pelo requerente, cotejando-a com os numeros informados a titulo de
rendimentos, para formar seu julgamento sobre a situagdo de miserabilidade.
A guisa de exemplo, confira-se um trecho de voto em que o beneficio BPC foi

indeferido por auséncia de miserabilidade, constatada a partir do laudo de verificacao social:

(...) Além disso, através da andlise fatica, que se tornou possivel por meio das imagens
contidas no Evento n° 29, tem-se que o imével em que reside a autora, além de ser
proprio, encontra-se em boas condigdes, assim como a maioria dos moveis e
eletrodomésticos que o guarnecem, situagdo esta que ¢ incompativel, ndo s6 com a
renda alegada, mas também com a situa¢do de miserabilidade financeira a que se
destina o beneficio em questdo.

Conforme anteriormente fundamentado, para receber o beneficio de prestagdo
continuada, € necessario que além da condic¢ao de idoso ou de pessoa com deficiéncia,
aquele que pleiteia o beneficio ndo deve possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia.

A Turma Nacional, por meio do PEDILEF n. 500049392.2014.4.04.7002, julgado sob
o rito dos representativos da controvérsia, assim decidiu:

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
BENEFI{CIO ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE. O CRITERIO OBJETIVO DE
RENDA INFERIOR A 1/4DO SALARIO-MINIMO NAO EXCLUI A
UTILIZACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PARA AFERICAO DA
CONDICAO SOCIO-ECO-NOMICA DO REQUERENTE E DE SUA FAMILIA.
INEXISTENCIA DE PRESUNCAO ABSOLUTA DE MISERABILIDADE, NOS
TERMOS DA MAIS RECENTE JURISPRUDENCIA DESTA TNU. APLICACAO
DA QUESTAO DE ORDEM N° 020 DESTE CO-LEGIADO. CONSECTARIOS
LEGAIS. INCIDENCIA DO NOVO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA
FEDERAL. INCIDENTE FORMULADO PELO INSS E CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (art. 17,
incisos 1 e II, do RITNU)

(TNU, PEDILEF 500049392.2014.4.04.7002, rel. juiz federal Daniel Machado da
Rocha, DOU 15.04.2016)

No referido julgado, entdo, a TNU assentou o entendimento de que ndo existe
presungdo absoluta de miserabilidade, o que autoriza o indeferimento do beneficio,
mesmo se ndo apurada renda formal ou ainda que a renda comprovada seja inferior
ao limite legal, desde que as circunstincias de fato apontem rendimento ndo
declarado, que permite a subsisténcia digna do grupo familiar.

Assim, entendo que a situagdo fatica vivida pela parte autora deve acarretar diversas
dificuldades em sua vida cotidiana, contudo ndo restou comprovado o requisito da
miserabilidade, motivo pelo qual ndo fara jus ao beneficio de LOAS?,

No caso selecionado, o requerente ndo teve o BPC deferido porque, além de possuir
renda per capita acima do minimo exigido pela legislagdo, também apresentava uma realidade
fatica incompativel com um contexto de miserabilidade. Quando o excerto selecionado faz
referéncia ao “Evento 297, esta citando justamente a existéncia de um laudo de verificagao
social, que apontou que o imoével em que o requerente reside, além de ser proprio, possui moveis

e eletrodomésticos em boas condi¢des, o que descaracterizariam um cenario de miserabilidade.

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2). Procedimento do Juizado Especial Civel n. 5006553-
37.2022.4.02.5101. Relatora: Juliana Branddo da Silveira Couto. 7° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro.
Julgado em 22 set. 2022. Didario da Justi¢a Eletronico, Rio de Janeiro, 22 set. 2022.
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Em seguida, o trecho selecionado faz referéncia a um entendimento da Turma
Nacional de Uniformizacdo, por meio de uma uniformizacdo de jurisprudéncia, realizada a
partir do processo n° 500049392.2014.4.04.7002. Com efeito, a Turma Nacional de
Uniformizagao ¢ a ultima instancia de recurso ordinario, no sistema dos JEFs, atuando no
sentido de uniformizar o entendimento dos juizados especiais, em questdes de direito.

Desse modo, compete 2 TNU processar e julgar o incidente de uniformizacio de
interpretagdo de lei federal em questdes de direito material fundado em divergéncia entre
decisoes de Turmas Recursais de diferentes regides ou em face de decisdo de uma Turma
Recursal proferida em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica®.

O processo n° 500049392.2014.4.04.7002 consistia em um pedido de concessdo de
BPC, que restou indeferido porque a parte apresentava renda levemente superior a %4 do salario-
minimo per capita, além de a assistente social ndo ter identificado, no laudo de verificacao
social, outros indicadores de miserabilidade no contexto socioecondmico da interessada. Em
sede de recurso, a autora havia conseguido um provimento parcial a seu recurso, o que levou o
INSS a insurgir-se contra o acorddo, intentando dois incidentes nacionais de uniformizacao de
jurisprudéncia.

Diante disso, o Ministro Presidente da TNU determinou a afetagdo do tema como
representativo da controvérsia e o caso foi analisado, para debater se haveria presuncdo absoluta
de miserabilidade nos casos em que a parte interessada percebesse renda per capita de até 4 do
salario-minimo.

Em outros termos, a TNU iria discutir se uma pessoa que se enquadre no critério
objetivo de renda de % do salario-minimo per capita era automaticamente considerada em
miserabilidade ou se era possivel indeferir um beneficio nesses casos, se a situagdo fatica em
que o interessado estivesse inserido apontasse que, mesmo vivendo com 4 do salario-minimo
per capita, ainda assim, ndo viveria em miserabilidade.

Confiram-se alguns trechos do julgado da TNU, in verbis:

(...) 16. Assim, sendo a miserabilidade no seu contexto global, o elemento relevante
para a concessao do beneficio, a renda gera em favor dos cidaddos uma presungao do
atendimento do requisito legal, mas que pode ser afastada quando o conjunto
probatdrio, examinado globalmente, demonstra que existe renda ndo declarada, ou
que o requerente do beneficio tem as suas necessidades amparadas adequadamente
pela sua familia. Em suma, a entendo que a presungdo absoluta ndo ¢ compativel com
a exigéncia de avaliagdo de todo o contexto probatorio.

17. Registro, que a TNU ja decidiu que, quando a renda familiar mensal per capita ¢
inferior a % do salario-minimo, haveria presun¢do absoluta de miserabilidade

29 BRASIL. NOTA TECNICA, cit., p. 5-6.
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(PEDILEFs de numeros n.° 201070500195518, decidido em 2012, e
50094595220114047001, julgado em 2014), entretanto, em 06/2015, quando do
julgamento do PEDILEF n.° 200870950006325, assentou este colegiado que, em se
tratando de beneficio assistencial, o critério a ser adotado para aferir o requisito
econdmico ¢ o da efetiva necessidade do auxilio, devendo-se analisar as condigdes no
caso concreto: (...)

20. Em sendo assim, quanto a este ponto, tenho que o pleito nacional de uniformizagéo
de jurisprudéncia veiculado pelo INSS merece ser conhecido e provido, para que, nos
termos da Questdo de Ordem n.° 020 desta TNU, os autos retornem a Turma Recursal
de Origem para adequacdo do julgado ao seguinte entendimento: de que a renda
mensal per capita de 1/4 do salario-minimo (art. 20, § 3°, da Lei n.° 8.742/1993) ndo
¢ o0 Unico critério para aferir a miserabilidade de quem pleiteia beneficio assistencial,
podendo esta ser constatada por outros meios de prova constantes dos autos. (...)*°

Deste modo, a Turma Nacional de Uniformiza¢do decidiu que ndo ha presuncio
absoluta de miserabilidade, isto ¢, mesmo que um requerente ao BPC perceba menos de %4 do
salario-minimo como renda per capita, tera o beneficio indeferido se o avaliador entender que
a situagdo fatica em que estd inserido nao corresponde a um cenario de miserabilidade. Aqui,
inevitavelmente, mais uma vez, reside a carga subjetiva do avaliador.

Marcelo Medeiros afirma que uma linha de miséria expressa o jogo de poder no
conflito distributivo. A no¢do de insuficiéncia depende de um juizo de valor, que ¢ relativo a
valores de um certo momento: quanto mais rica for uma sociedade, mais alta tende a ser a linha
que define o que é miséria’!. Ao considerar que o Brasil é um pais majoritariamente miseravel,
conclui-se que a linha que define o que é miséria por aqui ¢ mais baixa.

Deste modo, como deveria ser a residéncia de uma pessoa para ser considerada
miseravel? O imovel pode ter uma televisdo? Se sim, uma televisdao de tubo ou de LCD? O
imoével pode ter uma geladeira? Se sim, com ou sem freezer? Um fogao? Um sofa? A casa deve
ter piso no chao ou as pessoas devem circular diretamente no concreto? E o chuveiro: a gas,
elétrico ou apenas uma bica jorrando 4gua sobre os moradores?

Outras consideragdes também devem ser analisadas com aten¢do. Suponha-se que o
imovel apresente um quarto com ar-condicionado. Em um primeiro momento, pode-se
considerar um bem supérfluo. Mas e se, neste imével, residir um idoso ou uma pessoa com
deficiéncia acamada, que viva a maior parte do tempo naquele comodo, em uma cidade como
o Rio de Janeiro, cujo calor intenso ¢ comum em quase todo o ano?

Ou ainda, suponha-se que o requerente possua um veiculo simples, popular e antigo.

Ainda assim, ¢ um veiculo, o que, em tese, poderia descaracterizar seu contexto de miséria.

30 BRASIL. Conselho da Justica Federal. Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais Federais
(TNU). Processo n. 5000493-92.2014.4.04.7002. Relator: Daniel Machado da Rocha. Assunto: Beneficio
assistencial (art. 203, V, CF/88) — beneficios em espécie — direito previdenciario. Julgado em 14 abr. 2016.
Conselho da Justi¢a Federal, Brasilia, 14 abr. 2016.

3 MEDEIROS, Os ricos e os pobres, cit., p. 145-146.
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Porém, e se, nesta residéncia, residir um idoso ou uma pessoa com deficiéncia, que necessite
de deslocamentos constantes € que nao possa se mover sem o auxilio de terceiros? Neste caso,
o veiculo pode ser considerado um item supérfluo ou € um bem necessario aquela vida?

Além disso, também nao se pode esquecer que o Brasil ¢ o pais do crediario, em que
0 pagamento em parcelas permite que as pessoas comprem moveis e eletrodomésticos. Nao
obstante, hd o cenario em que uma familia até poderia ter uma vida minimamente confortavel,
mas que, diante de uma perda subita de empregos ou um acidente que impossibilitou
permanentemente um trabalhador informal, que ndo contribuia para a Previdéncia, acabou
entrando na miséria. Essa familia deveria se desfazer do minimo, como uma cama, uma
geladeira ou um televisor, adquiridos mediante parcelamentos longevos, para ndo morrer de
fome ou seria digna de receber um suporte do Estado?

Cada ser humano, ao ser exposto a reflexdes como as anteriores, terd a sua opinido
acerca do que ¢ luxo e do que ¢é necessario para uma vida digna. Cada um, a partir das suas
proprias experiéncias e trajetoria de vida, constroi seu arcabougo interpretativo da sociedade.
Destaca-se, ainda, que individuos que vivem com idosos € com pessoas com deficiéncia em
seus grupos familiares provavelmente podem se identificar com as reflexdes aqui apresentadas,
que talvez sejam distantes da realidade do avaliador.

Como propde o filésofo Amartya Sen, a partir da Teoria das Capacidades®?, nio basta
apenas considerar a renda para pensar os critérios, ou a falta deles, para definir miserabilidade.
Os individuos devem ter acesso aos recursos disponiveis em uma sociedade para que possam
gozar de liberdade plena, em uma vida cidadd, sendo demovidos das fronteiras da Justi¢a’?,
tornando-se visiveis para o Estado e para a coletividade.

Assim, o contexto em que aquele requerente esta inserido, que alcanga inclusive a
infraestrutura do bairro em que vive, se sua residéncia conta com agua encanada, energia
elétrica, escola e postos de satde nas proximidades, devem ser considerados em uma leitura
extensiva e compreensiva. Em outras palavras, se a Teoria das Capacidades propde um minimo
existencial para uma vida com liberdade, o acesso a tais recursos ndo deve retirar sumariamente
o cidaddo da elegibilidade ao BPC, j& que corresponde ao piso de uma vida com dignidade, ndo

necessariamente indene as agruras da miséria.

32 SEN, Desenvolvimento como liberdade, cit.
3 NUSSBAUM, Martha Craven. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Trad.
Susana de Castro. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.
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8 Debates jusfilosoficos sobre subjetividade e miserabilidade

Na discussdo aqui proposta, ja fora debatido nas segdes anteriores que o
estabelecimento de critérios de renda como linha de corte para acesso ao beneficio assistencial
escamoteia escolhas politicas. De certo modo, a propria legislagdo ja autoriza, desde 2021, que
o avaliador amplie o critério de renda para o seu dobro, isto ¢, 2 do salario-minimo per capita,
caso o requerente comprove o comprometimento da renda familiar com gastos e finalidades
especificas, previstas na lei. Nesse momento, a avaliagdo adquire carga subjetiva, quando o
avaliador pesquisara a vida do interessado para identificar se ha um contexto de miserabilidade.

Entretanto, ¢ importante observar que a subjetividade do avaliador, seja um servidor
do INSS ou um magistrado, em sede judicial, também ndo esta inc6lume as escolhas politicas.
Dessa forma, ¢ interessante analisar a atmosfera politica, ideoldgica e socioecondmica na qual
estao imersos os avaliadores, na tentativa de compreender se os seus critérios de valoragdo sao
produtos de uma escolha justa ou fruto do cenario em que estdo inseridos.

Christian Laval e Pierre Dardot chamam ateng¢do para a implantacdo de uma cultura
empresarial, oriunda do setor privado, dentro do Estado, na orbita do neoliberalismo. As
empresas, visando maximizar seu lucro, procuram racionalizar seus processos em busca de
maior eficiéncia e de um prego mais competitivo. Diante disso, introduzem instrumentos de
controle estatistico e metas por desempenho e produgdo dos funcionarios. Algumas, inclusive,
adotam técnicas de demissao, para alcangar o desempenho maximo dos colaboradores por meio
do medo.

O Estado, por sua vez, ndo opera em nome da lucratividade. A fun¢ao publica, a priori,
consiste em distribuir os recursos arrecadados de modo a garantir o bem estar coletivo € o
regular funcionamento dos servigos publicos. Contudo, uma das ag¢des do neoliberalismo ¢é
inculcar no senso coletivo a nogdo de que o Estado ndo funciona. Explicam Laval e Dardot que
o discurso reproduzido ¢ que “a gestdo privada ¢ sempre mais eficaz que a administragao
publica; que o setor privado € mais reativo, mais flexivel, mais inovador, tecnicamente mais
eficaz, porque é mais especializado, menos sujeito que o setor publico a regras estatutarias”*.

Com isso, fomenta-se a ideia de relegar ao Estado apenas a fun¢do reguladora, criando
o arcabougo juridico e econdmico para garantir que o mercado possa exercer a livre
concorréncia sem interferéncias diretas do Poder Publico. Alias, toda e qualquer tentativa de

I3

intromissao do Estado ¢ associada a burocracia, que também ¢ fortemente criticada pelos

3% DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. 4 nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Trad.
Mariana Echalar. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p. 291.
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neoliberais. Assim, fala-se em modernizac¢ao do Estado, através da introducao de pretensas boas
praticas, que diminuiriam o gasto publico, melhorando a eficécia e a qualidade do servigo.

Laval e Dardot citam como exemplo o Banco Mundial, que, “no Relatorio sobre o
desenvolvimento mundial, de 1997, propds a substitui¢do do termo ‘Estado minimo’ por
‘Estado melhor’. Em vez de encorajar sistematicamente as privatizagdes, deseja ver o Estado
como um “regulador” dos mercados”. E importante ressaltar que o Banco Mundial também tem
uma defini¢ao de linha de pobreza, que, conforme dito anteriormente, é de US$ 2,15 por dia por
pessoa, em dolares internacionais com paridade de poder de compra (PPC$). Assim, ndo se
pode esquecer que a mesma instituicdo que definiu esse patamar economico de pobreza também
pretendia mudar os termos “Estado minimo” para “Estado melhor”°.

De qualquer forma, na sociedade neoliberal do presente, o Estado empresarial se
transformou no modelo para se pensar politicas publicas e sociais. O Estado, portanto, passa a
ser comparado com uma empresa, substituindo suas fungdes publicas por metas quantitativas.
Gastos e produtividade passam a ser lidos por meio de estatisticas, visando eficiéncia e
resultados.

Hospitais, escolas, delegacias e tribunais também passam a ser vistos como empresas,
fazendo uso das mesmas ferramentas de controle estatistico e metas quantitativas.
Especificamente em relacdo aos magistrados, algumas nogdes como a de gestdo dos fluxos
judiciarios, tendem a transformar o juiz em um administrador, obrigado a aumentar seu nimero
de processos e sentencas, na medida em que seu salario e sua promog¢ao vao depender cada vez
mais do cumprimento dos indicadores.

Uma outra face dessa implantacdo do modelo de gestao empresarial no Judicidrio € a
padronizagao das decisdes, através de uma logica de racionalidade, favorecendo as escolhas
politicas do Estado. Introduz-se uma dindmica de “cima para baixo”, isto é, em vez de se
analisar um caso concreto com todas as suas peculiaridades, parte-se de outro objetivo, que ¢
eliminar as variagdes, consideradas como casos isolados, em busca de padronizagao.

Em paralelo, em artigo que discute a judicializagcdo e o ativismo judicial, o jurista
Daniel Sarmento aponta que a sobrecarga de trabalho sobre os magistrados do Brasil acaba
comprometendo sua capacidade de se dedicar por mais tempo a cada processo, em condi¢des
de aplicar as teses defendidas pelo neoconstitucionalismo, isto €, uma abordagem que privilegia

0s principios constitucionais e os direitos fundamentais. Sarmento também critica eventuais

35 Ibidem, p. 309-310.



INTERSECCOES ENTRE SUBJETIVIDADE JUDICIAL E MISERABILIDADE... 23

lacunas nas formagdes dos magistrados, que sdo formados em um ensino juridico formalista e
nada interdisciplinar, e que também n#o sdo revistas nos procedimentos de selegdo de juizes>®.
Diante disso, ha uma combinagdo de escolha politica por cortes no orcamento da
Assisténcia social, com a sobrecarga de trabalho do Judiciario, sobretudo em um momento de
excesso de judicializag¢do de pedido de beneficios assistenciais, com uma ordem superior para
padronizar decisdes. Esse contexto poderia levar ao indeferimento reiterado de beneficios,
sempre que o usuario ultrapassar o montante minimo de renda per capita, independentemente
das circunstancias particulares do caso concreto, ou quando tiver em sua residéncia um minimo
de conforto, mas que ja seja suficiente para exclui-lo do beneficio, pois a ordem politica do
governo ¢ a redugdo de gastos sociais para caber em um or¢camento cada vez mais enxuto.
Assim, a opg¢do pela via judicial para a efetivacdo do direito ao BPC, uma politica
publica orientada para a erradicagao da miséria no pais, acaba ndo produzindo resultados a favor
do requerente, especialmente em tempos de uma economia neoliberal, com maior influéncia do
capital nas decisdes do governo. A subjetividade aplicada na concessdo do beneficio, que
durante governos populares poderia corresponder a uma dose de otimismo ao cidaddo
interessado, atualmente pode ndo atender a essas expectativas, sobretudo porque a hodierna

escolha politica caminha em dire¢do a austeridade e aos cortes em beneficios sociais.

9 Consideracoes finais

O presente artigo procurou promover um debate sobre o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), com énfase no papel da subjetividade dos avaliadores na concessdao do
beneficio assistencial.

O tema aqui debatido é amplo, sendo necessarias novas abordagens de pesquisa. E
possivel, por exemplo, aprofundar a proposta apresentada, com a promocdo de entrevistas e
surveys com os assistentes sociais ou oficiais de justica, responsaveis pela confec¢ao do laudo
de verificacao social, para captar sua percep¢ao acerca deste procedimento. Também ¢ possivel
realizar entrevistas com servidores do INSS, da Justi¢ca ou com magistrados, para verificar quais
sdo as suas impressdes acerca da inexisténcia de presuncao absoluta de miserabilidade, que leva
a uma analise mais individualizada do caso concreto, podendo indeferir beneficios, mesmo que
o requerente se enquadre inicialmente no critério de renda.

Outra proposta possivel de pesquisa consiste em uma abordagem de mineracdo de

textos, para comparar os argumentos de indeferimento do BPC nas sentencas e acordaos

3 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, 2009, p. 112.
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judiciais, visando classificar e quantificar os motivos apresentados pelos magistrados, com
destaque para aqueles pedidos indeferidos em razdo do critério objetivo da miserabilidade.
Diante do exposto, revela-se um terreno fértil para pesquisas, cuja importancia se
justifica pela crescente parcela de pessoas miserdaveis que estdo tentando um beneficio
assistencial, mas se deparam com indeferimentos administrativos e judiciais, configurando um

obstaculo na efetivacdo do objetivo constitucional de erradicagdo da miséria no Brasil.
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