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Resumo: Neste artigo, aborda-se a conceituacdo e explicagdo do que se considera
accountability horizontal e suas instituigdes no Brasil, destacando-se o Ministério Publico.
Com base na pesquisa bibliografica e documental realizada, analisou-se a origem histdrica e
evolucdo da instituicdo do Ministério Publico ante seu status de instituicdo de accountability
horizontal, defensor da ordem democratica e agente de promogao da justiga, evidenciando a sua
atuacdo extrajudicial, ainda, analisou-se quantitativamente dados colhidos no sitio eletronico
do Conselho Nacional do Ministério Publico. Por meio do método hipotético-dedutivo,
verificou-se que o Ministério Publico, com destaque para sua atuagdo extrajudicial, tem sido
capaz de fomentar o controle social e a ndo judicializagdo das politicas publicas.

Palavras-chave: Accountability horizontal; Ministério Publico; Controle social; Politicas
publicas.

HORIZONTAL ACCOUNTABILITY AND

THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE:
EXTRAJUDICIAL ACTION, SOCIAL CONTROL, AND NON-

JUDICIALIZATION OF PUBLIC POLICIES

Abstract: This article addresses the conceptualization and explanation of what is considered
horizontal accountability and its institutions in Brazil, highlighting the Public Prosecutor's
Office. Based on the bibliographic and documentary research carried out, the historical origin
and evolution of the institution of the Public Prosecutor's Office were analyzed in view of its
status as an institution of horizontal accountability, defender of the democratic order and agent
of promotion of justice, highlighting its extrajudicial action. Data collected on the website of
the National Council of the Public Prosecutor's Office were also quantitatively analyzed.
Through the hypothetical-deductive method, it was found that the Public Prosecutor's Office,
with emphasis on its extrajudicial action, has been able to foster social control and the non-
judicialization of public policies.

* Uma versdo modificada deste artigo foi apresentada e publicada em anais de evento do V Simpésio Internacional
Estado, Sociedade e Politicas Publicas (V SINESPP).

** Mestranda em Ciéncia Politica, Programa de Pés-graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Piaui (PPGCP-UFPI), Brasil, bolsista de mestrado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Brasil. E Pos-Graduada em Direito Privado pela Faculdade Legale (2024) e Pos-graduada
em Direito Publico pela faculdade Estacio/Ceut (2018), com o trabalho de conclusdo na seara do Direito Tributario
com o tema: O viés da garantia constitucional da Imunidade Tributaria aplicada aos Cemitérios. Possui
Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual do Piaui (2016). ORCID: https://orcid.org/0009-0004-4409-
7841. Contato: henriosorio24@gmail.com.

" Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Mestre em Ciéncia Politica
pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Atualmente ¢ Diretor do Centro de Ciéncias Humanas e Letras da
Universidade Federal do Piaui (CCHL/UFPI), Brasil, para o quadriénio 2025-2029. E professor associado da UFPI,
lotado na Coordenac¢do do Curso de Bacharelado em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Brasil. E Professor do Programa de Pés-graduagio em Ciéncia Politica (PPGCP) e Programa de Pés-graduagio
em Gestdo Publica (PPGP), Brasil. ORCID: https:/orcid.org/0000-0002-0186-6709.  Contato:
vitorsandes@ufpi.edu.br.

Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, Vol. 10, N. 2, 2025.
e-ISSN 2525-8036 | ISSN 2595-6051


https://doi.org/10.35699/2525-8036.2025.60426
https://orcid.org/0000-0002-0186-6709

2 Henriqueta Jane Osorio de Oliveira & Vitor Eduardo Veras de Sandes-Freitas

Keywords: Horizontal accountability; Public prosecutor; Social control; Public policies.

RENDICION DE CUENTAS HORIZONTAL Y EL. MINISTERIO PUBLICO:
ACCION EXTRAJUDICIAL, CONTROL SOCIAL Y
NO JUDICIALIZACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Resumen: Este articulo aborda la conceptualizacion y explicacion de la rendicion de cuentas
horizontal y sus instituciones en Brasil, con especial énfasis en el Ministerio Publico. A partir
de una investigacion bibliografica y documental, el articulo analiza los origenes histdricos y la
evolucion del Ministerio Publico, considerando su condicion de institucion de rendicion de
cuentas horizontal, defensora del orden democratico y agente de promocion de la justicia.
También destaca sus actividades extrajudiciales. Se analizaron cuantitativamente datos
recopilados del sitio web del Consejo Nacional del Ministerio Publico. Mediante el método
hipotético-deductivo, se constatd que el Ministerio Publico, en particular sus actividades
extrajudiciales, ha logrado fomentar el control social y la desjudicializacion de las politicas
publicas.

Palabras clave: Rendicion de cuentas horizontal; Ministerio Pablico; Control social; Politicas
publicas.

1 Introducao

Nas discussdes acerca da accountability horizontal e suas instituicdes no Brasil,
destaca-se a instituicao politica do Ministério Publico com seus mecanismos judiciais e
extrajudiciais de controle. Sua consolidacdo enquanto ator politico e sua atuagdo sao
fundamentais para a manutencdo e eficacia do atual Estado Democratico de Direito, ja que
garante a defesa da ordem juridica, a promogao da justica e a protecao dos direitos individuais
indisponiveis e coletivos. O surgimento do Ministério Publico se reporta aos primordios do
Estado Brasileiro, com sua criagdo durante o periodo imperial, porém, foi com a Constituigdo
de 1891 que o Ministério Publico se consolidou como uma institui¢do permanente e autdnoma,
conferindo-lhe competéncias especificas para o exercicio de suas fun¢des. Ao longo do tempo,
0 Ministério Publico passou por transformacdes e fortalecimento, adaptando-se as demandas e
desafios impostos pela sociedade brasileira, e, por consequéncia, tornando-se uma institui¢ao
politica responsavel, principalmente, pelo exercicio de mecanismos de controle e fiscalizagdo.

Dessa maneira, de acordo com esse enunciado, levanta-se o seguinte problema de
pesquisa: Como a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico favorece o controle social e a nao
judicializagao das politicas publicas? Uma hipdtese pode ser oferecida, a de que a institui¢ao

politica ministerial possui mecanismos extrajudiciais que facilitam uma participacdo da
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sociedade civil de maneira ativa e diretamente, além de serem mecanismos com uma fracao de
poder coercitivo, o que pode esquivar uma atuag¢ao do poder judicidrio de imediato.

A metodologia aplicada a este trabalho ¢ de natureza quali-quanti, neste sentido,
empregou-se a revisao bibliografica e andlise documental. No que se refere a revisdo
bibliografica, deu-se por uma analise de artigos e livros centrados na literatura disponivel sobre
a accountability, em especial a sua vertente horizontal, sobre o Ministério Publico brasileiro,
sua atuacdo e mecanismos de atuacao extrajudicial. A sele¢ao dos artigos ocorreu na plataforma
SciELO, com aplicagao do filtro de publicacdes cientificas, mais recentes, nos ultimos cinco
anos.

A andlise documental se debrugou nas legislagdes vigentes e relevantes ao objeto de
estudo, como o Capitulo IV da Constituicdo Federal, relativo as funcdes essenciais a justica,
nas disposi¢des que tratam expressamente do papel e atuagdo do Ministério Publico, e
legislagdes infraconstitucionais como a Lei Orgéanica do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93),
a Lei do Ministério Publico da Unido (Lei complementar n° 75/93), e a Resolugdo CNMP n°
174, de 4 de julho de 2017 que regulamenta a Noticia de Fato e o Procedimento Administrativo,
mecanismos extrajudiciais ministeriais atrelados a sua atividade finalistica. A escolha dessa
legislacdo se deu haja vista a atuagdo do Ministério Publico, enquanto agente de accountability
horizontal, relaciona-se pontualmente a essas normativas, o que conduz ao entendimento de
como a instituicdo politica ministerial executa suas fungdes e atribuigdes constitucionais e
legais. A documentacdo utilizada foi localizada no sitio eletronico do Ministério Publico
Federal e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

A respeito da parte quantitativa deste trabalho, levando em consideragdo que o
Procedimento Administrativo e Noticia de Fato estdo relacionados a atividade finalistica de
controle e fiscalizacdo do Ministério Publico, colheu-se os dados referentes a instauracao desses
mecanismos, pelos Ministério Publicos Estaduais e Ministério Publico do Distrito Federal, no
sitio eletronico do Conselho Nacional do Ministério Publico, “MP um retrato”, alicer¢cados nos
anos de 2019 a 2023, recorte temporal que ainda ndo havia sido objeto de analise, bem como
por ser o periodo na qual se tem dados disponibilizados. Posto isso, categorizou-se os dados em
tabelas e graficos que discriminam o ano, o tipo e a quantidade de procedimentos extrajudiciais
instaurados, para que, assim, seja esclarecido o objetivo central do trabalho que consiste em
analisar a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico no favorecimento do controle social e ndo

judicializagdo das politicas publicas.
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2 A accountability horizontal

O instituto da accountability, termo da lingua inglesa que ndo tem correspondente para
a lingua portuguesa, em se tratando de gestdao publica, adveio da crise do modelo burocratico
na década de 1970 e da implementagao do que se conhece como Nova Gestdo Publica, que
preza pela transparéncia e gestdo de resultados. A accountability se encontra entre os tipos de
controle institucional que estdo diretamente ligados a responsabilizagdo, transparéncia e a
gestao de resultados.

No Brasil, vive-se uma democracia contemporanea, € nesta perspectiva se entende que
a accountability esta atrelada a teoria politica dos Estados Liberais ao fazer a separagdo entre o
publico e o privado na administragio publica. Assim, nos ensinamentos de Filgueiras!, tem-se
que uma ordem politica baseada na democracia se consolida e legitima mediante a
responsabilizacdo dos agentes publicos diante dos cidadaos.

Insta mencionar que a accountability, nas atuais poliarquias, também se relaciona a
responsabilidade dos administradores publicos perante a sociedade, pelos cidaddos, que sao
considerados os verdadeiros detentores do poder publico. Neste sentido, autores como
Rodrigues e Abrucio? colocam a responsabilizacio como sendo a versio que se adequa a
accountability, inclusive, entendendo-a como uma forma pela qual os cidaddos conseguem
responsabilizar os gestores publicos e exigir dos mesmos a “prestabilidade” dos compromissos
assumidos e das funcdes exercidas.

Posto isso e tendo em vista que ha inimeros conceitos e vieses do que € accountability,
neste trabalho, as classificagdes que serdo abordadas dizem respeito ao tripé accountability,
governo e sociedade, e a dicotomia entre accountability vertical e horizontal na visdo de
Guillermo O’Donnell®.

O’Donnell* classificou a accountability em dimensio vertical e a dimensao horizontal
levando em consideracdo o critério espacial, para ele, a accountability vertical é a acdo
empreendida de forma individual ou coletiva que visa aqueles que ocupam alguma posi¢ao
estatal, podendo estes serem oriundos de cargo eletivo ou nao, assim, pode-se entender que, na

dimensdo vertical, o controle ¢ informal por parte dos cidaddos e outras coletividades, nao

' FILGUEIRAS, Fernando. Além da transparéncia: accountability e politica da publicidade. Lua Nova, Sdo Paulo,
n. 84, p. 65-94, 2011.

2 RODRIGUES, Camila Gongalves de Oliveira.; ABRUCIO, Fernando Luiz. Os Valores Publicos e os Desafios
da Responsabilizagio nas Parcerias para o Turismo em Areas Protegidas: Um Ensaio Teérico. Turismo: Visdo e
Agdo, v.22,n. 1, p. 67-86, 2020.

3 O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua nova, Sdo Paulo, n. 44, p. 27-54,
1998.

4 Idem.
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havendo necessariamente responsabiliza¢do direta do agente publico, mas sim controle e
fiscalizagdo. Um dos exemplos mais abordados na literatura de accountability vertical sdo as
eleigdes, pois, por meio do voto, o cidadao “premia” um candidato ao elegé-lo e reelegé-lo, nas
democracias que permitem, ¢ “pune” o candidato ndo o elegendo e/ou votando em seu
adversario politico.

A respeito da accountability horizontal, O’Donnell’ definiu como sendo a qual os entes
estatais, investidos por direito e poder legal, com disposi¢ao e conhecimento técnico, realizam
acoes que vao desde uma supervisao diaria as sangdes legais, e, para que ela seja de fato efetiva,
deve haver agéncias estatais que foram autorizadas e preparadas a supervisionar, controlar,
retificar e/ou punir acdes ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias estatais, de
modo que, as referidas agéncias estatais devam ter, ndo s6 autoridade legal, para assim proceder,
mas também autonomia suficiente com relagdo aquelas. Logo, a accountability horizontal
realmente efetiva é aquela formada por uma rede de agéncias estatais. O’Donnell® entende que
no critério vertical, o agente, que se encontra em um “patamar” inferior, controla e supervisiona
0 agente que se encontra no “patamar” superior, ou seja, de baixo para cima, e que no critério
horizontal, os agentes, controlador e controlado estdo no mesmo “nivel”, assim, controlam-se
em posicao de igualdade, sem privilégio, hierarquia e/ou superioridade.

Tem-se como exemplos mais conhecidos de accountability horizontal, o controle que
os trés poderes - Executivo, Legislativo e Judicidrio - realizam por meio do instituto
denominado de “check and balances” (freios e contrapesos), além do controle realizado entre
diferentes o6rgaos publicos; no Brasil, tem-se, ainda, as Agéncias Reguladoras, o Tribunal de

Contas e o Ministério Publico, objeto deste trabalho.

2.2 Instituigdes de accountability horizontal no Brasil

Assim, ainda tomando por base os ensinamentos sobre accountability horizontal de
O’Donnell, no Brasil, bem como no restante da América Latina, no inicio do referido processo
de redemocratizagdo, o que se observou, na realidade, foi a falta de instituigdes responsaveis
por fiscalizagdo, controle e responsabilizagdo estatal, ou seja, a falta de instituicdes de
accountability horizontal. Para uma efetividade da accountability horizontal, faz-se necessario
ndo apenas uma agéncia, mas uma rede de agéncias e estas devem ser autonomas, e para serem

consideradas auténomas, segundo O’Donnell’, “essas instituicdes devem ter fronteiras, e elas

5 Idem.
6 Idem.
7 Idem.
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devem ser reconhecidas e respeitadas por outros atores relevantes, devendo haver ainda atores
dispostos a defender e se necessario reafirmar essas fronteiras se elas forem transgredidas.”

Neste sentido, foi-se constituindo ao longo do processo democratico brasileiro,
constitucionalmente e legalmente, uma rede de institui¢des de accountability horizontal, de
modo que envolvesse os trés poderes, quais sejam, Executivo, Judiciario e Legislativo, com seu
orgdo auxiliar, o Tribunal de Contas (da Unido, estaduais e municipais, quando existem), tidas
como instituigdes classicas, € um 6rgao que nao estivesse vinculado a nenhum deles, como o
Ministério Publico. Logo, segundo Abrucio e Loureiro®, nota-se a accountability horizontal nas
agoes ¢ atribuigoes dos Tribunais de Contas, do Judiciario, do Ministério Publico, além do
proprio Parlamento (em todos os niveis da federagdo). Consoante Menezes’, ter havido um
amadurecimento das instituicdes democraticas na América Latina transformou em
protagonistas as questdes sobre o controle e a responsabilizagdo dos governantes e da
burocracia.

No que tange as ac¢des de accountability horizontal exercidas pelo Poder Legislativo,
chamado de controle parlamentar, tem-se, por exemplo, tanto a fiscalizagdo orgamentaria,
quanto a instauragdo de comissodes parlamentares de inquérito (CPIs) para a averiguag@o nao so6
de atos de improbidade, mas também de questdes relacionadas as politicas publicas. Os
Tribunais de Contas, que sdo institui¢des auxiliares ao Poder Legislativo, sdo considerados
orgdos de controle externo da Administragao Publica ja que acompanham a execugao financeira
e or¢amentaria, sendo a finalidade precipua ndo permitir o mau uso dos recursos publicos e,

sobretudo, combater o malbaratamento e a corrup¢do. Sobre as cortes de contas no Brasil:

No Brasil, os Tribunais de Contas encontram-se previstos constitucionalmente nos
artigos 70 a 75 na Constitui¢ao Federal de 1988. Enquadram-se no chamado controle
legislativo sob aspecto financeiro. E ganharam refor¢co com a promulgagdo da LRF —
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Desempenham,
assim, um papel relevante na promogio da boa governanga publica'®.

Assim, no contexto do que se considera controle externo relizado pelos Tribunais de
Contas, tem-se que o alvo ndo ¢ a propria atividade da Administragcdo Publica, mas uma

verificagdo da sua atuagdo exterior e anterior, portanto, uma averiguacdo se quem tirou

8 LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz. Finangas Publicas, Democracia e Accountability. /n:
BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo Roberto (orgs.). Economia do Setor Publico no Brasil —v. 1. 1. ed. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 2005, p. 75-102.

® MENEZES, Monique. Controle Externo na América Latina. Revista Debates, Porto Alegre, v. 10, n. 1, p. 141-
160, 2016.

10 URRA, Monique Menezes; NEGREIROS, Nayara Figueiredo de. Compliance nos tribunais de contas estaduais:
a integridade do controle externo. Cuadernos De Educacion Y Desarrollo,v. 16, n.7,2024, p. 8.
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competéncias da lei para suas agdes estavam legalmente autorizados a fazé-lo e em que
medida'.
Consoante nos ensina, Arantes, Loureiro, Couto e Teixeira, o Poder Judiciario e seus

orgaos tém o condao de exercer trés tipos de controles, quais sejam:

(1) o controle que tem por objetivo preservar as regras que presidem o funcionamento
da polity democratica e asseguram a sua intertemporalidade de possiveis agdes
arbitrarias dos politicos; (2) o controle que incide sobre forma e contetido das politicas
elaboradas e implementadas pelos governantes (policies); e (3) o controle dos
ocupantes de cargos publicos, eletivos, nomeados ou de origem na carreira
burocrética, no que diz respeito a sua conduta publica e administrativa.'?

No que se refere ao Ministério Publico, este ganhou a incumbéncia de atuar como um
“fiscal da lei” apds a entrada em vigor da Constitui¢do democratica de 1988, em sendo 6rgdo
de controle da gestdo publica também atuando no monitoramento de politicas publicas pelos
governos nos trés niveis da Federagdo brasileira. Para isso, o parquet conta com mecanismos
de atuacdo judicial, além de mecanismos de atuacdo extrajudicial, como por exemplo: os
procedimentos administrativos, os inquéritos civis, audiéncias publicas, termos de ajustamento
de conduta (TAC) dentre outros. Assim, conforme ensina Carnelutti’®, o Ministério Ptiblico
“ndo tem no processo um direito a exercitar e sim um dever a cumprir”, logo, pode-se entender
que a institui¢do politica ministerial se tornou ndo s6 um agente incubido de proteger os
interesses coletivos e difusos, os interesses sociais € individuais indisponiveis, de defesa da
ordem juridica e do regime democratico, mas também se tornou um agente de controle e

fiscalizacdo de tais atos, além da responsabilizagdo dos atores.

3 O ministério publico no Brasil

O Ministério Publico brasileiro remonta o seu surgimento ao periodo colonial. Nao
havia a instituicdo Ministério Publico de per si, consta que as Ordenagdes Manuelinas de 1521
e as Ordenacdes Filipinas de 1603 faziam meng¢do aos promotores de justica, atribuindo a eles
o papel de fiscalizar a lei e de promover a acusagao criminal, devendo ser alguém letrado e bem

entendido para saber espertar e alegar as causas e razdes para clareza da justica e inteira

' BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CAlJ - Centro de Atualiza¢do Juridica, v. I, n. 9, 2001.

2 ARANTES, Rogério Bastos; LOUREIRO, Maria Rita; COUTO, Claudio; TEIXEIRA, Marco Antdnio
Carvalho. Controles democraticos sobre a administracdo publica no Brasil: Legislativo, tribunais de contas,
Judiciario e Ministério Publico. /n: LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz; PACHECO, Regina
Silvia. Burocracia e politica no Brasil: desafios para a ordem democratica no século XXI. Rio de Janeiro: FGV,
2010, p. 136.

13 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. Vol. 1. 2. ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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conservagdo da mesma. Em margo de 1609, criou-se o Tribunal da Relagdo da Bahia, onde se
definiu, pela primeira vez, a figura do Promotor de Justica que, juntamente com o Procurador
dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, integravam o tribunal.

Durante o periodo imperial brasileiro, ainda ndo se fazia mengao ao Ministério Publico
como uma instituicdo, um 6rgdo. A constitui¢do de 1824 apenas faz alusdo a um Procurador da
Coroa e Soberania Nacional que atuaria nos juizos de crime, uma atuacao restrita a seara penal.
Somente em 1832, com o Cdédigo de Processo Criminal, teve inicio a sistematizagao das agdes
do Ministério Publico, colocando o promotor de justica como “6rgao defensor da sociedade”.
Em 1871, a Lei do Ventre Livre definira novas atribui¢des para o promotor de justi¢a, conforme

Macedo Janior:

A Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040 de 28 de setembro de 1871) deu ao promotor de
justica a funcdo de protetor do fraco e indefeso (que futuramente viria a ser definido
como hipossuficiente), ao estabelecer que cabia ao promotor zelar para que os filhos
livres de mulheres escravas fossem devidamente registrados'*.

Finalmente, no Brasil Republica, o Ministério Publico foi estruturado enquanto
instituicao e teve suas atribui¢des definidas com o decreto n°® 848, de 11/09/1890, que, ao criar
e regulamentar a Justica Federal, dispés um capitulo sobre o Ministério Publico no ambito
federal. Posteriormente, a Constituicao de 1934 fazia referéncia expressa ao Ministério Publico
no capitulo intitulado de ‘Dos o6rgios de cooperagdo nas Atividades Governamentais’
institucionalizando-o, prevendo lei federal sobre a organizagao do Ministério Publico no ambito
da Unido. Foi com o processo de codificagao no/do direito brasileiro que o Ministério Publico
se firmou enquanto institui¢cdo ja que os Codigos Civil de 1917, de Processo Civil de 1939 e de
1973, Penal de 1940 e o de Processo Penal de 1941 passaram a atribuir diversas fungdes ao
orgao.

Insta mencionar que durante a vigéncia da Constituicdo de 1937, a instituicdo do
Ministério Publico sofreu um retrocesso no que tange a sua independéncia funcional e
institucional pois colocava o MP na secdo que tratava do Supremo Tribunal Federal, citando
apenas o Chefe do Ministério Publico Federal, o qual teria que ter os mesmos requisitos

exigidos para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal'’.

14 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. A evolucdo institucional do ministério publico brasileiro In: SADEK,
Maria Tereza (org.) Uma introdugdo ao estudo da justica [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2010, p. 70.

15 MACEDO, Marcus Paulo Queiroz; OGRIZIO, Anderson de Castro; DARUGE, Alexandre. Manual do
Promotor de Justiga: teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2021.
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Na Constituicdo 1946, houve uma importante disciplina sobre o Ministério Publico,
enquanto 6rgdo do estado brasileiro, normatizando o parquet em titulo proprio, desvinculando-
o de qualquer dos poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario o que lhe permite ter uma atuagao
eficiente que tem nos dias de hoje. Ainda, em 1951, o 6érgao ministerial ganhou normatizagao
propria, a lei federal n° 1.341 criou o Ministério Publico da Unido, que se dividia em Ministério
Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho, mencionando que o parquet estaria vinculado
ao Poder Executivo. Em um contraponto, durante o periodo militar, o Ministério Publico foi
deslocado para ser vinculado ao Poder Judicidrio na Constituicdo de 1967, que logo foi
emendada, em 1969, referindo-se ao Ministério Publico no capitulo destinado ao Poder
Executivo.

Somente em 1981 se tem a formalizagao do Estatuto do Ministério Publico com a Lei
Complementar n° 40 instituindo as garantias, atribui¢des e vedagdes aos membros do orgao.
Nao obstante, com a lei da Agao Civil Publica de 1985, Lei 7347, a institui¢do teve sua atuacao
ampliada ao conceder-lhe a fun¢do de defesa dos interesses difusos e coletivos, ja que, sua
atuagdo era mais restrita a area criminal, e, na area civel tinha mais uma atuacao interveniente,
fiscalizando a aplicagdo da lei em agdes individuais.

A definicdo e o papel do Ministério Publico brasileiro foram de fato consolidados e
ampliados pela constitui¢do democratica de 1988 que prevé expressamente em seu artigo 127,
0 Ministério Publico como uma instituigdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do
Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, colocando-o no capitulo “Das funcdes essenciais a justica”, sem
vincula-lo a nenhum dos poderes estatais.

Logo, o Ministério Publico, além de promover a defesa dos direitos fundamentais e o
interesse publico, atua na defesa da ordem juridica, no combate a corrupgao, na fiscalizagcdo da
execugdo das leis, na protegdo do patrimdnio publico, monitoramento e implementagdo de
politicas publicas e na promocao da justica. Na visdo de Kerche!®, os ganhos ministeriais com
a carta magna de 1988 garantiu mais autonomia ao MP dentro da 6tica formal, mas também
dispds de mecanismos que protegem o Ministério Publico dos Estados e o da Unido contra
intervengdo dos governantes e/ou politicos. Nesse sentido, coadunando com essa perspectiva,

tem-se os ensinamentos de Mazzili, em suas exatas palavras:

Reconheceu o constituinte de 1988 que a abertura democratica que vivemos, posto
incipiente, ndo poderia dispensar um Ministério Publico forte e independente, que
efetivamente pudesse defender as liberdades publicas, os interesses difusos, o meio

16 KERCHE, Fabio. Virtudes e Limites: Autonomia e Atribuigdes do Ministério Publico no Brasil. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2009.
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ambiente, as vitimas ndo s6 da violéncia como as da chamada criminalidade do
colarinho branco — ainda que o agressor fosse muito poderoso ou até mesmo quando
fosse o agressor o governo ou o governante. Reconheceu, alids, que o Ministério
Publico ¢ um dos guardides do proprio regime democratico!”.

Assim sendo, o Ministério Publico além de promover a defesa dos direitos
fundamentais e o interesse publico, atua na defesa da ordem juridica, no combate a corrupgao,
na fiscalizagdo da execugdo das leis, na protecdo do patrimodnio publico, monitoramento e
implementagao de politicas publicas e na promocgao da justi¢a. Neste sentido, a institui¢ao do
Ministério Publico que nasce com a Constituicdo Federal de 1988, amolda-se ao objetivo de
aumentar os direitos coletivos e por conseguinte a tendéncia democratizante da referida carta

cidada'®.

3.2 Fungdes e atribui¢cdes do ministério publico agente de accountability horizontal

A principio, cabe mencionar que o Ministério Publico cumpre papel indispensavel na
promogao da efetividade do sistema de justica, além de contribuir de forma decisiva para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e a efetivacao de suas politicas publicas. As
atribuicdes e fungdes da instituicao politica ministerial se encontram expressas no artigo 127 e
no artigo 129, ambos da Constituicdo Federal, que sdo também repetidas na Lei Organica do
Ministério Publico e nas leis de cada Ministério Publico Estadual. Neste sentido, Sampaio e
Viegas:

O Ministério Pablico (MP) brasileiro adquiriu relevancia inquestionavel no cenario
nacional. A instituicdo ¢ uma das principais responsaveis pelo exercicio da
accountability horizontal, ja& que exerce a fiscalizacdo continua da administragdo
publica (tanto dos politicos eleitos quanto da burocracia). Nao ha assunto a salvo da
ingeréncia do Ministério Pblico: do combate a atos de corrupgédo a decisdo sobre qual
e onde serd o novo parque de uma cidade, todos os assuntos parecem ser de
competéncia de promotores e procuradores. '

O Ministério Publico desempenha inimeras fungdes essenciais para o funcionamento
eficiente e eficaz do sistema juridico, para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e
suas politicas publicas. Aquelas se encontram expressas no artigo 127 e de maneira mais
especifica, como fungdes institucionais, no artigo 129, ambos da Constituicao Federal que sao
reproduzidos na Lei Organica do Ministério Publico e nas leis de cada Ministério Publico

Estadual. Assim, para ponderar a instituicio do Ministério Publico, enquanto agente de

7 MAZZILLI, Hugo Nigro. Manual do Promotor de Justica. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 18.

18 KERCHE, Virtudes e Limites, cit.

19 SAMPAIO, Marianna; VIEGAS, Rafael Rodrigues. Ministério Publico: de fiscal a elaborador de politicas
publicas. In: ENCONTRO da ANPOCS, 43. Anais, Caxambu, 25 out. 2019.
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accountability horizontal, analisou-se a producgdo bibliografica afeta ao tema, livros e artigos,
mas principalmente foi realizada uma anélise documental das leis, Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93), a Lei do Ministério Publico da Unido (Lei complementar
n°® 75/93), e do Capitulo IV da Constituicdo Federal de 1988.

A andlise documental executada neste trabalho revelou dados que coaudunam e se
somam com o que ensinanm os autores Arantes®’, Leite?!, Aragio®? que mensuram o Ministério
Publico como uma das agéncias de controle externo mais significativas em se tratando do
Estado Democratico de Direito, levando em conta requisitos como a atuacao do oOrgao
ministerial com poderes fiscalizagdo geral sobre a gestdo publica, seu poder de sancdo e sua
desvinculagdo dos trés poderes (Judiciario, Legislativo e Executivo).

Dentre as fun¢des do Ministério Publico, tem-se a defesa da ordem juridica, onde o
parquet exerce o papel de zelar pela aplicagdo correta das leis € pela manutengao da ordem. Isso
significa que deve estar atento as medidas necessarias a garantia do Estado Democratico de
Direito, e dos principios constitucionais, ainda que sua manifestacdo seja contraria aos
interesses individuais que estejam em desconformidade com a legalidade. No que tange a
fiscalizacdo da execuc¢do das leis, o Ministério Publico age monitorando a sua aplicagdo pelo
poder publico, bem como pela sociedade civil, haja vista tem o poder de investigar e exigir a
devida obediéncia as normas legais, e, assim, atua buscando a correcdo de possiveis
irregularidades ou abusos, seja de modo extrajudicial ou judicial, preventiva ou
repressivamente.

Ainda com base na analise documental dos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal
de 1988, e da lei Organica do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93) e na Lei do Ministério
Publico da Unido (Lei complementar n°® 75/93), na defesa do patriménio publico, tem o MP a
obrigacdo de velar por ele, fiscalizando o uso consentaneo dos recursos publicos, sejam eles de
natureza financeira ou ndo, combatendo a corrupcao, o nepotismo, o desvio de verbas e outras
praticas ilegais que possam gerar dano erario, enriquecimento ilicito e/ou pode ir de encontro
com os principios constitucionais e principios da administragdo publica. Especificamente no

combate a corrupcdo, o parquet se incumbe de investigar, processar € punir 0s corruptores €

20 ARANTES; LOUREIRO; COUTO; TEIXEIRA, Controles democraticos sobre a administragdo publica no
Brasil: Legislativo, cit.; ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico a brasileira. Le Monde Diplomatique
(Brasil), v. 59, p. 24-25,2012; ARANTES, Rogério Bastos. Direito e Politica: o Ministério Publico e a defesa dos
direitos coletivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 14, n. 39, p. 83-109, 1999.

2V LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do trabalho — doutrina, jurisprudéncia e pratica. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2014.

22 ARAGAO, Debora Geane Aguiar. Ministério Publico e Accountability: uma analise da atuagio extrajudicial do
Ministério Publico do Estado do Piaui (2015-2018). 2019. 96 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal Do Piaui, Teresina, 2019.
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seus atos corruptivos, atuando de forma ativa na apuracdo de casos de corrupgao tanto no setor
publico como no setor privado, perscrutando a responsabilizagdo civel e/ou criminal dos
envolvidos com vistas a recuperar os recursos desviados, retornando-os para a sociedade.

No ambito dos direitos fundamentais, o 6rgao ministerial tem a fungao de proteger e
promover os direitos fundamentais dos cidadaos, aqueles previstos no artigo 5° da Constituicao
e espacados por todo nosso ordenamento juridico vigente, como a vida, a liberdade, a igualdade,
a dignidade, a propriedade, entre outros. O parquet age na defesa dos direitos humanos,
combatendo a violacao desses direitos, buscando reparagdo para as vitimas, independentemente
da sua situacdo de vulnerabilidade social, além de agir por meio de politicas publicas para
resguarda-los e/ou executa-los, inclusive pode atuar de maneira contramajoritaria,
posicionando-se conforme os direitos fundamentais e/ou direitos humanos.

A respeito da promocao da justica, o parquet funciona como um verdadeiro defensor
dos interesses da sociedade de um modo geral, representando os interesses coletivos e
individuais indisponiveis por meio de sua atuagdo judicial (demandista) com a Ag¢do Civil
Publica, e a atuagdo extrajudicial (resolutiva) que visa a ndo recorréncia imediata da
judicializagdo de demandas e consequente satisfacdo dos meios alternativos de solug¢do de

conflitos.

3.3 Atuagdo extrajudicial do ministério publico: controle social e ndo judicializagdo de
politicas publicas

Os trabalhos mais atuais que tratam como objeto central o Ministério Publico se
dedicam a entendé-lo como uma institui¢do politica que faz parte da rede de agéncias de
accountability horizontal, mas também tentam entender a accountability interna que € exercida,
no caso brasileiro, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); ainda, os estudos
sobre o 6rgao ministerial ora se debruga na anélise de um Ministério Publico singularmente,

como também traz o foco na analise de um Ministério Publico estadual isolado®.

23 BRITO, Sayara S.; URRA, Monique de Menezes; BARBOSA, Flavia Lorrene Sampaio; BIZARRIA, Fabiana
Pinto de Almeida. Monitoramento de Politicas Publicas e a atua¢do do Ministério Ptblico do Piaui no contexto
Pandémico. Revista Interdisciplinaria de Estudios Sociales,n. 26, p. 87-109, 2023; KERCHE, Fabio; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de; COUTO, Claudio Gongalves. Os Conselhos Nacionais de Justi¢ca e do Ministério Publico no
Brasil: instrumentos de accountability?. Revista de Administra¢do Publica, Rio de Janeiro, v. 54, n. 5, p. 1334-
1360, 2020; LIMA, Alba da Silva. Ministério Publico e o fomento a accountability social. Revista Juridica do
Ministério Publico de Rondoénia,v. 1,n. 1, p. 1-20,2020; LONDERO, Daiane. O desenvolvimento de capacidades
institucionais do Ministério Publico Federal no combate a corrupgdo (1988-2018). 2021. 354 f. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2021; MOREIRA, Renan
Bambini; ZUCCOLOTTO, Robson; ROCHA, Diones Gomes da. Transparéncia, accountability e controles sociais
no Conselho Nacional do Ministério Piblico: uma analise vis a vis. Gestdo Contempordnea, v. 13, n. 1, p. 174-
199, 2023; OLIVEIRA, Vanessa. Elias de; LOTTA, Gabriela Spanchero; VASCONCELOS, Natalia Pires de.
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Nota-se, portanto, que, apos a ampliagdo das fung¢des constitucionais do Ministério
Publico advindas da redemocratizacdao do pais e da Constituicdo Federal de 1988, coexistem
dois modelos de Ministério Publico: o demandista, de atuagao judicial e o resolutivo, de atuagao
extrajudicial. A andlise da atuagdo extrajudicial do 6rgdo ministerial brasileiro ¢ de suma
relevancia, haja vista ser instrumento de acesso a Justica e da concretizacdo de direitos
fundamentais, conferindo legitimidade democratica a atuagdo do Ministério Publico. Sao
diversos os instrumentos que o parquet detém para a consecugao de sua atuagdo extrajudicial
que contribui para aproximar o 6rgao da sociedade fomentando o controle social.

Nas palavras de Emerson Garcia:

Nao ¢ por outra razdo que a doutrina especializada tem preconizado as vantagens do
modelo resolutivo em relagdo ao demandista. O primeiro valoriza a solugdo do
problema em menor tempo e com menor custo, privilegiando a consensualidade e
evitando, até o limite do possivel, sua submissdo aos drgdos jurisdicionais.?*

Como instrumentos de atuacdo extrajudicial, com um carater menos coercitivo, o
Ministério Publico dispde de Recomendagdes. As recomendagdes sdo o instrumento pelo qual
o parquet adverte os agentes publicos sobre uma certa situacdao/politica publica que possa estar
ocorrendo ou j4 ter ocorrido de maniera irregular/ilegal. As recomendacdes, segundo Mazzilli®?,
tém grande forga moral, e até mesmo implicagdes praticas, em virtude de, conforme Avila e
Martins?®, seu recebimento e niio atendimento poder fortalecer a prova do dolo do agente e
possibilitar a responsabilizag¢do penal, civil e administrativa.

Ainda, o Ministério Publico conta com o Inquérito Civil, instrumento preliminar e pré-
processual de carater investigatorio que visa apurar irregularidades que deve ser instaurado por
meio de portaria e tem prazo determinado de noventa dias para ser concluido, podendo ser
prorrogado em caso de necessidade e segundo Mazzilli (2016), “destinado a colher elementos
de convicg¢do que embasem o eventual ajuizamento de agdo civil publica a seu cargo ou sirvam
de apoio para o exercicio de outra atribuicdo ministerial”. Importante ressaltar que o inquérito

civil ndo deve ser resumido apenas a mero instrumento preparatorio de acao civil piblica, mas

Ministério Publico, autonomia funcional e discricionariedade: ampla atuagdo em politicas publicas, baixa
accountability. Revista de Estudos Empiricos em Direito, Sdo Paulo, v. 7, n. 1, p. 181-195, 2020; SOUSA,
Lindonjonson Gongalves.; TEIXEIRA, Arilda Magna Campagnaro. Accountability e a ouvidoria do Ministério
Publico do Estado do Maranhao. Revista Brasileira de Administrac¢ao Cientifica, v. 13, n. 1, p. 243-256, 2022.

24 GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizagio, atribui¢des e regime juridico. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 599.

23 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patriménio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016.

26 AVILA, Thiago André Pierobom de; MARTINS, Teofabio Pereira. A recomendag@o ministerial como possivel
instrumento de delimitagdo do dolo da improbidade administrativa. Boletim cientifico da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, v. 16, 1. 49, p. 139-173, 2017.
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conforme Cambi e Vasconcelos?’, “meio de aperfeicoamento da democracia participativo-
deliberativa na tomada de decisdes sobre politicas publicas, ao abrir um espago publico a
argumentacao, a participacao social e a construgao de deliberacdes coletivas™.

Tem-se, também, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) cuja funcao prima ¢
evitar que seja acionado o poder judiciario, em virtude de ser feito na modalidade de acordo
entre o Ministério Publico e o suposto causador do dano, que pode ser uma pessoa fisica ou
juridica, inclusive um 6rgao ou ente publico, a fim de repara-lo em beneficio da sociedade. Sao
estabelecidas obrigagdes de fazer ou ndao a serem cumpridas para o restabelecimento da
legalidade da situagdo, bem como a imposi¢cdo de penalidades por eventual inobservancia do
termo. Faz-se necessario destacar que este instrumento consegue ter melhor efetividade na
solugdo da contenda do que uma sentenca emanada do poder judiciario, tendo em vista que
permite haver um consenso pelas partes envolvidas, além de evitar a burocracia e morosidade
do sistema judicial brasileiro.

A realizagdo de Audiéncias Publicas € outro instrumento extrajudicial que dispde o
Ministério Publico capaz de permitir e estimular o controle social e a ndo judicializacdo de
politicas publicas, tendo em vista que aquelas sdo reunides nas quais a sociedade e/ou pessoas
interessadas debatem a respeito de determinado assunto que seja de interesse coletivo cabendo,
assim, a institui¢do politica ministerial utilizar o que foi eventualmente discutido para escolher
o procedimento adequado. As audiéncias publicas efetivam a democracia participativa e a
funcdo do Ministério Publico na promocdo do acesso a Justica, consoante Cambi e
Vasconcelos?®, “as audiéncias publicas permitem o maximo de legitimidade na protegio do
Ministério Publico dos direitos fundamentais sociais dependentes de politicas publicas
eficientes.”

A Noticia de Fato e o Procedimento Administrativo (P.A) sdo mecanismos
extrajudiciais do Ministério Pliblico em sua atividade-fim e vem regulamentados na Resolugao
CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017. A noticia de fato € um procedimento que permite que
uma pessoa leve ao conhecimento do 6rgao ministerial situacdes que demandam sua atuacao
(em qualquer 4area). Ja o procedimento administrativo € uma investigagao realizada pelo proprio
Ministério Publico com a finalidade de apurar alguma irregularidade/ilegalidade nos direitos

coletivos e no patrimdnio publico. Apesar de ser considerado um procedimento de aplicagdo

27 CAMBI, Eduardo; VASCONCELOS, Jodo Paulo. Desjudicializa¢io de politicas publicas e o Novo Codigo de
Processo Civil — Contributo do Ministério Publico e da Advocacia Publica a solugdo extrajudicial de conflitos. 4
& C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 16, n. 64, 2016, p. 241.

28 Ibidem.
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residual, ¢ de extrema relevancia, haja vista seu encargo de fiscalizacdo e acompanhamento de
politicas publicas e/ou institui¢des.

Tendo em vista que o presente trabalho tem por finalidade compreender a atuacao
extrajudicial do Ministério Publico, especialmente no que se refere ao exercicio do controle
social e a adogdo de mecanismos que visam evitar a judicializacdo das politicas publicas,
realizou-se uma andlise quantitativa dos dados referentes aos Procedimentos Administrativos
instaurados com a finalidade especifica de acompanhar a implementagao e a efetividade das
politicas publicas, bem como das Noticias de Fato instauradas, com dados que foram extraidos
do sitio eletronico oficial do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da
plataforma digital ‘MP um Retrato’, abrangendo o intervalo temporal de 2019 a 2023. Cabe
ressaltar que os dados coletados refletem os registros disponiveis e atualizados até o momento
da execucdo deste trabalho, garantindo, assim, a fidedignidade e a contemporaneidade das
informagdes utilizadas e analisadas.

A delimitacdo da andlise sobre a atuagdo dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal e a definicdo do recorte temporal entre os anos de 2019 e 2023, justificam-se
pela identificagdo de uma lacuna de analise acerca da atuagdo da instituicdo politica do
Ministério Publico como agente de accountability horizontal, especialmente por meio de seus
mecanismos extrajudiciais voltadas ao fortalecimento do controle social e a (ndo) judicializacao
das politicas publicas. Neste diapasdo, a op¢ao de selecionar os Procedimentos Administrativos
e as Noticias de Fato decorre do fato de que tais instrumentos se encontram intrinsecamente e
formalmente vinculados as atividades-fim do MP, quais sejam, funcdes de controle,
fiscalizacdo e responsabilizagdo inerentes a logica da accountability horizontal que esta

inserido.

Tabela 1 - Noticia de Fato e Procedimentos Administrativos no acompanhamento de politicas
publicas instaurados pelos MPs (2019-2023).

Ano Noticia de Fato (instauradas) Procedimento Administrativo no
acompanhamento de politicas
publicas (instaurados)

2019 773.705 16.674
2020 616.989 18.915
2021 704.495 18.271

2022 826.077 21.568
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2023

917.690 24.832

Fonte: Elaboracdo propria.

A Tabela 1 estd estruturada em trés colunas, na primeira, a indicagdo do ano-base

considerado na andlise e na segunda coluna ha a exposi¢ao da quantidade de Noticias de Fato

instauradas, considerando o total registrado por todos os Ministérios Publicos Estaduais e pelo

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Observa-se que, nos anos de 2019, 2020,

2021, 2022 e 2023, foram formalizadas, respectivamente, 773.705, 616.989, 704.495, 826.077

e 917.690 Noticias de Fato. Ainda, na terceira coluna hd o detalhamento da quantidade de

Procedimentos Administrativos instaurados especificamente no ambito do acompanhamento de

politicas publicas, totalizando, nos referidos anos 16.674 em 2019, 18.915 em 2020, 18.271 em
2021, 21.568 em 2022 e 24.832 em 2023.

Moticia de Fato (instauradas)

Graifico 1 - Noticia de Fato instauradas pelos MPs (2019-2023)

Noticia de Fato (instauradas) versus Ano da instauracdo
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Fonte: Elaboracdo propria.
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Grifico 2 - Procedimentos Administrativos no acompanhamento de politicas publicas
instaurados pelos MPs (2019-2023)

Procedimento Administrativo no acompanhamento de politicas
publicas (instaurados) versus Ano da instauracado
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Fonte: Elaboragdo propria.

Posto isso, os graficos 1 e 2 ilustram, de forma visual, os dados apresentados na Tabela
1, estabelecendo uma relagdo entre os mecanismos extrajudiciais € o respectivo ano de
referéncia. No grafico 1, ha a demonstragao da quantidade de Noticias de Fato instauradas pelos
Ministérios Publicos Estaduais e pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios no
periodo de 2019 a 2023. Tal como, o grafico 2 apresenta a quantidade dos Procedimentos
Administrativos instaurados no ambito do acompanhamento de politicas publicas, levando em
conta o mesmo recorte temporal.

Nota-se, a partir da tabela 1 em conjunto com o grafico 1, que a instauracdo de Noticias
de Fato pelos Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal nos anos de 2019 a 2023 tem
tido uma crescente continua dos anos de 2020 a 2023, tendo apenas queda consideravel do ano
de 2019 para 2020, provavelmente em razdo do periodo da pandemia de covid-19 vivido
naquele momento. Com relacdo a andlise da tabela 1 em conjunto com o grafico 2, nota-se que
a instauracao de Procedimentos Administrativos para o acompanhamento de politicas publicas
pelos 6rgaos ministeriais oscilou, aumentando de 2019 a 2020 talvez em virtude da necessidade
de fiscalizagdo das politicas publicas na época da pandemia, ap6s de 2020 para 2021, uma queda
em menos de mil procedimentos e retornou o aumento das instauragdes de 2021 a 2023.

Neste diapasdo, pode-se inferir, a partir da analise dos dados relatados, que houve um
aumento pela opg¢ao do uso de tais instrumentos de resolucdo extrajudicial, tendo em vista que
sao considerados via alternativa a judicializacao de demandas fomentando o controle social, ao
permitir participacdo da sociedade como denunciante, além de proporcionar uma atuacdo do
Ministério Publico no controle e fiscalizacdo da atividade estatal, enquanto agente de
accountability horizontal, principalmente, no que tange ao acompanhamento de politicas

publicas e a prestacao de servico publico.
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4 Consideracoes finais

Com a (re)democratizagdo de alguns paises, incluindo o Brasil, fez-se necessario uma
mudang¢a do modelo burocratico de governanga publica para um mais transparente orientado
pela gestdo de resultados. Surgindo, assim, a nova gestdo publica e com ela mecanismos
institucionais que buscam efetivar a accountability, transparéncia, controle e fiscalizagdo do
poder publico, principalmente a accountability em sua perspectiva horizontal.

Neste diapasdo, dentre os mecanismos de accountability horizontal existentes no
Brasil, destacam-se o controle parlamentar e as atuacdes dos Tribunais de Contas, do Judiciario
e do Ministério Publico. Com a Constituigdo Federal de 1988, o Ministério Publico ganhou
importante protagonismo para fiscalizar e cobrar as politicas implementadas nos entes da
Federacdo por meio de sua atuagdo judicial (demandista) e atuag@o extrajudicial (resolutiva).

O intuito deste trabalho foi evidenciar como os instrumentos que dispde o Ministério
Publico, dentro de sua atuacdo extrajudicial, permitem o controle social, estimulam a
participagdo democratica e instrumentalizam uma agdo comunicativa, priorizando os meios
alternativos de solucdo de conflitos, para que se tenha resultados eficazes e efetivos, sem que
se experimente a morosidade e a burocracia do sistema judiciério brasileiro. Além disso, trata-
se de uma analise abrangente do Ministério Publico, sem pormenorizar estados/regioes e distrito
federal, dado que cada uma das regides e/ou estados possui populacdo, acesso a servigos ¢ base
econdmica diferentes, assim como existem diferengas na conducdo das politicas locais, bem
como no comportamento da instituicdo ministerial. Assim, € pertinente estudos posteriores
detalhando os dados de cada instrumento dessa atuacao extrajudicial por regido e/ou estados, a
fim de dialogar com as discussoes levantadas neste trabalho.

Por meio da pesquisa realizada com analise documental, pesquisa bibliografica e
analise de dados quantitativos extraidos do sitio eletronico do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), “MP um retrato”, (atualizados até¢ a data de execucdo deste trabalho),
referentes a Noticia de Fato e Procedimentos Administrativos no acompanhamento de politicas
publicas instaurados, observou-se uma ampliacdo do uso desses instrumentos extrajudiciais
pelos Ministério Publico dos Estados e Distrito Federal e Territorios durante os anos de 2019 a
2023.

Infere-se, portanto, que a atuagdo extrajudicial do parquet, com instrumentos como
Recomendagdes, Inquérito Civil, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), Audiéncias
Publicas, Noticia de Fato em Procedimento Administrativo permitem que os cidaddos atuem

direta e ativamente junto ao 6rgdo ministerial brasileiro para o exercicio da sua fungdo enquanto
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instituicdo de accountability horizontal fomentando o controle social e a ndo judicializagdo de

politicas publicas.
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