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Resumo: A reflexdo inicial deste artigo discute a possibilidade de elaboragdo de uma Historia
do Estado, tendo em vista as multiplas formas historico-politicas dos agrupamentos humanos e
a formagao critica do Cientista do Estado. A estrutura organizacional das comunidades humanas
¢ comumente denominada Estado na literatura académica e no falar corrente, fato que evidencia
que as conceituagdes de Estado sdo caracterizadas por sua plasticidade, moldadas por
contingéncias politicas e culturais, amplamente varidveis geografica e cronologicamente. Trata-
se de palavra poliss€mica, que se refere a distintas realidades de acordo com o contexto
discursivo. Embora reconheca-se que Nicolau Maquiavel tenha sido o primeiro a empregar
sistematicamente o vocdbulo para designar a realidade politica de seu tempo, realizamos
percurso a partir da Historia dos Conceitos de Koselleck e criticamos abordagens reducionistas
que restringem a historia do Estado apenas ao periodo posterior ao século XVI e ao modelo
europeu. Para tanto, propomos a nomenclatura genérica comunidade politica como forma de
abarcar diferentes tipos de organizagdes sociais e evidenciamos que, ao adota-la, evitamos as
armadilhas do anacronismo e do eurocentrismo. Por outro lado, a histéria ¢ historia de algo, e
um minimo denominador comum ¢ proposto de modo a servir de moldura essencial do discurso
historico. Este fio condutor ¢ estabelecido a partir das necessidades de se compreender as
especificidades de cada grupo dentro do contexto abstrato que caracteriza as sociedades
humanas, ou seja, seus padrdes gerais de cooperagao e trabalho coletivo. O texto explora a
dimensdo racional e teleologica da acdo humana, contrastando-a com comportamentos
puramente instintivos de outros animais. A criagcdo de ferramentas e a organizagao social sdo
apresentadas como extensoes da capacidade racional. Desta forma, nossa tese central ¢ a de que
uma Historia Geral do Estado € possivel enquanto anélise da historicidade das formas humanas
de cooperacdo e trabalho, e que a realidade politica ndo se presta a conceitualismos abstratos,
mas que encontra sua verdade e sua significacdo na manifestagdo concreta da necessidade
humana abstrata da formagdo de estruturas organizacionais de trabalho coletivo. Este
reposicionamento da histéria € fundamental para que o cientista do Estado pense seu papel e
seja capaz de operar com maior autonomia cientifica e intelectual e permanecga atento as
necessidades especificas de sua realidade social.

Palavras-chave: Historia do Estado; Comunidade Politica; Ciéncias do Estado; Anacronismo;
Eurocentrismo.
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Abstract: The initial reflection of this article discusses the possibility of elaborating a History
of the State, taking into account the multiple historical-political forms of human groupings and
the critical formation of the State Scientist. The organizational structure of human communities
is commonly referred to as the State in academic literature and in common parlance, a fact that
highlights that conceptualizations of the State are characterized by their plasticity, shaped by
political and cultural contingencies, widely variable both geographically and chronologically.
It is a polysemic word that refers to distinct realities depending on the discursive context.
Although it is acknowledged that Niccolo Machiavelli was the first to systematically employ
the term to designate the political reality of his time, we follow a path based on Koselleck’s
History of Concepts and criticize reductionist approaches that restrict the history of the State
only to the period after the sixteenth century and to the European model. To this end, we propose
the generic nomenclature political community as a way of encompassing different types of
social organizations, and we emphasize that, by adopting it, we avoid the pitfalls of
anachronism and Eurocentrism. On the other hand, history is always the history of something,
and a minimum common denominator is proposed in order to serve as the essential framework
of historical discourse. This guiding thread is established on the need to understand the
specificities of each group within the abstract context that characterizes human societies, that
is, their general patterns of cooperation and collective work. The text explores the rational and
teleological dimension of human action, contrasting it with the purely instinctive behavior of
other animals. The creation of tools and social organization are presented as extensions of
rational capacity. Thus, our central thesis is that a General History of the State is possible as an
analysis of the historicity of human forms of cooperation and labor, and that political reality
does not lend itself to abstract conceptualisms, but rather finds its truth and significance in the
concrete manifestation of the human need for the formation of organizational structures of
collective labor. This repositioning of history is essential for the State Scientist to reflect upon
their role and to be able to operate with greater scientific and intellectual autonomy while
remaining attentive to the specific needs of their social reality.

Keywords: History of the State; Political Community; State Sciences; Anachronism,;
Eurocentrism.

REFLEXIONES SOBRE LA HISTORIA DEL ESTADO PARA EL
CIENTISTA DEL ESTADO

Resumen: La reflexion inicial de este articulo discute la posibilidad de elaborar una Historia
del Estado, teniendo en cuenta las multiples formas historico-politicas de los agrupamientos
humanos y la formacion critica del Cientista del Estado. La estructura organizativa de las
comunidades humanas es cominmente denominada Estado en la literatura académica y en el
lenguaje corriente, hecho que evidencia que las conceptualizaciones de Estado se caracterizan
por su plasticidad, moldeadas por contingencias politicas y culturales, ampliamente variables
tanto geografica como cronologicamente. Se trata de una palabra polisémica, que se refiere a
distintas realidades segun el contexto discursivo. Aunque se reconozca que Nicolds Maquiavelo
fue el primero en emplear sistematicamente el vocablo para designar la realidad politica de su
tiempo, realizamos un recorrido a partir de la Historia de los Conceptos de Koselleck y
criticamos enfoques reduccionistas que restringen la historia del Estado inicamente al periodo
posterior al siglo XVI y al modelo europeo. Para ello, proponemos la nomenclatura genérica
comunidad politica como forma de abarcar diferentes tipos de organizaciones sociales, y
destacamos que, al adoptarla, evitamos las trampas del anacronismo y del eurocentrismo. Por
otro lado, la historia es siempre historia de algo, y se propone un denominador comin minimo
con el fin de servir de marco esencial del discurso historico. Este hilo conductor se establece a
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partir de la necesidad de comprender las especificidades de cada grupo dentro del contexto
abstracto que caracteriza las sociedades humanas, es decir, sus patrones generales de
cooperacion y trabajo colectivo. El texto explora la dimension racional y teleoldgica de la
accion humana, contrastandola con los comportamientos puramente instintivos de otros
animales. La creacion de herramientas y la organizacion social se presentan como extensiones
de la capacidad racional. De esta manera, nuestra tesis central es que una Historia General del
Estado es posible como andlisis de la historicidad de las formas humanas de cooperacion y
trabajo, y que la realidad politica no se presta a conceptualismos abstractos, sino que encuentra
su verdad y su significacion en la manifestacion concreta de la necesidad humana de la
formacion de estructuras organizacionales de trabajo colectivo. Este reposicionamiento de la
historia es fundamental para que el Cientista del Estado reflexione sobre su papel y sea capaz
de operar con mayor autonomia cientifica e intelectual, permaneciendo atento a las necesidades
especificas de su realidad social.

Palabras clave: Historia del Estado; Comunidad Politica; Ciencias del Estado; Anacronismo;
Eurocentrismo.

1 Introducio

O curso de Ciéncias do Estado da Faculdade de Direito da UFMG oferece no primeiro
periodo a disciplina Historia do Estado e da Cidadania. Seu valor reside, inicialmente, em
colocar os alunos recém-saidos do ensino médio em contato com uma literatura classica de
nivel superior. Antes habituados a esquemas e resumos, passam a ler diretamente os autores
especificados. O curso estd divido em duas unidades: a primeira, trata da “Conceituagdo de
Estado e possibilidade da historia do Estado”; seus trés topicos sdo, respectivamente, o Estado
no mundo antigo, medieval e moderno. A segunda unidade, denomina-se ‘Principais
pensadores do Estado” e tem como itens Platdo, Aristételes, O mundo romano — Polibios e
Cicero, Santo Agostinho, Santo Tomas, Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau e,
por fim, pensadores modernos e contemporaneos, sem especifica-los. A primeira unidade
guarda em si uma contradicdo, ainda mais explicita se confrontada com a ementa, que reescreve
parte destes titulos em outros termos!. A contradi¢do reside na listagem dos topicos que nos
fornece, na verdade, o itinerario historico ideal interno europeu, ao aceitar integral e

acriticamente a versdo da historia que a Europa construiu para si mesma de que suas origens

! Ementa: “Premissas metodoldgicas. Polis, civitas e cidadania na Antiguidade. Ordens politicas medievais.
Comunas, Renascimento e cidadania. Formagao dos Estados nacionais. Revolugdes e sujeito de direito. Modelos
de Estado e cidadania entre os séculos XIX e XX. Totalitarismos. Estado democratico de Direito e cidadania.
Especificidades do Estado e da cidadania no Brasil: império, republica, ditaduras e democracia.” DISCIPLINAS
Obrigatorias. Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, [s. d]. Disponivel em:
https://cienciasdoestado.direito.ufmg.br/?page id=2445. Acesso em: 11 dez. 2025.
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podem ser remontadas a uma “Grécia” antiga, ber¢o unico da “civilizagdo ocidental” em
oposicdo ao oriente, também sua invengio?.

Esse itinerario historico € insistentemente reiterado nas obras de historia da filosofia,
as quais, quase sem excecao, iniciam-se com os chamados pré-socraticos € com 0 suposto
“milagre grego”, metafora recorrente a um pretenso Big Bang do pensamento racional humano,
antes do qual tudo era mito. Esse percurso, que tende a repetir-se de forma quase ritual em
varios textos, culmina na Europa e, em menor medida, nos Estados Unidos, como se esses
fossem os destinos inevitaveis do desenvolvimento intelectual humano. Nesse processo, as
tradi¢des ditas “orientais” sdo praticamente ignoradas, sob a justificativa implicita de que nao
configurariam filosofia em sentido proprio, revelando, assim, ndo apenas viés eurocéntrico, mas
também configuram operacao de exclusdo conceitual que define de antemao o que pode ou nao
ser reconhecido como racionalidade filoséfica®.

A Grécia, e, portanto, o “ocidente” seriam, respectivamente, o ber¢o ¢ herdeiro da
razdo, da filosofia, da liberdade, do pensamento, em contraste com o “oriente” tiranico, mistico,

irracional*. Outro aspecto menos evidente da contradi¢io reside numa nogio ontoldgico-

2 BERNAL, Martin. Black Athena: the Afroasiatic roots of classical civilization. New Brunswick, N.J: Rutgers
University Press, 1987.

3 Conclusdes semelhantes advém da analise de outras disciplinas deste curriculo, tais como Filosofia do Estado,
Teoria do Estado e Teoria Comparada do Estado e até mesmo na disciplina Antropologia Cultural do Estado, que
dedica toda sua unidade II, “Culturas estatais comparadas” ao estudo da cultura europeia principalmente, e chama
ndo se sabe bem o que de “Organizagdes politicas primitivas” (etapismo) e propde um confronto, também
caracteristico da mundivisdo europeia, do “estado ocidental frente aos estados orientais” (ementa e unidade 2).
DISCIPLINAS Obrigatorias, cit. Nao se trata de caracteristica apenas deste curriculo, mas certamente o leitor sera
capaz de identificar na bibliografia nacional e nos programas curriculares estado de coisas (com o perdao do
trocadilho) semelhante.

4 Em Orientalismo, BEdward Said analisa detalhadamente a formagdo do pensamento orientalista, suas
caracteristicas e desenvolvimento. Na obra, o autor conclui que o “Oriente” ndo é uma realidade autonoma descrita
objetivamente, mas uma construcdo discursiva elaborada pelo “Ocidente” para afirmar sua propria identidade e
justificar praticas de dominag@o. O autor mostra que literatura, arte, ci€ncia e politica produziram representagdes
estereotipadas do Oriente, exdtico, irracional, despotico e atrasado, em contraste com um Ocidente racional,
moderno, democratico e civilizado. Esse discurso orientalista se consolidou em institui¢des académicas e politicas,
apresentando-se como neutro, mas funcionando como instrumento de poder e legitimag@o do imperialismo. Em
sintese, a obra evidencia a intima relagdo entre conhecimento e poder, demonstrando que o saber produzido sobre
o Oriente serviu a manutencdo da hegemonia ocidental: “Sera possivel dividir a realidade humana, assim como a
realidade humana parece ser de fato dividida, em culturas, historias, tradigdes, sociedades, até ragas claramente
diferentes, ¢ sobreviver humanamente as conseqiiéncias? “Sobreviver humanamente as consequéncias”: quero
indagar se ha algum modo de evitar a hostilidade expressa pela divisdo, digamos, dos homens em “nds”
(ocidentais) e “eles” (orientais). Pois essas divisdes sdo generalidades cujo uso tem sido, historicamente e hoje,
imprimir a importancia da distingdo entre alguns homens e outros homens, em geral para fins ndo especialmente
admirdveis. Quando se empregam categorias como oriental e ocidental como ponto de partida e ponto final de
analises, pesquisa, politica publica [...], o resultado € geralmente polarizar a distingdo — o oriental torna-se mais
oriental, o ocidental mais ocidental — e limitar o encontro humano entre culturas, tradigdes e sociedades diferentes.
Em suma, desde os primordios da histéria moderna até o presente, o Orientalismo como uma forma de pensamento
para lidar com o estrangeiro tem, de maneira previsivel, exibido a muito lamentavel tendéncia de qualquer
conhecimento baseado nessas distingdes rigidas como “Leste” e “Oeste”: canalizar o pensamento para dentro de
um compartimento Oeste ou de um compartimento Leste. Como essa tendéncia estd bem no centro da teoria, da
pratica e dos valores orientalistas encontrados no Oeste, o senso de poder ocidental sobre o Oriente ¢ aceito como
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abstrata de Estado, como se este fosse ideia a priori que se desenrola na histdria, e estivesse
“presente” em suas diversas manifestacdes na polis, na civitas, no mundo medieval, uma
espécie de esséncia trans temporal. Ao pressupor este caminho, a critica que supostamente
pretende-se fazer ao se indagar pela “possibilidade” da historia do Estado estd, de inicio,
plenamente respondida: a historia do Estado € possivel e existe. Basta retomar a linhagem que
parte do mundo Grego, atravessa Roma, sobrevive ao medievo, renova-se no Renascimento e
[luminismo e desemboca nas modernas democracias “ocidentais” das quais o Brasil,
evidentemente, participa, afinal nossa tradi¢ao juridica ¢ a do direito romano, nossa religiao ¢
cristd, nossa lingua ¢ latina, dentre outras caracteristicas que nos tornam “ocidentais”.

Como se vé, pensar o Estado sem qualquer adjetivo, ou seja, pensar o Estado
universalmente significa, de acordo com o programa, pensar determinada tradi¢cao que a Europa
construiu para si e para nos. Ao realizarmos a indagagao sobre o Estado e sua histéria de modo
espontaneo, ou seja, sem nos questionarmos acerca do que entendemos pelas palavras historia
e Estado, somos anacronicos (fora do tempo) e anatdpicos (fora do lugar). Ao procedermos sem
refletir sobre nossos pressupostos, projetamos noutras organizacdes sociais caracteristicas da
historia e da forma social de extrato europeu que se espalhou para todo o globo por meio da
expansio colonial do sistema-mundo® e pelas sucessivas ondas de independéncia nacionais,
forma esta que ganhou o nome de Estado no uso corrente e académico. Realizamos espécie de
analogia impropria, aproximando realidades que ndo permitem a realizagdo do procedimento
l6gico-comparativo, analogia que Guerreiro Ramos denominou misplacement of concepts®.

E necessario ter consciéncia critica dos elementos que conformam a nossa realidade
enquanto sujeitos inseridos numa tradicdo politico-literario-académica determinada, em

oposi¢do ao modo ingénuo que muitas vezes a problemética é abordada’. Em geral, aproximar-

natural com o status de verdade cientifica.” SAID, Edward. Orientalismo: o oriente como invengdo do ocidente.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 80-81.

> WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. The Modern World-System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Century. Berkeley, CA: University of California Press, 2011.

6 Este transplante fora de lugar: “ocorre quando a extensdo do modelo ou do conceito tedrico de um fendmeno A
para um fendmeno B nio se sustenta, depois de minucioso exame, porque o fenomeno B pertence a um contexto
peculiar, cujas caracteristicas especificas correspondem apenas parcialmente ao contexto do fendmeno A.”
RAMOS, Alberto Guerreiro. A nova ciéncia das organizagoes: reconceituacdo da riqueza das nagdes.
Floriandpolis: Enunciado Publicagdes, 2022, p. 95.

7 Explica-nos Alberto Guerreiro Ramos: “A consciéncia critica surge quando um ser humano ou um grupo social
reflete sobre tais determinantes e se conduz diante deles como sujeito. Distingue-se da consciéncia ingénua que é
puro objeto de determinagdes exteriores. A emergéncia da consciéncia critica num ser humano ou num grupo
social assinala necessariamente a elevacdo de um ou de outro & compreensdo de seus condicionamentos.
Comparada a consciéncia ingénua, a consciéncia critica ¢ um modo radicalmente distinto de apreender os fatos,
do qual resulta ndo apenas uma conduta humana desperta e vigilante, mas também uma atitude de dominio de si
mesma e do exterior. Sem consciéncia critica, o ser humano ou o grupo social ¢ coisa, € matéria bruta do acontecer”
RAMOS, Alberto Guerreiro. 4 redugdo sociologica: introdugdo ao estudo da razdo sociologica. 4. ed. Sdo Paulo:
Ubu, 2024, p. 56-57. Embora com acidas criticas do primeiro ao segundo, mas que neste ponto nao interferem na
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se da questdo da histoéria do Estado sem questionar o que se compreende pelos termos historia
e estado significa enxergar a histéria da Europa em tudo e, por isso mesmo, identificar um
suposto hiato entre a historia idealizada da Europa e a realidade analisada, e que todas as formas
de organizagdo politica sdo coOpias imperfeitas ou etapas anteriores da historia do velho
continente. Nossa proposta aqui ¢ a de partir da problematizagdo da natureza historica e
geograficamente determinada do conceito de Estado, bem como dos desafios inerentes a sua
defini¢ao no campo das ciéncias humanas, em oposi¢ao ao tratamento do Estado como coisa-
em-si, como realidade objetiva fetichizada, ndo produzida pela agdo humana, como algo que
nao se formou historicamente, mas que existe de modo estatico e imutavel segundo leis eternas,
ewige Gesetze, na expressio de Heller®. Para responder a indagacdo exordial, torna-se
imprescindivel a postura consciente e desperta que nos permite questionar ¢ desnaturalizar
nogdes amplamente aceitas. Tomada a expressao em sentido filoséfico, criticar significa ndao
apenas duvidar, mas também julgar e analisar profundamente os pressupostos (as

determinagdes) subjacentes as categorias que utilizamos.

exposigio, estabelece Alvaro Vieira Pinto: “O conceito basico, que distingue a consciéncia critica da ingénua,
resume-se em que apenas a primeira tem conhecimento dos seus determinantes. A modalidade ingénua considera-
se a si mesma como origem incondicionada, e por isso julga-se planar acima da realidade com poderes demitirgicos
para decidir soberanamente o que deve ser ¢ fazer. A consciéncia critica, ao contrario, ndo apenas reconhece a sua
génese no processo da formagdo da espécie humana, mas ainda, em cada caso individual, sabe ndo existir sem
determinantes diretos que a tornam tal qual é, e que essa determinag@o ndo lhe reduz a liberdade original de que é
dotada, antes torna-se a condigdo para que encontre os elementos substanciais a respeito dos quais se deve decidir.
A consciéncia critica sabe ndo existir sem determinantes, ¢ sabe também que estes sdo objetivos, sdo condi¢des
que antecedem o seu surgimento individual e se cifram nas condi¢des bioldgicas do organismo de que faz parte e
na estrutura da convivéncia social que lhe € imposta. Dai, a natureza necessariamente contraditéria da sua esséncia,
pois de um lado sabe ndo poder existir sem determinantes, do contrario, seria uma consciéncia de ninguém ou de
nada; mas, por outra parte, sabe que tais determinantes ndo sdo fatalidades, mas simples condicionamentos, a
matéria em que deve incidir a sua operacao livre. Em sua esséncia, entram como fatores opostos a determinagio e
a liberdade, em conflito natural e permanente, cuja superagdo se faz na acdo empreendida pelo individuo, guiada
pela racionalidade do conhecimento, ja adquirido, de si e do mundo.” VIEIRA PINTO, Alvaro. Ciéncia e
existéncia: problemas filosoficos da pesquisa cientifica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2020, p. 365.

8 Heller trata da percep¢do ingénua das estruturas sociais (como o Estado, a lingua, o direito, a familia). Para o
olhar ingénuo ou ndo-reflexivo, essas realidades aparecem como coisas rigidas, fixas, eternas, como se tivessem
sempre existido assim e fossem imutaveis. Porém, o autor nos lembra que sdo produtos historicos, frutos de
processos de formacdo e transformagao ao longo do tempo, sdo absorvidas de forma inconsciente: herdamos
modos de agir, pensar e sentir sem perceber. Esses elementos canalizam nossa vida de forma quase invisivel,
fazendo com que sigamos trilhas ja tragadas pela cultura sem questiona-las. Destarte, ¢ compreensivel que, na
percepcao imediata, pensemos que essas instituigdes sdo naturais ou eternas, quando na verdade sdo criagdes
humanas historicas: “Para a intui¢do imediata, e por isso ingénua, toda a realidade social e, com ainda mais razao,
o seu estatuto politico, o Estado, apresenta-se com o carater de uma rigidez objetiva e reificada. O vir-a-ser e o
processo de formagao dos entes sociais, sua condi¢do de formas da atividade humana, ndo chegam a consciéncia;
a imensa maioria das incontaveis vivéncias de nossas inumeréaveis linhagens ancestrais, que hoje atuam em nds
como experiéncia e formagao, penetrou apenas em nosso saber inconsciente. Com base nessas experiéncias,
diversos entes sociais e formas espirituais orientam, em geral de modo quase imperceptivel, o fluxo de vivéncias
do homem cultural para os caminhos previamente tragados pela linguagem, pelo costume, pelo direito, pela
familia, pelo Estado etc. E, portanto, plenamente compreensivel que a consciéncia imediata considere essas formas
e entes sociais como algo ndo engendrado e imutavel segundo leis eternas.” HELLER, Hermann. Staatslehre. /n:
HELLER, Hermann. Gesammelte Schriften. 2. ed. ampl. [2., erweiterte Auflage]. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2023,
p. 143, tradugdo nossa).
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2 Historia acritica do Estado ¢ historia do Estado europeu

Ao negligenciarmos a perspectiva critica, elaboramos inevitavelmente abordagens
distorcidas, incompletas ou parciais. Elaboramos uma historia eurocéntrica do Estado, ou seja,
historia interna ideal do Estado europeu travestida de universal. Ideal porque reflete uma
idealizacdo do transcorrer da historia que a Europa elaborou para si mesma®, narrando a marcha
dos acontecimentos de frente para tras. Do alto de sua domina¢do mundial, costurou diversas
manifestagdes historicas do humano que antecederam os grandes impérios europeus dos séculos
XV a primeira metade do século XX, como se caminhassem marcha inevitavel até o ponto de
chegada. Interna porque negligencia completamente como se deram os processos de expansao
colonial do sistema-mundo fora do centro europeu. Essas interpretagdes tendem a tomar como
referéncia caracteristicas especificas da historia tal como seu deu idealmente no centro do
sistema-mundo entendido como ponto de chegada do caminhar historico, tais como a formagao
de uma burocracia racional, a submissdo do governante a lei, a centralizacdo do poder ¢ a
distingdo entre esferas publica e privada'®, e projeta-las sobre outras realidades sociopoliticas,
ignorando suas particularidades e ignorando como a propria expansao colonial ocorreu. Ou seja,
tomam o concreto (ou “um” concreto historicamente localizado) como universal. Este proceder
a partir de um “tipo ideal” no sentido weberiano (consciente ou inconscientemente) de Estado
(moderno ou contemporaneo) ndo €, entretanto, problema grave para a parcela da literatura
europeia que enxerga claramente o Estado como modelo historicamente situado e que perfaz a
comparag¢ao das formas de estado com outras formas de ndo-estado de sua proclamada tradigao,
como a polis grega, a res publica romana ou o mundo feudal'!. Afinal eles sdo europeus e 14

estdo, a pensar sobre si € nos rumos de si. Nao chegam a pensar o mundo, mas estdo um pouco

® DUSSEL, Enrique. /492, el encubrimiento del otro: (hacia el origen del "mito de la modernidad). [Conferencias
de Frankfurt Octubre de 1992]. Madrid: Nueva Utopia, 1992.

19 CHEVALLIER, Jacques. Science administrative. 6. ed. Paris: PUF, 2019, p. 85.

" Exemplo disso podemos encontrar em Matteucci, que, ap0s apresentar os tragos do tipo ideal weberiano, percorre
a comparagdo entre o modelo e os tipos sociais grego, romano ¢ feudal: “Con Stato generalmente s'intende - sulla
scia di Max Weber - una forma storicamente determinata di organizzazione del potere o delle strutture dell'autorita,
contrassegnata dal fatto che una sola istanza, quella statuale appunto, detiene il monopolio legittimo della
costrizione fisica. In altri termini, lo Stato «moderno» si caratterizza per il monopolio del politico, per cui si puo
anche parlare di un'identita tra lo Stato e il politico. Questo monopolio viene esercitato attraverso procedure e
mezzi razionali: da un lato il diritto, che stabilisce norme astratte, generali e impersonali, per evitare ogni forma
di arbitrio e, dall'altro, un'amministrazione burocratica, basata sulla gerarchia e sulla professionalita: tutto questo
garantisce la legalita, cioé l'obiettivita e la prevedibilita del processo politico-amministrativo. Questa forma di
dominio si contraddistingue pertanto per la sua razionalita, una razionalita che, riferendosi esclusivamente ai mezzi
e non ai fini, ¢ una razionalitd meramente formale. Lo Stato, cosi, ¢ una particolare forma di organizzazione
coattiva, che tiene unito un gruppo sociale su un determinato territorio, differenziandolo da altri gruppi, a esso
estranei; esso generalmente viene caratterizzato da tre elementi: il potere sovrano, che da sostanza all'autorita; il
popolo, che nei diversi tempi storici ha ruoli diversi; e infine il territorio o meglio I'unita territoriale su cui esercita
il proprio dominio (lo Stato ha un centro- la capitale - e ben precisi e delimitati confini), donde la territorialita
dell'obbligazione politica.”. MATTEUCCI, Nicola. Lo stato moderno: Lessico e percorsi. Bologna: Il Mulino,
1993, p. 15.
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melhores do que aqueles que ao fazerem de fato historia da Europa pretendem fazer historia do
mundo. Pior ainda estdo aqueles outros, comumente encontrados por aqui, fora da Europa,
pensam como europeus sobre suas respectivas terras nao europeias.

Para pensarmos a historia geral do Estado para além da historia da Europa nao nos
basta a acomodagdo estes modos de proceder. Para a compreensao de nossa propria realidade
politica € necessario transcender os estreitos limites dentro dos quais a tradi¢cdo europeia nos
enquadrou: estamos, afinal, fora da Europa e fomos ai emoldurados devido ao préprio curso da
formagdo histérica do sistema-mundo. Nao significa, tampouco, ignorar as reflexdes e
elaboracgdes teorico-politicas advindas do centro. Dada a nossa tendéncia europeizante nunca ¢
demais afirmar este 6bvio que nem sempre ¢ tdo dbvio: os povos ocupam posicdes diferentes
na divisao internacional do trabalho a partir do horizonte histérico do sistema-mundo capitalista
que se formou e expandiu a partir do longo século XVI. Ou seja, os estados ndo sdo todos iguais,
ha estados e estados conforme sua origem colonial ou colonizadora, sua posi¢do dominada ou
dominante, periférica ou central.

Rerratificando nossa questdo inicial, o que significa fazer uma historia do Estado que
nos interessa? Ou seja, como desenvolver e interpretar uma historia geral de todas as formas
estatais que sirva aos nossos propositos nacionais? Veremos, mais adiante, que a expressao
“forma estatal” ¢ inadequada, mas fiquemos com ela provisoriamente. Trata-se de indagar sobre
a existéncia historica do proprio conceito e sobre as multiplas interpretagdes que lhe foram
atribuidas ao longo dos anos, a0 mesmo tempo em que vemos nosso lugar estatal no mundo.
Diferentemente de objetos de estudo das ci€ncias naturais, cujas definicdoes tendem a ser
univocas e estaveis, como “molécula” na quimica ou “cé€lula” na biologia, o conceito de Estado
apresenta plasticidade intrinseca, moldada por transformacgdes politicas, culturais e geograficas.
Assim, as formas de organizacao politica variam historicamente e ndo podem ser reduzidas a
uma esséncia imutavel, tornando dificil até mesmo a mais simples concordancia no conjunto de
sentidos lexical'>. Ademais, as ideias politicas e o léxico das ciéncias sociais agem

dialeticamente sobre os fendmenos sociais, num mecanismo de retorno no qual interpretagao

se transforma em demanda e em ag¢do social. Por exemplo, se entendo que a democracia possui

12 Essa perspectiva encontra respaldo, por exemplo, na obra Caracterizacdo da Teoria Geral do Estado, de Orlando
de Carvalho (1951), um autor que dedicou parte significativa de sua trajetoria académica a anélise dos fundamentos
tedricos do Estado. No primeiro capitulo dessa obra (p. 9-19), Carvalho destaca um problema metodolégico
peculiar as ciéncias humanas: a auséncia de um vocabulério unificado e consensual. Enquanto nas ciéncias naturais
ha uma convergéncia terminologica — por exemplo, todos os cientistas compartilham a mesma compreensio do
termo “eletricidade” —, nas ciéncias humanas, os conceitos sdo marcados por ambiguidades e polissemias. Essa
caracteristica decorre do fato de que os fenémenos humanos estdo sujeitos a variagdes historicas, culturais e
geograficas, diferentemente de entidades fisicas ou quimicas, que permanecem constantes. CARVALHO, Orlando
de. Caracterizagdo da Teoria Geral do Estado. Belo Horizonte: Kriterion, 1951.
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tais e quais caracteristicas, passo a exigir estas mesmas caracteristicas do real. Nas ciéncias
humanas a interpretacdo do real acaba tendo o efeito de se transportar para exigéncia sobre o
real e, em muitos casos, em a¢ao sobre o real.

Ao se estudar a transformacao dessas estruturas ao longo do tempo e do espago de
modo acritico, enfrenta-se problema epistemologico significativo sobre o qual comecamos a
advertir no inicio do texto: a tendéncia a interpretar a histéria do Estado sob a dtica eurocéntrica.
Esta forma de visao advém, na verdade, da forma historica que o discurso académico e politico,
assim com as ciéncias sociais assumiram, na formagao do sistema-mundo a partir do século
XVI. O sistema capitalista que se desenvolve na Europa neste periodo e que se expande para o
restante do globo a partir da conquista colonial, vem acompanhado da expressao ideologica do
“universalismo” europeu que ¢, na verdade, um culturalismo particularista com disfarce

universal '3

. O universalismo europeu se converte em discurso de justificagdo do dominio
europeu e que somente € capaz de operar enquanto forga legitimadora quando ¢ introjetado e
reproduzido por nos'*.

Abordemos alguns exemplos da conceituagdo acritica, elaboradas pela visdo central
tradicional. Carré de Malberg define o Estado a partir de uma historia da e para a Europa, mas
travestida de conceito universal. Ele parte da defini¢ao de Estado como o produto da unifica¢ao
de um conjunto de homens num corpo politico que transcende grupos menores. Para ele, o
Estado é a comunidade humana fixada sobre um territério determinado, dotada de uma
organizagdo capaz de exercer um poder publico superior sobre todos os individuos que a
compdem ou que nela residem. Essa poténcia se manifesta tanto na gestdo dos interesses gerais

da coletividade quanto na imposi¢do de ordens obrigatorias, assegurada por uma forca

coercitiva. O Estado resulta, portanto, da formacao historica de uma unido nacional, estruturada

13 Samir Amin explica o aparente paradoxo de um universalismo particularista: “O eurocentrismo é um
culturalismo: ele supde a existéncia de invariantes culturais que conformam os trajetos historicos dos diferentes
povos, irredutiveis entre si. E, entdo, anti-universalista, porque no se interessa em descobrir eventuais leis gerais
da evolucdo humana. Mas apresenta-se como um universalismo, uma vez que propde a todos a imitagao do modelo
ocidental como Unica solugdo aos desafios de nosso tempo” AMIN, Samir. O eurocentrismo: critica de uma
ideologia. Sdo Paulo: LavraPalavra Editorial, 2021, p. 11.

14 “Q sistema-mundo moderno ndo poderia ter sido criado e institucionalizado sem o uso da forga para expandir
suas fronteiras e controlar grandes segmentos da populacdo. Ainda assim, uma for¢a superior, mesmo que
avassaladora, nunca foi suficiente para criar uma domina¢do duradoura. Os poderosos sempre precisaram
conquistar algum grau de legitimidade para as vantagens e privilégios que acompanham sua dominagdo. Precisam
obter essa legitimagao, em primeiro lugar, entre seus quadros, que eram como correias de transmissao humanas
essenciais ao poder, € sem 0s quais ndo poderiam impor-se ao grupo maior formado pelos dominados. Mas também
precisavam de certa legitimag@o perante aqueles que eram dominados e isso foi muito mais dificil do que obter a
anuéncia de seus proprios quadros, que, afinal, de contas, eram diretamente recompensados por desempenhar o
papel que lhes cabia”. WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retorica do poder. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007, p. 110.
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para agir e comandar em nome da comunidade inteira.'> Nio h4, nestas palavras, qualquer
adjetivagdo, qualquer localizagdo geografica, mas trata-se do Estado em geral.

Outro exemplo: escritores que reconhecem a historicidade da forma de organizacao
politica de modo europeu denominada Estado, carreiam para segundo plano, para nao dizer
desprezam, as demais formas de organizagao politica. Florence Poirat argumenta que “o Estado
¢ apenas um dos modelos possiveis de organizacao das relagdes humanas, modelo contingente
portanto”, para adiante descartar compreensdes extensivas do conceito, ou seja, aquelas que
abarcam qualquer forma de organizagdao do poder, pois produziriam uma identificacdo “va e
ndo operacional da adequagdo ou da simultaneidade entre estado e sociedade politica™'®.

Nao € nosso objetivo realizar um inventario ou catalogo destas visdes. Primeiro, ao se
partir da procura de caracteristicas dos estados europeus modernos ou contemporaneos noutras
realidades sociais, sao buscados tracos tais como “centraliza¢ao do poder”, “hierarquia social”,
“existéncia de institui¢des burocratico-normativas de governo”, dentre outros. Disto decorre
que muitas sociedades sdo erroneamente classificadas como “sem Estado”, como ocorre
frequentemente com povos ndo europeus, ditos “primitivos”, na expressio de Malatesta!’, e
tantos outros ou mesmo em referéncia a certos periodos historicos entendidos como distintos
do modelo europeu atual, como o mundo feudal. Segundo, mesmo quando ha o reconhecimento
das formas politicas destes agrupamentos sociais, essas formas sdo frequentemente enquadradas
em categorias etapistas, como “protoestado”, “Estado primitivo”, “Estado incompleto”, dentre
outras expressdes, raciocinio que pressupde de modo um pouco mais sutil o mesmo
eurocentrismo, ao implicar processo linear de “evolucao” rumo ao “ponto de chegada™ histdrico
europeu moderno. Por exemplo, Lawrence Krader, tentando realizar uma em espécie de
antropologia, portanto com pretensdes transeuropeias, define-o a partir do tamanho,

complexidade relativa da sociedade e natureza da autoridade, além de preconizar a

15 Sintetiza o autor a defini¢do de estado (em geral) com as caracteristicas do canone europeu: “En tenant compte
de ces divers éléments fournis par 'observation des faits, on pourrait donc définir chacun des Etats in concreto une
communauté d'hommes, fixée sur un territoire propre-et possédant une organisation d'ou résulte pour le groupe
envisagé dans ses rapports avec ses membres une puissance supé€rieure d'action, de commandement et de
coercition.” MALBERG, Carré de. Contribution a la théorie générale de l'état spécialement d'aprés les données
fournies par le droit constitutionnel frangais. Paris : Société du Recueil Sirey, 1920, p. 7.

16 POIRAT, Florence. Estado. In: ALLAND, Denis; RIALS, Stéphane (orgs.). Diciondrio da Cultura Juridica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012, p. 702.

17O paragrafo eloquentemente sintetiza a visdo: “A organizagdo social primitiva, baseada na benevoléncia e
assisténcia mutua, ¢ confirmada pela observagdo direta dos povos inferiores atuais que se encontram no mesmo
nivel de civilizagdo dos habitantes pré-historicos da Europa.”. MALATESTA, Nicola Framarino Dei. 4 sociedade
e o Estado. Campinas, SP: LZN, 2003, p. 25.
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centralizagdo do governo. Em suas palavras, o Estado ¢ uma forma “ndo-primitiva” de
governo'®.

Ultima observagio sobre este ponto: mesmo dentro de uma mesma tradi¢io como a
europeia, a polissemia do termo Estado torna-se evidente ao se observar suas multiplas acepcdes
nos distintos autores. O conceito de Estado assume diferentes significados dependendo do
contexto historico e tedrico em que é empregado'’. E importante ressaltar, ainda, que mesmo
dentro da categoria de “Estado nacional”, que designa um tipo particular de organizacao politica
predominante nos tempos modernos, ha diferengas significativas entre as estruturas, principios,
ordem normativa, processo politico, dentre outros aspectos, dos Estados nacionais de distintos
paises. O Estado nacional brasileiro difere em suas configura¢des do Estado nacional argentino,
francés ou de qualquer outro pais. Essa diversidade reforca a ideia de que o conceito de Estado
ndo pode ser reduzido a uma defini¢dio tnica e universal’.

A elaboragdo de uma historia geral do Estado pressupoe reconhecer a plurivocidade e
a historicidade do proéprio conceito; ignorar essa contingéncia implica enviesar, de forma
anacronica e anatdpica, a analise, reconduzindo-a as lentes eurocéntricas da formacao e da

constituicdo do Estado nacional europeu.

18 “The state is the means of governing societies with large populations numbering many thousands or millions
and is found only in such societies. The state is found only in societies with numerous composite groups, social
classes, and associations, bringing together under common rule many kinds of people; a society having a state
form of government is not usually ethnically homogeneous. Such a society is divided into social classes and strata;
it is unequal in the distribution of economic functions and of wealth. States bring together the different classes and
communities under common rule.” KRADER, Lawrence. Formation of the state. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-
Hall, 1968, p. 3. Mais adiante, continua o autor: “The state is a non-primitive form of government. Unlike primitive
forms of government, the agencies of government by the state are usually explicit, complex, and formal. [...] The
state integrates the Society which it rules in a manner different from that whereby a society without the state
achieves its internal integration. Government is one of the means whereby integration is assured, and government
differs between societies with and without the state.” KRADER, Formation of the state, cit., p. 13. Como se V€,
para o autor, a definig@o de estado é determinada pela distancia da forma organizacional daquela sociedade analisa
para com o estado de modelo europeu.

19 “Como muitos outros conceitos centrais nas ciéncias sociais, o conceito de Estado continua, em grande parte,
intuitivo. Alguns autores tentam tomar seu significado explicito quando usam o termo e, ¢ claro, as definigdes
variam muitissimo. Outros autores, a maioria, simplesmente usam o termo. As coisas se tornam ainda mais
complicadas quando este conceito tdo intuitivo ¢ combinado com outros conceitos igualmente intuitivos como
poder e sociedade civil. A existéncia de diversos paradigmas nas ciéncias sociais contribui indubitavelmente para
os diversos significados do termo e ndo ¢ incomum encontrar um autor usando um paradigma, mas adotando um
conceito de Estado que corresponde a outro paradigma. Nao ha saida para esse labirinto semantico, exceto adotar
uma atitude tdo critica quanto possivel.”. ISUANI, Ernesto Aldo. Trés enfoques sobre o conceito de Estado. Revista
de Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, n. 27, v. 1, 1984, p. 35.

20 Na sintese do jurista alemdo Ernst Wolfgang Bockenforde: “Para a nossa geracdo, reentra agora, no seguro
patrimodnio do conhecimento cientifico, o fato de que o conceito de 'Estado' ndo € um conceito universal, mas serve
apenas para indicar e descrever uma forma de ordenamento politico surgida na Europa a partir do século XIII até
os fins do século XVIII ou inicios do XIX, na base de pressupostos e motivos especificos da historia europeia e
que apos esse periodo se estendeu — libertando-se, de certa maneira, das suas condigdes originais e concretas de
nascimento — a todo o mundo civilizado." BOCKENFORDE apud SCHIERA, Pierangelo. O Estado moderno.
In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 13. ed. Brasilia:
UnB, 2008, p. 425-431.
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3 Historia dos conceitos e historia das formas politicas

A anédlise historica do uso da palavra Estado revela que sua aplicagdo para designar
formas politicas sociais ¢ tardia e normalmente Nicolau Maquiavel ¢ reconhecido como o
primeiro autor a empregar sistematicamente o termo para designar a comunidade politica ou,
pelo menos, podemos aponta-lo como o pensador que naturalizou o uso neste sentido®'. A
palavra “Estado” deriva do latim status, us, [sto], cujo significado inicial é “modo ou maneira
de estar de pé; atitude; postura; posicdo” dai “modo de ser; estado; condigdo, posicio”??. Essa
etimologia reflete o uso cotidiano do termo, que frequentemente se refere as caracteristicas de
uma determinada realidade. Esse sentido de status também se manifesta no discurso politico
contemporaneo, como no tradicional State of the Union (Estado da Unido) pronunciado
anualmente pelo presidente dos Estados Unidos em sessdo conjunta do Congresso®®. Nesse
discurso, o chefe do poder executivo apresenta um panorama das condi¢des politicas,
econdmicas e sociais do pais, explicando ao povo, representado pelo Congresso, como as coisas
estdo e quais sdo as perspectivas futuras. De status deriva também estatistica, ou seja, a ciéncia
que originalmente se dedicava a contabilizar o estado das coisas no pais, como populagdo,
producio e territorio?.

Voltando a Magquiavel, temos que o uso do termo Estado em sua obra O Principe

(1513) reflete uma transi¢io significativa na terminologia politica?>. Embora o autor ndo

21 Nas famosas palavras de abertura de O principe (1513): “Tutti gli stati, tutti ¢> dominii che hanno avuto e hanno
imperio sopra gli uomini, sono stati e sono o republiche o principati.” MAQUIAVELLI, Niccolé. I principe.
Nuova edizione a cura di Giorgio Inglese. Torino: Einaudi, 1995, p. 7.

22 VALLE, Gabriel. Diciondrio latim-portugués. Sdo Paulo: IOB-Thomson, 2004, p. 788.

23 «Article 11, Section 3: He shall from time to time give to the Congress Information of the State of the Union, and
recommend to their Consideration such Measures as he shall judge necessary and expedient; he may, on
extraordinary Occasions, convene both Houses, or either of them, and in Case of Disagreement between them,
with Respect to the Time of Adjournment, he may adjourn them to such Time as he shall think proper; he shall
receive Ambassadors and other public Ministers; he shall take Care that the Laws be faithfully executed, and shall
Commission all the Officers of the United States.” (UNITED STATES. Constitution of the United States of
America: Analysis and Interpretation. Washington, D.C.: U.S. Government Publishing Office, 2022. Disponivel
em: https://constitution.congress.gov/. Acesso em: 01 mai. 2025.

24 “No entanto, a palavra estatistica lembra, 4 maioria das pessoas, recenseamento. Os censos existem ha milhares
de anos e constituem um esforgo grande e caro feito pelos governos com o objetivo de conhecer seus habitantes,
sua condigdo socioecondmica, sua cultura, religido etc. Portanto, associar estatistica a censo ¢ perfeitamente
correto do ponto de vista historico. E interessante salientar que as palavras estatistica e estado tém a mesma origem
latina, status.” FARIAS, Alfredo Alves; SOARES, José¢ Francisco; CESAR, Cibele Comini. Introducdo d
estatistica. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2003, p. 1.

23 “Virias expressdes designaram por muito tempo a organizacdo politica, entre as quais a expressio grega
koinonia politique, ou as expressoes latinas res publica ou civitas. Quanto ao significante Estado, provém da
palavra latina status, de stare, ficar em pé, cuja generalidade implica que seu uso nao foi reservado a designacao
do Estado, contribuindo razoavelmente para a dificuldade de compreensao da noc¢ao. Entendido como um modo
de ser, visando especialmente a condi¢do social de um grupo ou de uma comunidade — o terceiro estado ou os
estados de uma provincia — foi s6 no século XVI que sua significagdo se definiu. Assim se deu sua consagragao
italiana (stato), correspondente ao significado moderno, com Maquiavel (O Principe). Na Franga, Charles Loyseau
confirmara a utilizacdo do termo “Estado”, grafado a partir de entdo, com maiuscula (7raité des seigneuries).”
POIRAT, Estado, cit., p. 702.
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explicite o motivo de sua escolha lexical, ele o utiliza o termo de forma natural, sem dedicar
paragrafos introdutdrios a defini¢do. Isso sugere que, no inicio do século XVI, o termo ja era
amplamente compreendido e empregado em contextos politicos. Como aponta Norberto
Bobbio, seria equivocado atribuir exclusivamente a Maquiavel o uso do termo sfatus para
designar o conceito moderno de Estado?. Progressivamente, o termo status transcende seu uso
fisico-material para adquirir uma dimensao simbolica e institucional, aplicavel tanto a objetos
quanto a entidades abstratas.

A situagdo politica da Italia no periodo de Maquiavel ajuda a contextualizar esse
desenvolvimento. Na época, a regido ndo constituia unidade politica coesa, mas era
fragmentada em pequenos reinos, cidades-estado independentes e territorios eclesidsticos, além
de permeada pelas constantes invasdes e ameagas estrangeiras, mormente dos poderosos reinos
da Franca e da Espanha®’. Ao se referir a essas entidades politicas como estados, Maquiavel
contribuiu para consolidar o uso moderno do termo, que hoje associamos as unidades politicas
soberanas, como o Estado brasileiro, o Estado americano ou os Estados membros das Nagoes
Unidas. A adogdo deu-se progressivamente, sendo possivel encontrar em autores posteriores
ainda o uso, por exemplo, de Republique, como em Bodin*® ou de Common-wealth (com hifen
no inglés da época) em Hobbes?.

Esta plurivocidade do conceito de Estado ¢ um dos exemplos de Koselleck para a sua

distingdo entre palavra e conceito. Vejamos na passagem abaixo, de interpretagdo nao trivial:

Que elementos estdo incluidos na palavra “Estado” para que ela se torne um conceito?
Dominagdo, territdrio, burguesia, legislacdo, jurisdicdo, administragdo, impostos,
Exército — citando aqui os mais recorrentes. Esses contetidos diversos, com sua
terminologia propria, mas também com sua qualidade conceitual, estdo integrados no
conceito “Estado” e abrigam-se sob um conceito comum. Os conceitos sdo, portanto,
vocabulos nos quais se concentra uma multiplicidade de significados. O significado e
o significante de uma palavra podem ser pensados separadamente. No conceito,

26 “Isso ndo quer dizer que a palavra tenha sido introduzida por Maquiavel. Minuciosas € amplas pesquisas sobre
o estudo do “Estado” na linguagem dos séculos XV e XVI mostram que a passagem do significado corrente do
termo status de “situagdo” para “Estado” no sentido moderno da palavra ja ocorrera, mediante o isolamento do
primeiro termo da expressdo cldssica status rei publicae [constitui¢ao, estado da coisa publica]. O proprio
Magquiavel ndo poderia ter escrito aquela frase exatamente no inicio da obra se a palavra em questdo ja ndo fosse
de uso corrente” BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: fragmentos de um dicionario politico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 85.

27%Q que €, com efeito, a Italia de 1469, no momento em que nasce o futuro autor de O principe? Um mosaico de
Estados de dimensdes territoriais, regimes politicos, estagios de desenvolvimento econdmico, até culturas muito
variaveis. Cinco grandes Estados “regionais”, opostos por conflitos frequentes, dominam a vida da peninsula: o
reino de Napoles, nas maos dos aragoneses; os Estados Pontificios; o Estado florentino, h4 decénios sob o controle
da familia Medici; o ducado de Mildo, e a Republica de Veneza. Em torno desses cinco estados gravitam alguns
Estados menores, teoricamente independentes e soberanos, mas, de fato, obrigados, para neutralizar as ambigdes
e sobreviver, a alinhar, de acordo com seus interesses, sua politica a de um ou outro de seus poderosos vizinhos.”
LARIVAILLE, Paul. 4 Itdalia no tempo de Maquiavel. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 9.

28 BODIN, Jean. Les six livres de la republique. Paris: Chez Jacques du Puys, Libraire Juré, a la Samaritaine, 1577.
2 HOBBES, Thomas. Leviathan: or, The matter, forme, & power of a common-wealth, ecclesiasticall and civill.
London: Printed for A. Crooke, 1651.



14 Roberto Vasconcelos Novaes

significado e significante coincidem na mesma medida em que a multiplicidade da
realidade ¢ da experiéncia historica se agrega a capacidade de plurissignificagdo de
uma palavra, de forma que seu significado s6 possa ser conservado e compreendido
por meio dessa mesma palavra. Uma palavra contém possibilidades de significado,
um conceito retine em si diferentes totalidades de sentido. Um conceito pode ser claro,
mas deve ser polissémico.>

Koselleck argumenta que um conceito (Begriff, derivado de greifen, “agarrar” ou
“tomar com a mao”) ndo deve ser compreendido como uma palavra (Wort) de sentido preciso
e delimitado, mas como um agregador de significados historicamente constituidos. Ao longo
do tempo, uma mesma palavra pode adquirir diferentes sentidos, dependendo dos contextos
histérico, social e politico em que ¢ utilizada. Trata-se de uma referéncia relativamente flexivel
aos elementos que a linguistica saussuriana distinguiu como significante, a forma material da
palavra, e significado, o contetido ou a ideia a que o vocabulo remete, reunidos no signo, a
combinagio do contetido e da imagem actistica®'. Em Koselleck uma palavra pode existir
independentemente de um significado Gnico ou estavel, funcionando como uma espécie de
ferramenta aberta. J4 o conceito constitui a sintese entre palavra e experiéncia historica. O
conceito s existe e adquire sentido na medida em que se manifesta como palavra, pois ¢é através
do vocébulo que se preservam os multiplos significados conferidos pela experiéncia historica.
Diferentemente de uma palavra comum, passivel de uso trivial, o conceito historico ndo se
dissocia do vocdbulo que o expressa, uma vez que este contém a memoria e a pluralidade de
sentidos acumulados. Enquanto a palavra permanece potencial, o conceito se realiza
historicamente, organizando e concentrando os diversos sentidos que a palavra pode assumir.
Koselleck enfatiza que, embora um conceito deva ser inteligivel, ele ndo pode ser rigido ou
univoco; sua forca reside justamente na capacidade de abarcar multiplos significados e
contextos historicos, de ser preenchido pela histoéria.

A historia, na expressao de Braudel, € “uma explicacdo — uma das mais convincentes
— e como uma verificacdo, na verdade, a unica situada fora das nossas deducgdes abstratas, das
nossas logicas a priori”*?. Estado, democracia, soberania, politica ndo possuem existéncia
enquanto formas ideais que permitiriam recortes na complexidade do real, independentemente
do real, mas sdo conceitos que ganham sua verdade como acumulagao, agregacao e articulagado

do processo histdrico.

30 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribui¢io da semantica dos tempos historicos. Rio de Janeiro:
Contraponto/PUC Rio, 2006, p. 109.

31 SAUSURRE, Ferdinand De. Curso de linguistica geral. 27. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 79-80.

32 BRAUDEL, Fernand. Civiliza¢do material, economia e capitalismo séculos XV-XVIII: volume 3 - o tempo do
mundo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 7.
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Observemos, contudo, que do ponto de vista metodologico nossa abordagem diferira
da pugnada pelo historiador alemao. Enquanto seu proceder deriva de uma analise documental-
textual e do mapeamento dos sentidos assumidos pela palavra com referéncia a histéria social®®,
o método que propomos ¢ historico-filos6fico. Propomos como ponto de partida alto grau de
abstra¢do que resulta na estipulacdo de elementos unificadores da experiéncia humana e no
abarcamento das multiplas manifestagdes historicas concretas que expressaram este
denominador comum. Observemos como que, no exemplo de Koselleck acima, seu horizonte
histérico continua limitado ao espago historico europeu, na medida que seu conceito de Estado,
ainda que reconhecida e conscientemente plirimo, abarca apenas a experiéncia histérica do
Estado europeu (“Dominacdo, territorio, burguesia, legislagdo, jurisdicdo, administragdo,
impostos, Exército”) e exclui a generalidade da vivéncia humana, porque baseada na analise de
narrativas historicas da Europa. Nao se trata de uma critica em si ao método da histéria dos
conceitos, mas do reconhecimento que a elaboragdo conceitual estd adstrita ao conjunto
documental apreciado daquele universo cultural. De modo a fugir desta limitacdo do horizonte
de visao do analista ¢ que propomos nosso movimento abstrativo.

O ser humano, enquanto ser social, desenvolve sistemas de normatizagdo ¢ divisao
social do trabalho que variam conforme o contexto histérico e geografico. Essas estruturas
incluem atribuigdes de papeis e fungdes sociais, desde atividades produtivas até processos
decisorios. Nesse sentido, o politico emerge como um fendmeno intrinseco a organizagao das
sociedades humanas, manifestando-se na distribui¢do de poder e nos mecanismos de tomada de
decisdo que afetam a coletividade. A psicologia humana, por sua vez, parece adaptada a estas
dinamicas, com individuos assumindo diferentes papéis, lideres, planejadores ou executores,
trabalhadores livres e escravos, guerreiros ou agricultores, em funcdo de suas circunstancias,
historia, aptiddes e inclinagdes, ainda que a maior parte da populagdo no mundo contemporaneo

permaneca alheia & conducio dos destinos do grupo®*.

33 “Portanto, a historia dos conceitos é, em primeiro lugar, um método especializado da critica de fontes que atenta
para o emprego de termos relevantes do ponto de vista social e politico e que analisa com particular empenho
expressdes fundamentais de conteudo social ou politico. E evidente que uma analise historica dos respectivos
conceitos deve remeter ndo so a historia da lingua, mas também a dados da historia social, pois toda semantica se
relaciona a conteudos que ultrapassam a dimensdo linguistica” KOSELLECK, Futuro passado, cit., p. 103.

34 De um modo relativamente negativo, Laski aborda a questdo desta psicologia politica parafraseando Rousseau,
ao dizer que o ser humano nao nasce livre, mas sim inserido em uma sociedade cujas instituicdes pré-existentes
moldam sua vida de maneira inevitavel. Essas estruturas sociais estdo, em grande parte, além do controle
individual, e poucos tém a capacidade ou disposi¢do para questiond-las ou transforma-las. A maioria das pessoas
esta mais preocupada com o contexto privado de suas vidas do que com questdes coletivas, obedecendo as normas
e instituigdes por inércia, sem examinar criticamente sua influéncia. Resisténcias sdo frequentemente movidas por
ressentimentos instintivos, ndo por um desejo racional de mudanga. Somente pensadores excepcionais, como
Hobbes, Locke, Rousseau e Marx, conseguem articular visdes que mobilizam outros para repensar a organizagao
social. O tragco predominante da vida social é a obediéncia acritica da maioria & vontade de poucos, sendo
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O surgimento e a consolidacao do conceito moderno de Estado nas narrativas politicas,
enquanto entidade que designa a comunidade politica organizada, ndo pode ser compreendido
de forma isolada ou descontextualizada do momento historico em que aparece. Trata-se, ao
contrario, de um fendmeno enraizado na evolugdo das condigdes politicas da época. Status teve
seu campo de significagdo transmutado até alcangar, no limiar da modernidade, centralidade no
discurso politico europeu. A obra de Nicolau Maquiavel surge nesse contexto como
reconhecedora da novidade sociopolitica. O pensador florentino ndo apenas emprega
sistematicamente a nogao de stato para se referir as estruturas politicas emergentes que ele vé
em seu tempo: a miriade de microestados italianos, ou a inveja dos grandes estados invasores,
como a Franga e Espanha®, ou ainda em seu proprio desejo de constituir um estado italiano
unificado®® (a motivacio aqui ndo importa) mas contribui decisivamente para a secularizagio e
autonomizacdo do conceito, desvinculando-o progressivamente das categorias tradicionais
herdadas da filosofia politica medieval. A incorporagdo do termo ao vocabulario politico reflete
muito mais do que uma mera mudanga terminologica; ela evidencia o reconhecimento ou a
constatagdo transformacdes profundas nas formas de organizagdo social e de exercicio do
poder®’. No horizonte do século XVI, marcado pela crise do feudalismo, pelo fortalecimento
das monarquias centrais e pela formagao dos primeiros Estados nacionais, tornava-se essencial

dispor de novas categorias analiticas capazes de nomear, organizar ¢ legitimar as realidades

necessarios eventos incomuns ou rupturas para despertar a consciéncia sobre o condicionamento e as cadeias
invisiveis que regem a existéncia humana e conclui: “The characteristic of social life is the unthinking obedience
of the many to the will of the few: It is the sudden invasion of our lives by unwonted experience that drives most
of us to realise the vast discipline in which we are involved.” LASKI, Harold. A grammar of politics. London:
George Allen & Unwin, 1925, p. 18.

35 “Com efeito, s6 ha unido e felicidade nos Estados sujeitos a um governo inico e a um s6 principe, como Franga
e a Espanha. A razdo por que a Italia ndo se encontra na mesma situacdo daqueles dois paises, ndo possuindo um
governo unico, monarquico ou republicano, é exclusivamente a igreja, a qual, tendo possuido e saboreado o poder
temporal, ndo tem, contudo, a forga suficiente, nem a coragem bastante, para se apossar do resto do pais, tornando-
se dele soberana.”. MAQUIAVEL, Nicolau. Comentdrios sobre a primeira década de Tito Livio. 3. ed. Trad.
Sérgio Bath. Brasilia: Editora UnB, 1994, p. 62.

36 Maquiavel termina o principe com a exortagdo para que a casa de Médici promova a unificagdo da peninsula
sob um unico governante: “depois de haver refletido em tudo o que se disse nos anteriores capitulos; apds ter
perguntado a mim mesmo se os tempos atuais da Italia sdo de molde a permitir que um novo principe adquira nela
celebridade e se homem sabio e virtuoso podera encontrar aqui matéria suscetivel de tomar nova forma que
constitua motivo de gloria para ele e um beneficio para a totalidade dos italianos, conclui que talvez nunca tenha
existido outra época tdo propicia a vinda de um novo principe como a de hoje.” MAQUIAVEL, O principe, cit.,
p. 148.

37 “Quaisquer que sejam as continuidades (ou filiagdes) ideais entre a antiguidade e a idade média, por um lado, e
os tempos modernos, por outro, o “secretario florentino” introduziu uma ruptura decisiva; contra as teorias da
sociabilidade natural, contra os ensinamentos da revelacdo e os da teologia, ele afirma — porque constata — que, no
que se refere as atividades coletivas, o que ¢é € o Estado. Foi ele quem deu a esse ultimo termo sua significagdo de
poder central soberano legiferante e capaz de decidir, sem compartilhar esse poder com ninguém, sobre as
questdes tanto exteriores quanto internas de uma coletividade; ou seja, de poder que realizar a laicizagdo da
plenitudo potestatis.” CHATELET, Frangois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHNER, Evelyne. Historia das
ideias politicas. Rio de Janeiro: Zahar, 2000, p. 38.
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politicas entdo em gestagdo. Desse modo, o Estado ndo surge apenas como uma instituicdo da
realidade, mas transforma-se em categoria racional-discursiva imprescindivel, num
Grundbegriff,’® produto de um processo histérico especifico, mediado por mudangas

linguisticas, culturais e ideoldgicas.

4 Entre a Historia Restrita do Estado e a Historia das Comunidades Politicas

Diante da problematica apresentada, surge um questionamento fundamental: seria
possivel restringir a historia do Estado apenas ao periodo posterior ao século XVI, quando o
termo passou a ser utilizado sistematicamente no contexto europeu? Evidentemente esta
restricdo € possivel. Essa abordagem, entretanto, implicaria ignorar as multiplas formas de
organiza¢do politica que precederam essa época ou se deram fora do ambiente europeu em
todos os tempos, limitando o escopo de andlise a uma realidade historica e geografica
especifica, ou seja, a da Itdlia do Renascimento, a da formagdo dos estados absolutistas
europeus e seus desdobramentos na Europa moderna e seu transbordamento po6s-colonial para
o restante do globo. Esta opc¢do, chamamos historia restrita do Estado, e ndo se coaduna com
os objetivos amplos da tematica da historia do Estado para nossa perspectiva latino-americana,
que necessita e busca compreender fenomenos politicos em sua diversidade temporal e espacial,
necessita compreender a si mesma e seu posicionamento no mundo. Como interpretar as formas
politicas aqui pré-existentes a assim chamada descoberta das Américas? Como explicar a
formag¢do do Estado brasileiro a partir de sua experiéncia colonial, da escraviddo, dos
movimentos de independéncia e de sua posi¢ao no capitalismo dependente internacional? A
histéria do Estado de um pais periférico ndo segue a mesma trilha da historia do Estado

universal, portanto, central®. Nio se trata de desprezar o conhecimento produzido pela Europa,

38 “Conceitos com os de ‘Estado’, comportam mais do que um Unico e simples significado; retnem em si muitos
significados individuais (territério, fronteiras, cidadania, justiga, exército, tributagdo e legislacdo), os quais sdo
agregados num composto de nivel mais complexo, remetendo a sistemas filosoficos, formagdes politicas, situagdes
historicas, dogmas religiosos, estruturas economicas e divisdes sociais, entre outras coisas. Uma vez que se tornam
insubstituiveis, esses conceitos se transformam em conceitos fundamentais [ Grundbegriffe], dos quais nenhuma
comunidade politica ou linguistica pode prescindir. Ao mesmo tempo, se tornam controversos pois diferentes
usuarios tentam estabelecer um monopdlio interpretativo.” KOSELLECK, Reinhart. Historias de conceitos:
estudos sobre a semantica e a pragmatica da linguagem politica e social. Rio de Janeiro: Contraponto, 2020, p.
107.

39 Boa parte do assim chamado pensamento social brasileiro parte justamente do reconhecimento explicito dessa
formacao periférica e colonial. Podemos citar como exemplos eloquentes Caio Prado Jr. Quando afirma que o
Brasil é uma resultante de uma “vasta empresa comercial”. PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil
contempordneo: coldnia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 28. Ou Celso Furtado que na primeira frase
de uma de suas obras mais conhecidas fala da ocupacgdo das terras americanas como “episdédio da expansio
comercial da Europa”. FURTADO, Celso. Formagdo economica do Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1977, p.
5. Ou mesmo no subtitulo da obra de Luiz Felipe de Alencastro, que indica como o Brasil se forma como um
“espago aterritorial, um arquipélago lus6fono composto dos enclaves da América portuguesa e das feitorias de
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mas de absorver criticamente e de modo a adequar a nossa realidade e as nossas necessidades
nacionais quaisquer producdes estrangeiras. Trata-se, portanto, de operar uma reducdo da
histéria e da teoria do Estado, no sentido de Guerreiro Ramos, ou seja, de considerar a produgao
estrangeira subsidiaria, ao mesmo tempo em que reconhece a universalidade dos enunciados
gerais da ciéncia e defende o comprometimento do cientista com seu contexto social*.

De fato, ao examinarmos os titulos das disciplinas, das obras e cursos voltados para o
estudo do Estado, percebemos que muitos deles paradoxalmente pressupdem amplitude
conceitual muito maior do que o sentido estrito associado ao surgimento do termo no século
XVI, ao mesmo tempo em que gravitam ao redor do conceito europeu. A histéria do Estado
europeu persiste como cenario oculto, com pano de fundo constante nas analises sobre a
conforma¢do do fendmeno politico. Para fugirmos desta armadilha que ainda nos prende,
propomos entender o conceito de Estado como um tipo especifico dentro de um género mais
amplo, ao qual podemos nos referir como comunidade politica ou ordenamento politico. Esse
tipo engloba as diversas formas de organizagdo social que, embora diferenciadas em suas
caracteristicas e contextos historicos, compartilham o trago estruturador de relagdes de poder e
governanc¢a em diferentes periodos e regides.

Assim, o Estado moderno, historicamente situado a partir do século XVI na Europa, é
apenas espécie na multiplicidade de tipos de comunidades politicas. Podemos identifica-lo
enquanto conceito, por exemplo, nas chamadas cidades-Estados italianas (como Florenca e
Veneza), nos Estados nacionais absolutistas (como os reinos da Franca, Espanha e Portugal) e
nos modernos Estados-nagdo (como Brasil, Estados Unidos e Russia). No entanto, esses
exemplos nao esgotam a variedade de formas politicas que existiram ao longo da historia.

Antes do surgimento do Estados modernos, outras configuragdes politicas emergiram,
cada uma com suas particularidades, como as poleis gregas (Atenas e Esparta), as distintas fases

das organizagdes politicas romanas (Realeza, Republica e Império) e as civilizagdes antigas do

Angola”. ALENCASTRO, Luiz Felipe De. O trato dos viventes: formagao do Brasil no Atlantico Sul, séculos XVI
e XVII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 9.

40 Propomos realizar para a historia do Estado o que Guerreiro Ramos chamou de redugdo socioldgica. Dentre os
varios aspectos do procedimento, que ndo cabe aqui repetir, destacamos item essencial: “£ um procedimento
critico-assimilativo da experiéncia estrangeira. A redugdo sociologica ndo implica isolacionismo nem exaltagao
romantica do local, regional ou nacional. E, ao contrario, dirigida por uma aspira¢do ao universal, mediatizado,
porém, pelo local, regional ou nacional. Nao pretende opor-se a pratica de transplantacdes, mas quer submeté-las
a apurados critérios de seletividade. Uma sociedade em que se desenvolve a capacidade de auto articular-se torna-
se conscientemente seletiva. Diz-se aqui conscientemente seletiva pois em todo grupo social hd uma seletividade
inconsciente que se incumbe de distorcer ou reinterpretar os produtos culturais importados, contrariando, muitas
vezes, a expectativa dos que praticam ou aconselham as transplantagdes literais.” RAMOS, 4 redugdo sociologica,
cit., p. 76.
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Oriente Médio (Suméria, Babilonia), as organizagdes politicas dos povos americanos, desde os
mais conhecidos Astecas e Incas até a relativamente desconhecida histéria arqueoldgica milenar
dos povos que aqui habitam, dos reinos da Africa ocidental, e Extremo Oriente (China antiga,
india), dentre outras tantas.

E importante destacar que essas diferentes formas de organizacdo nio podem ser
reduzidas a categorias contemporaneas. O que ¢ requerido do cientista do Estado ¢ rigoroso
exercicio de contextualizacdo historica. As poleis gregas apresentam caracteristicas
profundamente distintas das cidades-Estado italianas renascentistas ou mesmo de Singapura,
frequentemente descrita como uma ‘“cidade-Estado” atualmente. Embora o emprego
indiscriminado do vocédbulo possa sugerir semelhanga ou mesmo identidade, as diferencas
fundamentais em suas estruturas politicas, econdmicas e sociais tornam qualquer comparagao
direta anacronica e equivocada.

Ao expandirmos o horizonte para outras regides e épocas, revela-se uma profusao de
experiéncias politicas que desafia qualquer narrativa centrada exclusivamente na Europa. Na
América pré-colombiana, floresceram formas sofisticadas de organizagdo social e governanga,
incapazes de serem reduzidas ao molde do Estado moderno europeu. Eduardo Gées Neves, apos
demonstrar toda a riqueza milenar da ocupagdo do territério amazonico desde o Holoceno, ao
propor o principio da incompletude, critica a interpretacdo que concebe a Amazdénia como um
vazio histérico e humano*!. Inspirando-nos em sua formulagdo, podemos falar em um principio
da incompletude estatal para denunciar a visdo que reconhece a existéncia de Estado apenas no
Velho Continente. Tal concepcdo obscurece o fato de que todos os povos elaboraram, a seu
modo, mecanismos complexos de administragdo e controle politico, alicer¢ados em matrizes
religiosas, militares, sociais, técnicas, que destoam radicalmente da rigidez tipoldgica com que
a modernidade europeia pretende colonizar a historia universal.

Para operar a supra referida redugao historica (Guerreiro Ramos) e, a0 mesmo tempo,
fundamentar a possibilidade de uma historia geral do Estado, propomos a ado¢do de uma
perspectiva abstrata e generalizante ao estudarmos as comunidades politicas. Sem essa
abstragdo, seria impossivel construir uma histéria do Estado que ultrapassasse as fronteiras

temporais e geograficas. Se nos limitassemos a analisar cada caso especifico sem buscar

41 “decidi chamar de ‘principio da incompletude’: uma forma persistente de anacronismo no tratamento da
ocupacao amazonica. [...] A ideia de que algo sempre faltou 8 Amazonia e aos seus povos: a agricultura, o Estado,
a histdria, as cidades, a escrita, a ordem e o progresso. [...] Normalmente os textos produzidos com base no
principio da incompletude vém recheados com argumentos de auséncia, de escassez, de falta.” NEVES, Eduardo
Goes. Sob os tempos do equinocio: oito mil anos de historia na Amazoénia Central. Sdo Paulo: EAUSP / Ubu
Editora, 2022, p. 181-182.
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padrdes ou categorias gerais, estariamos diante de um mosaico fragmentado de experiéncias
politicas, incapaz de fornecer reflexdes amplas sobre a evolucdo das formas de organizagao
social.

Portanto, ao falarmos em comunidades politicas, estamos nos referindo a género
amplo que engloba diferentes espécies historico-geograficas, entre as quais se incluem os
Estados modernos, mas também outras formas de organizagdo politica que lhes sdo anteriores
ou paralelas, e serdo a eles posteriores. Essa abordagem permite-nos reconhecer tanto as
singularidades de cada contexto quanto as tendéncias e padrdes que atravessam diferentes
épocas e culturas. Ao mesmo tempo, ela nos alerta para os riscos de anacronismos e
generalizagdes excessivas, exigindo um cuidado constante na interpretacdo dos textos e
vestigios histdricos. Fugimos, outrossim, do efeito do uso da palavra Estado, ja impregnado de

juizos prévios. Como adverte Bockenforde:

o conceito de estado [...] ndo pode mais ser empregado como conceito geral, universal
¢ anistorico; sua abrangéncia, para se proceder corretamente sob o ponto de vista
metodolégico, deve ser bastante restrita. Sob o ponto de vista histérico, ¢ mais
rigorosamente empregado quando associado a ideia concreta e temporal de Estado, o
Estado moderno europeu. Nem a poélis grega, nem o império romano, nem os dominios
senhoriais da idade média, constituiam, nesse sentido, um Estado. Sendo assim, dever-
se-ia, também relativamente a Platdo, Aristoteles, Agostinho ou Tomas de Aquino,
evitar fala-se em “Estado” e retroceder ao conceito mais abrangente de ordenamento
politico. Este ¢ um conceito mais geral, enquanto “Estado”, ao contrario, ndo significa
simplesmente ordenamento politico, mas uma das possiveis configura¢des derivadas
da ideia de ordenamento politico.*?

A histéria do Estado ndo pode ser aprisionada ao instante do surgimento do termo no
século XVI, nem reduzida a moldura europeia que lhe deu origem. Ela deve ser concebida como
parte de um mosaico amplo e multifacetado de formas politicas, reveladoras da complexidade
das sociedades humanas em diferentes tempos e lugares. Nesse sentido, a histéria do Estado &,
antes de tudo, a histéria das comunidades politicas e das pessoas que as instituiram e nelas
viveram. Ampliando a adverténcia de Bockenforde, poderiamos — e talvez devéssemos —
denomind-la historia dos ordenamentos politicos. Tal perspectiva nos liberta do provincianismo
conceitual europeu e nos permite apreender, com maior fidelidade, os processos historicos que
configuraram as comunidades politicas ao longo do espaco e do tempo. Assim, evitamos
reproduzir inconscientemente o vié€s interpretativo proprio do Estado moderno europeu e do
discurso cientifico-filosofico que o acompanha, construindo, em seu lugar, uma leitura plural e

situada da experiéncia politica da humanidade.

42 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Histéria da filosofia do Direito e do Estado: antiguidade e idade média.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2012, p. 21.
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Mas voltemos, ainda que brevemente, sobre a temdtica tratada na introdug@o. Devemos
retomar a questdo do anacronismo e do anatopismo, mas, desta vez, num nivel superior.
Revelados os vicios interpretativos do estudioso desavisado, ou seja, daquele que parte
inconscientemente do modelo europeu e o projeta sobre o passado e estabelecida a visao de que
o Estado ¢ tipo dentro do género comunidade politica ou ordenamento politico, devemos
estabelecer claramente nossa vacina epistemologica. A andlise histérica enfrenta desafio
recorrente, especialmente quando busca compreender formas de organizagao politica e social
do passado. O anacronismo e o anatopismo do inicio sdo a atribuicdo de caracteristicas,
conceitos ou posicionamento de objetos e comportamentos de uma época a outra
completamente distinta, gerando interpretagdes equivocadas sobre o passado porque apenas
projecdes do presente.

Contudo, o anacronismo torna-se ainda mais complexo quando lidamos com
elementos abstratos, como institui¢des politicas, papéis sociais ou valores culturais. Um erro
comum nas analises histdricas é projetar categorias contemporaneas sobre realidades pretéritas,
sem considerar as diferengas contextuais. Por exemplo, durante a Republica Romana, existia a
figura do cémsul, que detinha funcdes especificas no sistema politico da época. No entanto,
confundir o consul romano com o consul moderno, um representante diplomatico com
atribuicdes bem delimitadas, constitui um equivoco interpretativo grave. Apesar de
compartilharem o mesmo nome, suas fungdes e significados sdo profundamente distintos,
moldados pelas circunstancias histéricas de cada periodo. Outro exemplo didatico: embora o
termo senador seja utilizado tanto na Roma antiga quanto nas democracias contemporaneas,
como no Brasil, suas fungdes, poderes e contextos de atuag¢do diferem significativamente.
Interpretar o senador romano com base nos parametros atuais seria incorrer €m um anacronismo
conceitual, misturando realidades incompativeis sob o véu de uma terminologia
superficialmente semelhante.

Evidentemente, estas projecdes nao decorrem apenas da coincidéncia de nomes. Trata-
se de processo de identificacao de elementos do presente em objetos do passado. Alids, mais
do que identificacdo, torna-se o processo encobrimento dos elementos pretéritos em nome da
assunc¢ao, especialmente porque inconsciente, do horizonte histérico do hoje, do intérprete. Essa
tendéncia a projecdo temporal reflete uma caracteristica intrinseca ao processo de interpretacao
histérica: o fato de que a compreensao se da a partir da proje¢ao do horizonte do sujeito sobre

o passado, ou sejam pela fusio dos horizontes, na expressio gadameriana**. Como individuos

43 “Na verdade, o horizonte do presente estd num processo de constante formagdo, na medida em que estamos
obrigados a por a prova constantemente todos os nossos preconceitos. Parte dessa prova é o encontro com o
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inseridos em um contexto cultural e temporal especifico, somos inevitavelmente influenciados
por nossas proprias experiéncias e valores ao analisar o passado.

A interpretacdo histérica nao anacrOnica exige um exercicio consciente de
distanciamento critico, capaz de reconhecer o préprio horizonte do intérprete como condigao
inescapavel, mas também positiva, por possibilitar o ato hermenéutico sem substituir a
realidade investigada. Evitar leituras equivocadas requer, portanto, o reconhecimento atento das
especificidades historicas e culturais de cada periodo, resistindo a tentagdo de projetar
categorias, valores ou instituigdes contemporaneas sobre experiéncias pretéritas. No caso aqui
discutido, isso significa admitir que, sempre que empregamos a palavra “Estado” sem
qualificagdes adicionais, estamos inevitavelmente partindo do modelo abstrato do Estado
moderno europeu, um horizonte conceitual que, se nao for criticamente explicitado, impde-se

de modo silencioso e excludente sobre a pluralidade das formas politicas da historia.

5 A Distin¢ao entre Género e Espécie na Analise das Formas Politicas: Reflexdes
a partir de Platao

Facamos um exercicio interpretativo a partir da distin¢ao entre género e espécie acima
delineada. Nosso exemplo das possibilidades apresentadas pelo esclarecimento pode ser
construido por meio da leitura da Republica de Platdo. Usaremos esta analise tanto para destacar
a necessidade da historicidade da interpretacdo quanto servird como etapa intermedidria para
esclarecer nosso posterior método historico filosofico. Ressalte-se que ficaremos aqui apenas
no nivel mais elementar da analise, ou seja, o nivel da tradu¢do. Na tradugdo se revela a
interpretagdo, a apreensao do conceito pelo tradutor. Esta andlise pode, evidentemente, ser
estendida para o nivel da argumentagdo conceitual, seja pela andlise que os comentaristas fazem
da obra na historiografia filosofica (com perguntas do tipo: qual € o conceito de Estado em
Platao?) ou mesmo pela forma de apropriacao e didlogo com as ideias do autor (na constru¢do

de minhas ideias politicas qual apropriagio ou rejeico é feita do pensamento platdnico)**. Estas

passado e a compreensdo da tradi¢do da qual ndés mesmos procedemos. O horizonte do presente néo se forma pois
a margem do passado. Nem mesmo existe um horizonte do presente por si mesmo, assim como ndo existem
horizontes historicos a serem ganhos. Antes, compreender é sempre o processo de fusdo desses horizontes
presumivelmente dados por si mesmos. NOos conhecemos a forca dessa fusdo sobretudo de tempos mais antigos e
de sua relacdo para consigo mesmos e com suas origens. A fusdo se d4 constantemente na vigéncia da tradicao,
pois nela o velho e 0 novo crescem sempre juntos para uma validez vital, sem que um e outro cheguem a se destacar
explicitamente por si mesmos.” GADAMER, Hans Georg. Verdade e método: tragos fundamentais de uma
hermenéutica filosofica. 3. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1999, p. 457.

4 Um eloquente exemplo de critica pode ser encontrado em Popper que, embora produza uma anélise detalhada
da argumentacdo politica de Platdo ndo apenas em A Republica, ainda que especialmente sobre ela, mas em toda
obra, considerando com algum destaque O Politico e As Leis, produz uma espécie de “critica liberal inglesa” ao
pensamento platonico. POPPER, Karl. 4 sociedade aberta e seus inimigos. Belo Horizonte: Itatiaia, 1987.
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comparagdes a partir das tradugdes, comentarios e elaboragdes filosoéficas podem ser aplicadas

a outros autores. Além da filosofia politica (historia das doutrinas politicas) esta argumentagao

também ¢é aplicavel a ciéncia politica descritiva (historia das instituicdes politicas)*. Mas

voltemos a Platdo.

O ateniense descreve o surgimento das comunidades politicas a partir das necessidades

humanas, afirmando que isso ocorre porque ninguém ¢ autossuficiente: cada pessoa tem

necessidades multiplas e ndo ¢ capaz de satisfazé-las para satisfazer sozinho. Dai surge a

necessidade de cooperagao, divisao do trabalho e, por fim, a cidade. No original lemos:

yiyvetan totvov, v 8’ &yd, mohg [polis], mg dyduar, Enedn toyydvel MUV ExooTog
obK avTapkng [autarkes], GAAG TOAAAY OV évdeng [pollon on endees]: 7§ tiv’ oiet
apynv Ay oA oikiletv;

ovdepiav, § & 8¢,

obtm on Gpa Toparapupavev dAlog GAlov, € GAAoL, TOV & €’ dAAlov ypeig [kreia],
TOM®V dedpevol, moAloVG &ic piov oikmowv [oikesin] dyeipavieg Kow@vovg
[koinonous] te kai onBovc [bothous], Tavty ] svvekia [synoikia] é0&peda mOAY
Svopa: 7 yép;

TévL UEv ooV,

Na traducdo de Maria Helena da Rocha Pereira:

[Socrates] Ora — disse eu — uma cidade tem a sua origem, segundo creio, no facto
de cada um de nds nio ser autossuficiente, mas sim necessitado de muita coisa. Ou
pensas que uma cidade se funda por qualquer outra razao?

[Adimanto] Por nenhuma outra — respondeu.

[Socrates] Assim, portanto, um homem toma outro para uma necessidade, ¢ outro
ainda para outra, e, como precisam de muita coisa, reunem numa sé habitagao
companheiros ¢ ajudantes. A essa associacdo pusemos o nome de cidade. Nao é
assim?

[Adimanto] Absolutamente*’.

Fagamos uma tabela com os termos destacados e suas versoes em diferentes tradutores:

45 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 69 et seq.
4 PLATAO. Repiiblica/l[lojuteiq. 2. ed. Tradugdo de Elisio Gala. Silveira: Bookbuilders, 2017, 369b-c.

47 Idem.
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Original 1 2 3 4 5 6 7
TOMG Cidade Cidade ou cidade city ciudad Staat Etat
[polis] Estado

avtapkng | autossuficiente | autossuficiente basta a si self- bastar-se a Selbst suffire a lui-

[autarkes] mesmo sufficient si mismo genug méme

TOALDV necessitado de | necessitar de necessita de we all need | necesidad de viele besoin qu'il

@V vdeng muita coisa muitas coisas muitas coisas many things muchas Bediirfnisse éprouve de
[pollon on cosas hat mille choses
endees]
ypeia necessidade necessidade necessidade ou need necesidad Bediirfnis besoin
[kreia] precisao
oilknow habitacao habitacao local place vivienda Wohnplatz habitation
[oikesin]
Kowwvod | companheiros associados para partners auxilio en Genossen hommes pour
G reciprocamente comin s'entraider
[koinonou se ajudarem
s]
Bonbfovg ajudantes ajudantes helpers Helfer
[boethous]
GLVOIKiQ associagdo associagdo ajuntamento Settlement Zusammen association
[synoikia] wohnen

Fonte: Elaboragéo propria.

1. PLATAO. 4 Repuiblica. 8. ed. Trad. Maria Helena da Rocha Pereira. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1996.
2. PLATAO. Repuiblica/lToliteiq. 2. ed. Trad. Elisio Gala. Silveira: Bookbuilders, 2017.
3. PLATAO. 4 Republica: ou sobre a justica. 3. ed. Trad. Carlos Alberto Nunes. Belém: Editora
Universitaria UFPA, 2000.
4. PLATAO. Republic. Trad. G. M. A. Grube. In: COOPER, John. Plato complete works.
Indianapolis/Cambridge: Hackett Publishing Company, 1997.
5. PLATAO. La Republica: o de la justicia. Trad. Jose Antonio Miguez. Madrid: Aguilar, 1979.
6. PLATAO. Der Staat (Politeia). Trad. Wilhelm Siegmund Teuffel (Livros 1-V) e Wilhelm
e.]: 1855. Disponivel em: http://www.opera-
platonis.de/Politeia.html. Acesso em: 05 mai. 2025.
7. PLATAO. La République. In: Oeuvres de Platon. Trad. Victor Cousin. Paris: Bossange Fréres,
em: https://remacle.org/bloodwolf/philosophes/platon/loisindex.htm.

Wiegand (Livros

1822-1840. Disponivel

VI-X).

Stuttgart:

Acesso em: 11 mai. 2025.

Na tabela acima podemos observar como as tradugdes diferem entre si, € como que a

pluralidade de vocabulos utilizados, ainda que guardem semelhancgas, acaba por revelar a

interpenetracdo de sentidos atuais no texto grego por parte do tradutor. Sendo por

responsabilidade dela, o uso das palavras pelo intérprete também abre espago para esta proje¢cao

de sentido. A traducdo ¢ possivel, evidentemente, mas devemos ter em mente que mesmo a

transposi¢do aparentemente direta de polis=cidade se torna impropria se imaginarmos a polis

grega como a cidade atual, constituida por ruas e edificagdes e cercada pelo ambiente rural, na

qual cada individuo cuida de seus afazeres e nela encontra trabalho, que ¢ administrada por um

corpo técnico-burocratico autonomo, sustentado pela receita tributaria e sujeito as
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particularidades de seu sistema politico. A polis grega da época de Platdo ¢ organizacao
radicalmente diferente: templo, dgora, atividades realizadas ao ar livre, cidadela fortificada,
acropole, cidaddos-soldados, escravidio®®. Alis, a traducio do proprio titulo varia. A obra de
Platdo ndo ¢ originalmente denominada como Republica, mas sim como Politeia, termo grego
que, no caso, se refere a organizagdo da comunidade politica ou a estrutura que regula a vida
publica em uma determinada sociedade®. Foi apenas na tradugio latina que o titulo foi adaptado
para res publica, literalmente “coisa publica”, como ¢ sabido. Nao entremos aqui na distingado
de privatum e publicum nas varias fases do Direito Romano para ndo nos perdermos. Esse
processo translacional revela como conceitos antigos foram reinterpretados a luz de contextos
historicos posteriores, resultando em anacronismos conceituais.

O viés interpretativo pode ser visto como inversdo da relagdo entre género e espécie,
ou seja, uma forma de acidente invertido ou generalizacio apressada’: toma-se a espécie pelo
género. Se considerarmos o pdo francés como o género, tenderemos a avaliar outros tipos de
pdo, como a baguete ou a pizza, como variagdes defeituosas ou inadequadas do pao francés.
Analogamente, ao projetar categorias contemporaneas, como Estado-nagdo, sobre formas
politicas antigas, corremos o risco de distorcer sua esséncia historica e cultural. Platdo, ao
discutir a Politeia, analisava a organizagao politica de sua época. Isto torna ilicito estender suas
considerag¢des a modelo universal aplicavel a todas as épocas e lugares, ainda que suas reflexdes
tenham pretensdo que transcende seu momento histérico, assim como aplicar as modernas
categorias de cidade, Estado, cidaddo, associagdo tal qual sdo pensadas hoje, entre outras, a
realidade abordada pelo ateniense.

Avancando na andlise para além da mera tradug@o, usamos o trecho de Platdo como
inicio do esclarecimento do que entendemos por comunidade politica no sentido filosofico
abstrato. No excerto, o ateniense argumenta que a comunidade politica surge porque os seres
humanos possuem multiplas demandas que s6 podem ser satisfeitas mediante cooperagio e

trabalho coletivo. O ser humano nao € autarquico e sua cooperagdo nasce da necessidade. Se

4 MUMFORD, Lewis. 4 cidade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1988, capitulos V e VI.

49 “II au sens politique : 1 vie et administration d’un homme d’Etat, participation aux affaires publiques, Thc. 1,
127 ; Xén. Mem. 3, 9, 15, etc. || 2 au sens collect. mesures de gouvernement, Dém. 254, 18, etc. || 3 constitution
d’un Etat, forme de gouvernement, régime politique en gén. The. 2, 37 ; Xén. Ath. 1, 1 ; Plat. Rsp. 562a, etc. ; au
plur. Dém. 246, 25 ; Eschn. 1, 19 ; particul. gouvernement des citoyens par eux-mémes, gouvernement républicain,
aussi bien oligarchique que démocratique, Arstt. Pol. 3,7, 3 ; 4, 4, 19, etc. ; particul. constitution démocratique, p.
opp. a povopyio, Isocr. 67a; a topavvig, Dém. 10, 21; a olyapyia, Dém. 196, 12”. BAILLY, Anatole.
Dictionnaire Grec-Frangais. 6°™° éd. Paris : Hachette, 1950, p. 1587.

0 COPI, Irwing Marmer. Introduccion a la légica. Buenos Aires: Editorial Universitaria da Buenos Aires, 2005,
p. 93.
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fossemos capazes de sobreviver isoladamente com algumas espécies, ou de receber nossa
nutricdo da luz solar como as plantas, ndo precisariamos de cooperar nem de transformar a
natureza para garantir sua sobrevivéncia. No entanto, nossa condi¢do bioldgica nos obriga a
trabalhar juntos, dividindo tarefas e compartilhando recursos. Em razao dessas necessidades
multiplas e de nossas limita¢des individuais, cada individuo busca a ajuda de outros para suprir
diferentes demandas. Esse processo de cooperacdo culmina na formagdo de uma habitacao
comum, aqui entendida como um espaco de convivéncia social, € ndo como uma casa fisica
especifica. Platdo reforca essa ideia ao destacar a fragilidade biologica do ser humano como
impulso para o desenvolvimento da razdo na conhecida narrativa do mito de Prometeu no
Protagoras (320d et seq.). Ele argumenta que, diferentemente dos demais animais, que
possuem caracteristicas fisicas que os tornam aptos a sobrevivéncia, os humanos sdo frageis e
desprovidos de armas naturais, como garras, asas ou chifres. Essa condi¢do de vulnerabilidade
¢ compensada pela capacidade de pensar e projetar solugoes teleologicas. O mito grego de
Prometeu, que rouba o fogo dos deuses para beneficiar os homens, ilustra essa ideia. O fogo
aqui simboliza tanto a tecnologia quanto a razdo, elementos que permitem ao ser humano
superar suas limitagdes naturais e dominar o ambiente e criar lagos sociais de convivéncia (op.
cit., 322¢-d). A narrativa prometeica, embora mitoldgica, ecoa intui¢des presentes também em
outras tradi¢cdes, como a biblica, que enxerga a natureza como recurso colocado a disposigao
da humanidade e o ser humano como seu senhor, a0 mesmo tempo em que dela dependente®!.

Outro aspecto relevante, embora nao explicitamente desenvolvido nesse trecho da
Republica, ¢ a dimensdo racional e teleoldgica da acdo humana. A anatomia da agdo humana
foi posteriormente elaborada de modo analitico por Aristoteles, que destrinchou os varios tipos
de acdo humana e o mecanismo da deliberagio>?, e influenciou diversos pensadores ao longo
da histéria, incluindo Karl Marx>®. Segundo essa perspectiva, as agdes humanas diferem das

acOes instintivas dos animais por serem guiadas por finalidades conscientemente projetadas.

51 Génesis 1:28: “Deus os abengoou e Deus lhes disse: ‘Frutificai e multiplicai-vos! Enchei a terra e sujeitai-a!
Dominai sobre os peixes do mar, sobre as aves do céu e sobre todo o ser que rasteja sobre a terra!””’; Génesis 2:15:
“O Senhor Deus tomou o ser humano e o colocou no jardim do Eden para o trabalhar e o guardar.”; ou ainda
Salmos 8:6-9: “Deixaste faltar-lhe pouco, se comparado aos deuses, pois o coroas com gloria e esplendor. Fazes
dele o governador das obras de tuas maos, puseste tudo debaixo de seus pés: gado pequeno e bois, todos eles,
assim com os animais do campo, os passaros dos céus e os peixes do mar, o que passas pelas veredas dos mares”
BIBLIA. Sio Paulo: Paulinas, 2023.

52 Especialmente no Livro 111 da Etica a Nicémaco, de 1109b a 1119b. ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Trad.
André Malta. Sdo Paulo: Editora 34, 2024.

33 “Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha muitos arquitetos com a
estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ o fato de que
o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-
se a um resultado que ja estava presente na representagdo do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um
resultado que existia idealmente.” MARX, Karl. O capital: Livro 1. 3. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2023, p. 255-256.
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Enquanto uma abelha constrdi sua colmeia de forma instintiva, sem planejamento ou reflexao,
o ser humano projeta mentalmente suas agdes antes de executa-las. Por exemplo, ao erguer uma
parede, um pedreiro primeiro visualiza o resultado desejado, seleciona as ferramentas
adequadas e planeja os passos necessarios para alcangar seu objetivo.

Essa distingdo entre agdo instintiva e agdo racional ¢ central para compreender a
especificidade da atividade humana. Enquanto os animais operam no mundo natural de forma
imediata e instintiva, os seres humanos necessariamente sao obrigados a transformar o ambiente
por meio de um processo mediado pela reflexao e pelo planejamento, processo esse que se da

de maneira social e coletiva.

6 Comunidade politica: trabalho e sociedade

Neste ponto, poder-se-ia questionar: “Mas o que foi explicado até aqui? Nao se teria
apenas deslocado o problema para outro nivel?” Ao designar diferentes realidades historicas
como ‘“comunidades politicas”, estabeleceu-se uma categoria genérica que abrange uma
multiplicidade de formas de organizagdo social. Contudo, essa generalizacdo ¢ proposital e
metodoldgica, pois busca identificar os elementos comuns que caracterizam a convivéncia
humana ao longo do tempo, sem perder de vista as particularidades de cada contexto.

Quando falamos em comunidade politica, estamos nos referindo a abstracdo que
resulta de um processo de simplificacdo, ou seja, de ignorancia proposital e momentanea de
tracos especificos. Trata-se de extrair os aspectos fundamentais que sdo observaveis em todas
as sociedades humanas, independentemente de suas diferengas culturais, temporais ou
geograficas. Essa abordagem nos permite partir de pressuposto bdsico: os seres humanos
sempre viveram em grupos uma vez que necessitam de agir colaborativamente para obter os
elementos que seu metabolismo exige a partir da transformacgdo da natureza. Se existiram
individuos isolados ou marginais, isso ndo altera o padrao geral de que a vida humana ¢
inerentemente coletiva, conforme anota a passagem célebre de Aristoteles de que o homem ¢,
por natureza, um animal que vive coletivamente, “animal politico” (“0 GvOpwmog @vGEL
moltucdv {Pov”)>*. Os seres humanos operam sobre a natureza com o objetivo de obter recursos
necessarios a sobrevivéncia. Nossa condicdo biologica e reprodutiva torna mandatdria a
apropriacao e transformacao do mundo natural de modo a adquirir ativamente insumos que

garantem nossa existéncia.

4 ARISTOTELES, Politica, cit. 1253b.



28 Roberto Vasconcelos Novaes

Chamemos o dispéndio de energia e esforcos que provoca qualquer alteracdo no meio
circundante genericamente de atividade. Sdo atividades: caminhar do ponto A ao ponto B,
cagar, plantar, modelar a terra, construir moradia. Atividade ¢ o oposto de passividade, ou seja,
de auséncia de movimento e de transformagdo, ¢ o oposto de inércia. Atividade difere do
meramente estar vivo, ou seja, da mera nutri¢do e crescimento, uma vez que seria estranho e
despiciendo dizer que as algas e vegetais realizam atividades, a ndo ser no sentido fisiolégico.
Podemos descartar esse passo e, usando a linguagem aristotélica, atividade depende também de
sensacdo e movimento, ou seja, de alma sensitiva (aicOntiprov, o 6rgio da sensagio).

Uma atividade pode ser individual e instintiva. A crianga que se alimenta no seio
materno realiza, de acordo com a defini¢do acima, atividade. Suas células consomem glicose,
sdao transmitidos impulsos nervosos, ela realiza contragdes musculares, movimenta seus
membros e sua boca, deglute o leite. Vé-se que dizer do agir sobre o ambiente ¢ dizer algo
amplissimo e que demanda ulteriores especificacdes, uma vez que queremos diferenciar
atividade humana daquilo que fazem os demais animais e seres viventes. Nesse sentido
extensivo, todos os corpos vivos, autotroficos ou heterotréficos, realizam atividades.

Passemos entdo as necessarias determinacdes. Imaginemos que existe um artesdo
supremo, que criou todas as suas técnicas, que fabricou todas as suas ferramentas, que cultiva,
coleta e minera todos os recursos de que precisa diretamente do mundo natural e produz apenas
e unicamente para seu proprio uso. Sua atividade ¢ essencialmente distinta da referida no
paragrafo anterior, do mero animal humano, pois consciente e planejada. Ela demanda o prévio
conhecimento dos objetos e o estabelecimento de fins da agdo por parte do agente. Estamos
diante de atividade ndo instintiva, elaborada no seu desenrolar de modo ndao atavico, deliberada,
portanto, mas ainda individualmente realizada. Chamemos esta atividade de trabalho.

Mudemos neste passo do heroico para outro artesdo, o solitario. Este extrai a matéria
da natureza com ferramentas por ele fabricadas e produz para o proprio consumo, mas aprendeu
de outrem as técnicas de seu oficio, quais insumos usar € como os encontrar, recebeu do outro,
do grupo, o desenho das pecgas que fabrica e o conhecimento dos alimentos de que se vale.
Mesmo que este trabalhador crie técnicas, ferramentas e desenhos, ele parte do cabedal de
conhecimentos € modos de agir adquiridos do grupo. Aliés, todos os artesdos aprimoram seu
proprio trabalho a partir da experiéncia, adaptam as matérias primas, os métodos, ferramentas
e os produtos conforme a disponibilidade de insumos, suas habilidades e circunstancias. O
apurar-se pelo fazer em nada invalida o raciocinio. Mesmo o labor deste que realiza
solitariamente todas as etapas da producdo ¢ social, ainda que sua atividade agora chamada

trabalho porque deliberado e finalistico, possa ser individualmente efetivada. Mas a sua técnica,
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seus objetivos, o conhecimento dos materiais, dos produtos sdo socialmente referidos ou
originados.

Os artesdos heroico e solitario acima sao figuras argumentativas, passos do raciocinio.
Nossa condi¢ao bioldgica nos determina a vida em grupos; o filhote do Homo sapiens ¢ incapaz
de sobreviver isoladamente. A vida familiar, ou mais genericamente, grupal, ¢ condi¢do da
humanidade que ndo estd em discussdo. O aprendizado social consciente dos mecanismos de
trabalho e sua reproducdo e difusdo sao fatos da realidade humana.

Tao reais quanto o meio circundante e¢ a necessidade de sua apropriagdo e
transformagdo para a sobrevivéncia ¢ a comunidade na qual estd o individuo inserido, na qual
ele ¢ formado, que determina as condigdes sociais da execugdo do trabalho. A ineludivel
apropriacdo da natureza ¢ determinacao objetiva da existéncia humana mediada pela existéncia
social®.

O individuo trabalha a partir das determinagdes advindas do meio social. O
conhecimento requerido para a realizacdo de sua atividade e os fins desta atividade sdo
adquiridos da realidade social. Mas a realidade social existe, por sua vez, ndo como ente
hipostasiado e abstrato, mas como somatdrio organico do trabalho dos individuos que
novamente determinam a realidade social, num circulo dialético, no qual o individuo apreende
suas formas de agir a partir da tradi¢ao do grupo, mas no qual o grupo se constitui enquanto

efetividade das condutas socialmente determinadas:

No conceito de realidade social, encontram-se, portanto, indissoluvelmente
articulados dois momentos: a eficacia subjetiva da agdo humana e suas condigdes
objetivas. Com efeito, os homens fazem a sua propria historia e sdo “simultaneamente
autores e atores de seu proprio drama” (Marx, Elend der Philosophie, pp. 97 e seg.).
Esse constante por-se a si mesmos e incessantemente produzir-se de novo constitui a
propria realidade social. Ndo se deve, nesse ambito, pressupor forgas produtivas ou
mesmo “relagdes” que existam fora ou independentemente do ser humano; tudo o que
¢ supraindividual, assim como tudo o que ¢ infra individual, precisa, para ser
socialmente eficaz, ser atualizado no plano pessoal-humano. Em nossa exposigao, sera
necessario referir reiteradas vezes tais nexos supraindividuais entre natureza e cultura.
Todavia, jamais poderdo ser concebidos como “fatores” da realidade social. Eles sdo,
na verdade, apenas ocasido, condigdo, estimulo ou obstaculo da unica realidade social
efetivamente existente: a eficacia humana. Caso contrario, for¢as ou relagdes extra-
humanas seriam equivocadamente convertidas em sujeitos da realidade social,
relegando o homem a condigdo de mero predicado.>

55 “Um individuo isolado teria tdo pouca possibilidade de ter propriedade da terra quanto de falar. E claro que ele
poderia nutrir-se dela como substancia, como fazem os animais. O comportamento em relagdo a terra como
propriedade ¢ sempre mediado pela ocupacdo, pacifica ou violenta, da terra pela tribo, pela comunidade, em
qualquer forma mais ou menos natural ou ja historicamente mais desenvolvida” MARX, Karl. Grundrisse:
manuscritos economicos de 1857-1858: esboco da critica da economia politica. Trad. Mario Duayer; Nélio
Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 397.

56 HELLER, Staatslehre, cit., p. 163-164, tradugio nossa.
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Imaginar os fatos sociais como “coisas” que existem na sociedade e sdo anteriores e
exteriores ao individuo, como faz Durkheim, pode ser compreendido, na nossa abordagem,
apenas como um momento da realidade social. Se os fatos sociais “ils consistent en des
manicres d'agir, de penser et de sentir, extérieures a l'individu, et qui sont douées d'un pouvoir
de coercition en vertu duquel ils s'imposent a lui”’ eles o sdo “exteriores”, apenas enquanto
etapa analitica que reside no discurso do método cientifico proposto. Mas os fatos sociais sdo,
ao mesmo tempo, o resultado das condutas individuais que sao também sociais porque pela
realidade social orientadas e simultaneamente, conformadoras desta realidade social.

O trabalho do homem, além de planejado, conscientemente executado, socialmente
determinado é também socialmente organizado. A vida social canaliza os esfor¢os individuais
em dire¢do as finalidades coletivas. A organizacdo coletiva do trabalho significa a coordenagao
de decisdo, comando, planejamento e execucdo, a atribui¢do dos papeis sociais a individuos
responsaveis por estas diversas instancias e a criacdo de um fluxo e do registro de informacdes
entre os diversos individuos tendo em vista a consecugao de esfor¢os que somente sdo possiveis
ou realizdveis em grupo.

Quando consideramos que todas as sociedades se organizaram e se organizam de modo
a realizar coletivamente o trabalho e a produzir resultados comuns, ndo estamos a falar do
Estado apenas, mas do que chamamos acima de comunidade politica. Os seres humanos,
diferentemente de organismos que realizam fotossintese, dependem de sua capacidade de
transformar a natureza para garantir sua sobrevivéncia. Isso envolve o uso de energia fisica e
intelectual para produzir alimentos, construir abrigos, confeccionar roupas e satisfazer outras
necessidades basicas. O conceito de trabalho aqui empregado ¢ amplo e genérico, abrangendo
tanto acdes rudimentares, como pescar ou cortar arvores, quanto atividades mais complexas,
como planejar edificagdes ou organizar sistemas agricolas. Importante ressaltar que este
trabalho ndo deve ser confundido com categorias especificas, como trabalho assalariado,
escravo ou servil, nem com a chamada sociedade do trabalho, mas sim entendido como o
esforco humano coletivo para moldar o ambiente natural e criar condigdes para a vida em
sociedade’®.

Essas duas dimensdes — sociedade e trabalho — estdo intrinsecamente interligadas. A

cooperacao entre individuos ¢ condi¢do indispensavel para a realizagcdo do trabalho. Portanto,

57 DURHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Presses Universitaires de France, 1967, p. 5.
38 “Como criadores de valores de uso, como trabalho til, o trabalho é, assim, uma condi¢do de existéncia do
homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana.” MARX, O capital, cit., p. 120.
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ao definirmos comunidade politica como um conceito abrangente, estamos reconhecendo que
todas as sociedades humanas partilham certas caracteristicas fundamentais: a vida em grupo e
a necessidade de trabalho coletivo para transformar a natureza e garantir a sobrevivéncia. Essas
bases universais abstratas permitem-nos compreender a diversidade historica das formas
politicas e sociais sem cair no reducionismo de projetar categorias contemporaneas sobre o
passado. Em ultima instancia, trata-se de um exercicio metodologico que busca equilibrar a
generalizagdo conceitual com o respeito as especificidades historicas, promovendo uma analise

mais rigorosa e contextualizada das experiéncias humanas ao longo do tempo.

7 Conclusio

A reflexdo empreendida neste artigo permite sustentar que a chamada “historia do
Estado”, quando compreendida de modo restrito e ancorada na experiéncia europeia moderna,
mostra-se insuficiente para captar a multiplicidade das formas de organizagdo politica que
marcaram a trajetoria humana. O Estado, tal como consolidado na tradi¢do politica europeia a
partir do século X VI, ¢ forma especifica e datada, cujo emprego indiscriminado e acritico como
categoria universal conduz a distor¢des interpretativas, obscurece experiéncias historicas nao
europeias, ao impor viés eurocéntrico a narrativa.

Diante disso, propde-se a substituicdo do eixo analitico pela no¢do mais ampla de
historia das comunidades politicas. Longe de constituir mera troca terminoldgica, trata-se de
uma mudanga semantico-conceitual que recoloca o problema em termos mais abrangentes e
heuristicos. O conceito de comunidade politica, antes de ser apenas um deslocamento da
problematica em torno da defini¢do do Estado, deve ser compreendido como um eixo abstrato
de andlise em torno do qual gravitam as mais diversas experiéncias historicas concretas. Nesse
sentido, ele opera como um ponto de articulacdo tedrica que permite pensar a variedade dos
arranjos politicos em diferentes tempos e espagos, sem reduzir tais experiéncias a uma matriz
normativa Unica. Nesta abordagem, o Estado € espécie do género comunidade politica.

Tal aproximagdo oferece duas vantagens principais. Em primeiro lugar, evita-se o
anacronismo e o anatopismo que decorrem da aplicagdo de categorias modernas a contextos
historicos que lhes sao alheios, ou que se desenrolaram de modo distinto, ainda que guardem
pontos de contato. Em segundo lugar, abre-se espago para leitura mais rica e equilibrada do
mosaico global de dinadmicas politicas, contemplando tanto formas estatais ditas classicas
quanto organizagdes consideradas alternativas que, por vezes, foram marginalizadas ou
invisibilizadas pelas narrativas dominantes. O resultado ¢ compreensao plural, capaz de restituir

as comunidades politicas a densidade de sua historicidade.
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Cabe, contudo, destacar dimensdo adicional, cuja exploracdo excede os limites do
presente texto e sera objeto de investigagdo futura. Parece-nos que a delimitagdo quantitativa
da histoéria das comunidades politicas deve considerar como recorte minimo as organizagdes
que ultrapassem a unidade familiar. Reconhece-se, evidentemente, que tanto o conceito de
familia quanto o de Estado sdo plurimos e varidveis em seus significados; ainda assim, a adogao
desse critério permitiria circunscrever com maior precisdo a esfera de andlise das formas de
organizacao politica, distinguindo-a das relagdes primarias de parentesco.

A proposta de deslocar o foco da histéria do Estado para a histéria das comunidades
politicas ndo pretende apagar a relevancia da experiéncia estatal moderna, nem dos seus
teoricos, mas reposiciona-la dentro de quadro comparativo mais amplo, que reconheca a
heterogeneidade das formas politicas e a historicidade de cada uma delas. O conceito de
comunidade politica oferece, portanto, uma ferramenta analitica capaz de iluminar as interagdes
entre poder, territdrio e pertencimento na escala da totalidade da experiéncia humana, sem
hierarquizagdes artificiais. Ao se adotar tal perspectiva, o cientista do Estado no Brasil ¢ em
outros contextos periféricos ganha instrumentos para pensar criticamente sua propria formacao
politica, articulando-a ao sistema-mundo, mas sem se submeter passivamente a paradigmas
externos, a0 mesmo tempo em que a tradi¢do politica europeia tem seu papel claramente
definido, aportando suas contribuigdes ndo mais como unico esteio intelectual universal, mas
como mais um caminho que deva ser considerado no conjunto teodrico.

Dessa forma, a historia das comunidades politicas desponta ndo apenas como
alternativa conceitual mais adequada, mas também como convite a pratica historiografica mais
abrangente e atenta as especificidades culturais e temporais. E a partir dessa matriz ampliada
que se poderd compreender a pluralidade das experiéncias humanas de organizagao politica ao
longo do tempo.

A especificidade da vida politica humana estd enraizada na cooperagdo social e no
trabalho coletivo, que distinguem nossa espécie de outros animais. Enquanto que
comportamentos instintivos se repetem de forma invariavel, a agdo humana tem o componente
racional, e ao ser elevada ao nivel da a¢do consciente € teleologica e historicamente situada.
Isso significa que o ser humano projeta seus fins, escolhe meios e organiza socialmente o
esforco para realiza-los. Essa caracteristica implica duas consequéncias fundamentais:
primeiro, a historicidade do politico, ou seja, a consideracao de que as formas de organizagao
social ndo sdo naturais ou atemporais, mas produtos histéricos, constantemente recriados pelas
necessidades coletivas e pelas escolhas humanas, adequadas ao seu local e a sua comunidade.

Segundo, temos que diferentes sociedades, em diferentes épocas, responderam de maneira
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singular ao desafio da sobrevivéncia e da convivéncia. Dai emerge a multiplicidade de
comunidades politicas (cidades, impérios, reinos, federagdes, aldeias complexas etc.), cada qual
articulando de forma distinta o trabalho e a cooperagao.

A possibilidade de uma Historia Geral do Estado repousa menos sobre o termo Estado
em si e mais sobre a andlise das estruturas organizacionais que canalizam o trabalho coletivo e
asseguram a reproducdo social. O conceito de comunidade politica, nesse sentido, oferece lente
ampla e inclusiva para apreender a historicidade da agao coletiva humana.

O deslocamento do foco da historia do Estado para a historia das comunidades
politicas tem especial relevancia em paises como o Brasil e demais paises situados na periferia
do sistema-mundo. A historiografia tradicional, enraizada em paradigmas europeus,
frequentemente projeta categorias externas sobre realidades coloniais ou periféricas,
produzindo leituras anacronicas e distorcidas. Nossa proposta abre espaco para que o cientista

do Estado:

1. Pense criticamente sua propria formagdo politica, compreendendo o Estado brasileiro
ndo apenas como reflexo do modelo europeu, mas como resultado de experiéncias
especificas, como a colonizagdo, a escraviddo, os movimentos de independéncia ¢ a
inser¢ao no capitalismo dependente.

2. Construa e interprete as categorias analiticas como situadas no tempo e no espago,
reconhecendo que as formas politicas periféricas ndo sao “incompletas”, mas respostas
histéricas proprias a condigdes concretas e, de outro lado, possa se apropriar das
categorias politicas europeias nos devidos termos, i.e., ndo mais como categorias
universais, mas como situadas em determinada tradicdo historica dentre outras
possiveis.

3. Evite a submissdo passiva a paradigmas externos e a linearidades historicas: ao adotar
o conceito de comunidade politica, cria-se um campo de andlise que valoriza a
pluralidade de experiéncias e fornece instrumentos para articular criticamente o local e
o global. Dito de outro modo: pensar qual é a nossa posi¢ao no sistema-mundo, € nao
pensar o que nos falta para atingir um modelo idealizado de uma histéria que ndo ¢ a
nossa. Desta maneira, evita-se a simplificacdo de interpretar a vida das comunidades
politicas como processo de desenvolvimento que possui sequéncia determinada de
etapas até um ponto de chegada semelhante ao Estado contemporaneo de matriz liberal-

europeia.
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Esse enquadramento confere autonomia intelectual e cientifica ao pesquisador do
mundo periférico, permitindo que ele dialogue com tradigdes globais sem se reduzir a posi¢ao
de mera recep¢do ou imitacdo. Ele transforma a historiografia politica em ferramenta de
emancipagdo teorica e pratica, alinhando a analise das formas politicas as necessidades

nacionais e regionais. Transforma, por fim, em parametro para a ac¢do politica e social.
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