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Introdugdo

setor de energia elétrica brasileiro comecou a se assemelhar com o que temos
hoje apds o choque do petrdleo em 1973. A desestabilizacio mundial causada
pelo protagonismo do petréleo como fonte de energia incentivou o Estado brasileiro,
na época, ditatorial, a preconceber a hidroelétrica, geradora de energia renovavel, como
principal fonte de energia elétrica. Na busca por energias alternativas ao petrdleo, em
1975, 0 Programa Nacional do Alcool, ou “Pré-alcool”, promoveu o uso do alcool como
substituto a gasolina, inovando, assim, o mercado automobilistico brasileiro. Em 1977,
o primeiro Plano Nacional de Energia Elétrica, chamado “Plano 927, foi elaborado pro-
jetando metas para 1992. Nesse periodo, a Eletrobras, fundada em 1961 e que ganhou
forca até 1974, quando era encarregada da operacio, do planejamento e engenharia do
setor, comegou a descentralizar suas fun¢des (MERCEDES; RICO; POZZO, 2015).
Avangando no tempo, passada a onda de investimentos publicos gigantescos e a
turbuléncia econémica da transi¢o para a democracia, o setor elétrico estabelece outro
marco de sua historia, a lei da privatizagdo (BRASIL, 1990), introduzida durante o go-
verno de Fernando Collor. Dando continuagio a abertura de mercados iniciada pelo go-
verno anterior, Fernando Henrique Cardoso (FHC) impulsiona o Programa Nacional
de Desestatizacio e implementa uma reforma no setor energético. As mudancas no
setor de energia elétrica instauradas pela lei das concessdes incluem, de forma geral,
licitagGes, competi¢do na geracio e livre acesso a rede de transmiss3o. Tudo isso duran-
te um periodo com indicios de crise de abastecimento energético devido a hidrologia
desfavoravel e a baixa de investimentos (MERCEDES; RICO; POZZO, 20715).
Depois de quedas de energia, os chamados “apagdes”, a credibilidade do governo
e do setor foi abalada e, em 2004, tudo isso serviu de fomenta¢io para os objetivos do
Novo Modelo Elétrico, que visavam a seguranca energética, a modicidade e a universa-

lizacio (WALVIS; GONCALVES, 2016).
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Esse novo modelo dividiu o mercado de energia elétrica em dois ambientes: Am-
biente de Contrata¢io Regulada (ACR) e Ambiente de Contrata¢io Livre (ACL). No
ACR, sio realizadas compras e vendas de energia elétrica mediante licita¢des adquiri-
das por meio de leildes e participam os geradores (venda) e os agentes de distribui¢do
(compra). No ACL, s3o celebradas negociagbes livres e bilaterais de contratos, e par-
ticipam “agentes concessionarios, permissionarios e autorizados de gera¢do, comer-
cializadores, importadores, exportadores de energia elétrica e consumidores livres”
(BRASIL, 2004a).

Eram categorizados como “consumidores livres” os agentes econdmicos com carga
igual ou superior a 3.000 kW (BRASIL, 1995) ou com carga maior ou igual a 500 kW que
compram de “empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW, com base
em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo
ou distribui¢do seja menor ou igual a 50.000 kW” (BRASIL, 1996). Desde 1° de julho
de 2019, a Portaria 514/2018 do MME reduziu a carga para 2.500 kW, em qualquer
nivel de tensdo. E, a partir de 1° de janeiro de 2020, consumidores com demanda
contratada de fonte convencional igual ou superior a 2000 kW poderio ter acesso ao
mercado livre de energia. N3o preenchendo os requisitos para ser um consumidor
livre, o consumidor é chamado cativo, ou seja, aquele que fica sujeito aos precos e re-
gulamentos da distribuidora da sua regiao.

No formato de projeto de lei (no Senado Federal, PL 232/2016; na Camara dos
Deputados, PL 1.917/2015), existe uma inten¢io se movimentando no mercado de ex-
pandir os privilégios de negociagdo livre a todos os consumidores. Se essa intencao
se concretizar e virar lei, haverd grandes consequéncias nio s6 para quem compra,
mas também para quem gera e distribui, visto que, segundo dados de 2017, 0s consu-
midores cativos representam 68,5% de todo o consumo de energia elétrica no Brasil
(BRASIL, 2018).

A discussdo sobre essa reforma no setor de energia elétrica torna-se ainda mais
essencial depois da crise energética iniciada com a Medida Proviséria 579/2012, que
cancelou leildes, sujeitou as distribuidoras aos pregos duros do mercado de curto prazo
e ameacou a seguranca de fornecimento do sistema elétrico, desestabilizando profun-
damente a confian¢a dos fornecedores e investidores e afetando também os consu-

midores de menores cargas (CNI, 2014). Toda a insatisfacio dentro do setor nessa
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década culminou na recente inten¢io de privatizar distribuidoras da Eletrobras. Com
a importdncia que o setor tem para o desenvolvimento de outros setores estratégicos,
como industria e comércio, a reforma que sera discutida de forma analitica com auxilio
de dados neste artigo tem potencial-chave para corroborar com a retomada do cresci-
mento econémico do Brasil.

Essencialmente, o debate promovido neste trabalho é conduzido em trés partes: a
primeira parte trata da experiéncia histérica do setor de energia elétrica para auxiliar a
compreensao de como ele comegou e como esta atualmente. Na conclusdo da primeira
parte, s3o destacados os pontos fortes do setor e também os pontos fracos do modelo
adotado no periodo de 2004 até a atualidade e que devem ser levados em conta pelo
governo quando for executada uma reestrutura¢io, entendida como necessaria. A se-
gunda parte explora os pontos mais apelativos das propostas de expansio das regras
da ACL a todos os agentes econémicos do Brasil, nio somente mostrando as vanta-
gens de uma mudanca liberal no setor, mas também questionando certos aspectos
criticos e historicamente dificeis das abordagens sugeridas que devem ser analisados
com cautela. A Gltima parte sumariza e conclui o trabalho com otimismo em rela¢3o
a mudancas no setor, entendendo que, sendo aplicada a expansido do mercado livre a
todos os consumidores de forma gradual e cuidadosa, os beneficios podem ultrapassar
os possiveis prejuizos, e a defasagem tecnolédgica que o Brasil tem em rela¢do a outros

paises pode ser reduzida.

1 Evolucgdo histdrica

O Sistema de energia brasileiro comecou a se formar a partir do Cédigo de Aguas
(BRASIL, 1934), um Decreto Federal estabelecido em 1934, na era Vargas. Esse decreto
tornou as aguas da federagdo publicas, o que passou a permissdo da Unido para sua
utilizacdo: navegar, irrigar, instalar portos, cagar, pescar, gerar energia, entre outros.
Dessa forma, a fonte de energia mais abundante do pais, e atualmente a responsavel
pela geracdo da maior parcela da energia brasileira, tornou-se regulada pelo governo

conforme o seguinte artigo do Cédigo:
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Art. 139. O aproveitamento industrial das quedas de dguas e outras fontes de energia hi-
draulica, quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-a pelo regime de

autorizag¢des e concessdes instituido neste Codigo (BRASIL, 1934).

No periodo de 1940 a 1960, a populagdo brasileira cresceu de forma bastante sig-
nificante por uma série de motivos. O fim da Segunda Guerra Mundial aumentou a
migragdo para o Brasil, e os avan¢os da medicina, assim como as melhorias no sa-
neamento basico diminuiram a taxa de mortalidade. Tudo isso, juntamente com o
crescimento simultineo da migracdo rural-urbana, fez a demanda por energia expan-
dir largamente. Esse cenario fez a concorréncia no setor acirrar. O proprio governo
aumentou o namero de empreendimentos como Furnas e a Hidroelétrica do Vale do
Paraiba para concorrer com empresas privadas, como a Light de S3o Paulo e do Rio de
Janeiro (LIMA JUNIOR, 2017). Em 1954, a Eletrobras é idealizada por Gettlio Vargas
e criada em 1961 por Janio Quadros recebendo “a atribui¢do de promover estudos,
projetos de construgdo e operagdo de usinas geradoras, linhas de transmissao e subes-
tacdes destinadas ao suprimento de energia elétrica do pais” (CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS S.A., 2019).

Em 1964, ocorreu o golpe militar e, entdo, iniciou-se o processo de estatiza¢do de
muitas empresas no setor elétrico gracas a Lei n° 4.428 de 1964, que passa a auto-
rizar a aquisicdo de empresas estrangeiras pelo governo. Essa mesma lei confere ao
Ministério de Minas e Energia (MME) a responsabilidade pela politica elétrica do pais,
cabendo a Eletrobras a realiza¢3o dessa politica (LIMA JUNIOR, 2017).

Durante a ditadura militar, muitas iniciativas marcaram o setor. Para enumerar
algumas, em 1973, dos planos do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) para a
infraestrutura do pais nasceu a parceria Paraguai-Brasil, que construiu uma das maio-
res usinas do mundo, a Itaipu. Isso foi instituido pela Lei n° 5.899 do mesmo ano,
conhecida como “Lei de Itaipu”, que da as subsidirias da Eletrobras maiores poderes
sobre as atividades da usina Itaipu (MERCEDES; RICO; POZZO, 2015).

Em 1975, surge o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). O choque do
petrdleo forga o governo a diversificar sua matriz energética e cria o Programa Nacional
do Alcool (Pré-Alcool), estimulando a substitui¢do de derivados do petréleo por alcool.
Além disso, refor¢a programas de energia nuclear (Angra I), energia termelétrica e da

preferéncia a gerar energia via hidrelétricas. Entre 1976 e 1984, foi construida a Usina
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de Tucurui. O ano 1977 foi marcado pela elabora¢io do “Plano 92”, primeiro plano na-
cional de energia elétrica que estabelecia um roteiro a ser seguido até 1992. O II PND é
responsavel pelo crescimento econémico entre 1975 e 1979, justificando o aumento da
demanda de energia e a realizacdo de muitos investimentos de infraestrutura na tenta-
tiva de garantir uma autossuficiéncia para o Brasil (MERCEDES; RICO; POZZO, 2015).

A “década perdida”, como ficou conhecida a década de 1980, foi marcada por in-
tensa estagnacdo econémica com intimeras tentativas de controle da infla¢io inercial
exorbitante que se aprofundou no final da ditadura. Nesse periodo, a rela¢do divida
publica-PIB ficou insustentavel, e houve um esgotamento dos financiamentos ao lon-
go dos anos gracas a construc¢io da binacional Itaipu e do programa nuclear. Os inves-
timentos no setor elétrico, assim como em outros setores da infraestrutura, deixaram
de ser prioridade e levaram o setor de energia elétrica a estagnacio (PINTO JUNIOR
etal., 2010).

Em 1988, a constituicio da nova reptblica é promulgada, e com ela vieram al-
gumas mudancas na forma de capitaliza¢io do setor, incluindo corte de imposto e
empréstimos, quebrando a dindmica antiga de reinvestimento. A corrida avida para
tentar controlar a situacio fiscal do governo fez a remuneracio real do setor quase que
$6 diminuir no periodo de quase 20 anos, como podemos ver nos dados do Grafico 1
(GOLDENBERG; PRADO, 2003).

Grifico 1 - Taxas anuais de remuneragdo do setor elétrico (1974-1987)
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Fonte: Goldenberg e Prado, 2003.
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O ano de 1990 — governo do presidente Fernando Collor — foi marcado pela “lei
da privatizagdo”, que funda o Programa Nacional de Desestatizacio, levantando ques-
tionamento em rela¢io ao planejamento centralizado do governo (MERCEDES; RICO;
POZZO0, 2015). Com a criac¢io da lei, intencionava-se conseguir, entre outros: transfe-
réncia de atividades mal exploradas do governo para a iniciativa privada por questo es-
tratégica economica; diminui¢io da divida ptblica; oportunidade de prosseguir inves-
timentos via iniciativa privada; aumento da competi¢io para auxiliar na moderniza¢io
industrial; foco das for¢as governamentais em atividades de administra¢do publicas
mais prioritarias; fortalecimento do mercado de capitais por meio de ofertas de valores
mobilidrios (BRASIL, 1990). Ainda durante o governo de Itamar Franco, foi lancada
a Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, que foi considerada também uma manobra de
cunho mais liberal no sentido de tornar as tarifas mais enxutas e descomplicadas,
aproximando o setor do livre mercado.

Somente no governo de Fernando Henrique Cardoso é que o programa de privati-
zag¢do foi reforcado e acelerado. Visando a estabilizagio da moeda e fortificacio fiscal,
foi dada continuidade ao regime de dncora cambial e de ajustes fiscais, seguindo, as-
sim, as premissas do Consenso de Washington e mostrando ainda mais o alinhamento
com as reformas liberais no Estado (MERCEDES; RICO; POZZO, 2015). O modelo
energético do governo FHC foi concebido no projeto Reforma de Setor Elétrico Brasi-
leiro (Re-seb) de 1997, que tinha a finalidade ambiciosa de dar ao setor uma eficién-
cia similar a de livre mercado e, a0 mesmo tempo, de expandi-lo. Para auxiliar nesse
processo de reestruturacdo, uma consultoria internacional da Coopers & Lybrand foi
contratada (COOPERS E LYBRAND, 1997). Entre as a¢des implementadas para se
alcancar esses objetivos, destaca-se a separagdo do controle das regulamentacdes da
execucdo das politicas publicas em si, o que foi concretizado por meio da criac¢io de
institui¢cGes de peso que até hoje existem. A Lei n°® 9.427, de 1990, e o Decreto n° 2.335,
de 1997, resultou na cria¢io da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) cujas
principais fun¢des sio:

[...] regular e fiscalizar geracdo, transmissdo, distribui¢do e comercializa¢do de energia elé-
trica; implantar politicas do governo no setor e energia elétrica; instituir tarifas que remu-
nerem o servi¢o da agéncia; sanar descordos administrativos entre os agentes econdmicos

participantes do setor; realizar atividades de outorgas de autorizagdo, permissdo e conces-

sdo de empreendimentos e servicos de energia elétrica (BRASIL, 1996).
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Além da ANEEL, foi instituido, em 1997, o Conselho Nacional de Politica Energéti-
ca (CNPE) (Brasil, 1997b), e, em 1998, foi criado o Operador Nacional Elétrico (ONS),
que coordena e controla as operagdes de energia elétrica dentro do Sistema Interligado
Nacional (SIN) (BRASIL, 1998, 2004Db).

Em suma, a Re-seb tinha em si quatro pilares: a reestruturacio, feita com consul-
toria estrangeira; a regulamentac¢io minima, via criacio da ANEEL, a prorrogac¢io de
concessdes juntamente com o cancelamento de concessdes de projetos n3o iniciados,
os mecanismos de diminui¢do da inadimpléncia; a expansdo na transicdo e as pri-
vatiza¢Ges para ampliar competitividade (MERCEDES; RICO; POZZO, 2015). Desse
modo, Goldenberg e Prado (2003) trazem duas criticas a essa reforma que valem ser
destacadas para o enriquecimento do debate neste trabalho: a primeira é o risco entra-
nhado a volatilidade dos custos marginais de curto prazo que podem causar grandes
estragos a balanca de pagamento das empresas; a segunda é contar com uma empresa
estrangeira para consultar um caso brasileiro, que, teoricamente, os funcionarios do
sistema saberiam melhorar. Essas sdo questdes validas também para a expansido do
mercado livre, como sera debatido.

O primeiro mandato do ex-presidente FHC foi bem promissor, em razio do con-
trole fiscal, que trouxe um sopro de vida apés uma redemocratizagdo economicamente
conturbada. Entretanto, o fim do seu segundo mandato foi bem fragilizado. Os esfor-
cos realizados para manter o equilibrio fiscal, a crise asiatica e russa de 1997, a queda
de investimentos e, consequentemente, o aumento de juros e de cdmbio, somados a
uma série de fatores desfavoraveis, custaram as reservas brasileiras e um empréstimo
bilionario do Fundo Monetario Internacional.

Enquanto isso, havia fortes evidéncias de uma crise hidrica se aproximando, tra-
zendo sérias preocupacdes, uma vez que a base energética ji era majoritariamente
hidraulica. A caréncia de coordenacdo da reforma do setor ficou totalmente evidente,
quando, apesar de anos de matriz energética ser predominantemente de hidrelétricas,
nio havia preparo para lidar com a escassez de dgua. Além disso, os planos de cresci-
mento do parque energético — fundamental para garantir insumo de crescimento que
demanda consumo de energia — eram fracos, e a implantag¢do, pouco eficaz, acarretan-
do o acimulo de dividas por parte das empresas privadas que haviam apostado no se-

tor. A medida que a remuneracio dos investimentos nio conseguia custear o reinves-
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timento, as parcelas de investimento iam caindo, e uma estagnacio geral foi instalada.

Para conter o eminente colapso do setor, foi estabelecido regime de racionamento
de energia entre 2001 e 2002, que tentava forcar a diminui¢io do consumo de energia
em 20%. O governo fez crer que as frequentes quedas de luz, os chamados “apagdes”,
aconteceram em razdo da n3o concretizac¢io das obras de alargamento do parque. Tudo
isso ocorrendo ha pouco tempo das elei¢des deixou a reforma liberal do setor infame,
ao final do governo FHC, e abriu uma oportunidade para o crescimento da populari-
dade do, entdo carismatico, candidato Luis Inicio Lula da Silva, que vence as eleicdes e

assume a presidéncia em 2003.

1.1 Setor de energia elétrica atualmente

A segunda fase da liberaliza¢ao do setor elétrico comegou no governo do presiden-
te Lula, que herdou da antiga presidéncia a tarefa de garantir seguranca energética,
modicidade de tarifas e inclusio social, feita principalmente pelo programa “Luz Para
Todos”. O modelo atual continua essencialmente o mesmo desde 2004, tendo havido
apenas algumas mudancas substanciais. Ao longo das explicacdes desse modelo, serdo
pontuadas algumas falhas e vantagens que foram evidenciadas na altima década. A
ANEEL tem papel protagonista nesse modelo, definindo regras, convencdes e procedi-
mentos de comercializacdo em todo o sistema.

Primeiramente, é valido reforcar algumas defini¢des de uso do servico publico
(BRASIL, 1988) de importincia-chave para o entendimento do modelo brasileiro de
sistema de energia elétrica:

« Autoriza¢do: um ato unilateral da administracdo ptblica que autoriza a explora-
¢3o de um bem ou prestagdo de servigo ptblico que ndo garante direito de permanén-
cia ao autorizado (ato precario). Dessa forma, é prerrogativa da administra¢do ptblica
decidir revogar a autorizagdo como bem entender, sem prazo determinado.

« Permissdo: um ato unilateral da administracio ptblica que, por meio de um con-
trato de adesdo que estabelece regras feitas pelo poder ptblico, com prazos, possibilita
a exploracdo de bens e/ou servicos publicos.

« Concessdo: contrato administrativo com obriga¢des e também direitos para uti-
lizagdo exclusiva de bens e/ou servigos publicos, bem como regras e prazos de explo-

ragdo, reservando maior garantia para o titular da concessdo (LIMA JUNIOR, 2017).
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- Agente vendedor: aquele que tem concessio, permissdo ou autoriza¢io do poder
concedente para gerar, importar ou comercializar energia elétrica.

« Agente de distribui¢do: aquele que tem concessio, permissdo ou autoriza¢io de
servigos e instala¢des de distribuicio para fornecer energia elétrica a consumidor final
exclusivamente de forma regulada.

« Agente autoprodutor: aquele que tem concessdo, permissdo ou autorizac¢ao para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo (BRASIL, 2004a).

O modelo de 2004 instituiu dois ambientes de negociagao: o Ambiente de Contra-
tagdo Regulada (ACR), em que sdo celebrados contratos a preco de leildes realizados
pelo poder concedente, e o Ambiente de Contratacio Livre (ACL), que celebra con-
tratacdes livres a luz das regras da ANEEL. Além da separa¢io dos dois ambientes,
iniciou-se o processo de segmentacdo das companhias de cada etapa da produgio de
energia elétrica (geracdo, transmissdo e distribuicdo), tornando o sistema elétrico mais
horizontal. Dessa forma, as geradoras ganharam maior liberdade para participar do
mercado de curto prazo (PINTO JR et al. 20106).

A estrutura do sistema elétrico brasileiro tem inicio no planejamento e cria-
¢do de politicas a cargo da Presidéncia da Republica juntamente com o Congresso

Nacional, auxiliados pela CNPE e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que

Figura 1 - Estrutura Institucional do Setor Elétrico

H

Energética - EPE :

>
:
; 2

Regulagioe :
fiscalizacao

Transmissoras

Distribuidoras

Comercializadoras

Fonte: Mercedes, 2015.
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subsidia informacdes para a tomada de decisdes do MME. A ANEEL cabe a fiscalizagdo
e regulacdo de todo o sistema. A estrutura fica mais clara na Figura 1.

No governo anterior, foi criado o Mercado Atacadista de Energia (MAE), que o
governo Lula aproveitou, mudando seu nome para Cimara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), com a fungao de determinar precos de curto prazo no ACL,
complementando as agdes da ANEEL. A ONS constitui outro apoio e segue na funcio
de garantir o funcionamento do SIN.

Neste trabalho, ndo vamos analisar tarifas de transmiss3o, mas ¢é valido explicar
que parte das tarifas que s3o cobradas do consumidor final constitui repasses de uso
do sistema de transmissio e de distribuicdo, que, em conceito simples, é a estrutura
que torna possivel a chegada da energia ao consumidor. O valor cobrado pela trans-
missdo de energia é determinado por um monopdlio natural. Para o consumidor de
baixa tensdo, que é o foco deste artigo, essa tarifa de transmissdo compde, junto com
a compra de energia e os encargos setoriais, a maior parte do prego cobrado (53,5%),
como mostra o Grafico 2 a seguir. Desde 2002, existe a separacao da Tarifa de Energia
(TE) da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢dao (TUSD) que sao cobradas por MWh,
ou seja, a distdncia de onde é gerada a energia ndo entra diretamente no calculo do

preco cobrado ao consumidor final.

Grifico 2 - Composicdo do valor final de energia elétrica

Valor Final da Energia Elétrica

Tributos:
ICMS e PIS/COFINS

Parcela A: Compra de

Energia, Transmissdo
Parcela B: de Energia e Encargos
Distribuigdo de Energia Setoriais

Fonte: ANEEL, 2017.
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1.1.1 O Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)

O Ambiente de Contratagao Regulada é o ambiente de acordos que contém maior
parcela da energia contratada e consumida, 68,5% em 2017, segundo dados da Em-
presa de Pesquisas Energéticas (BRASIL, 2018), compilados na Tabela 1. Isso se da

principalmente por ele suprir a demanda de consumidores cativos.

Tabela 1 - Consumo de energia elétrica por tipo de consumidor em GWh

Consumo por tipo de consumidor (GWh)
Variagao % Participagao
(2017/2016) (2017)

Brasil 2013 2014 2015 2016 2017

Total  463.142 474.823 465.708 461.780 467.161 1.2 100,0%
Cativo 336740 354164 349867 337323 319.958 5.1 68.5%
Livre 126.403 120660 115842 124457 147.204 18,3 31.5%

Fonte: EPE. Elaborag¢do do autor.

Dentro do ACR, os agentes vendedores fecham a comercializac3o via leildes orga-
nizados pela ANEEL. O contrato celebrado nesse ambiente é chamado de Contrato de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR). Essa forma de
comercializa¢3o tem o objetivo de aumentar a competicao, transparéncia e previsibili-
dade, dando certa continuidade ao processo de “liberaliza¢io” do setor que se iniciou
nos anos 1990, sem deixar o governo perder sua centralidade. Por meio dos leildes, o
governo tenta garantir menores pregos, menores prazos para fornecimento de energia
e de construgdo de instalagdes (aumento do parque energético) e seguranca energética.
Esse sistema de contratagdo possibilita também a renovac¢do de contratos para ajustar
os termos as condi¢des do mercado, realizando, assim, a manutencio da concorréncia
que torna possivel a modicidade de tarifas. E interessante enfatizar que os leildes ge-
ram uma competicdo na tentativa de se aproximar da concorréncia de mercado (INS-
TITUTO ACENDE BRASIL, 2012).

Os leildes de energia elétrica do ACR sdo divididos em leildes de empreendimentos
de geracdo existente, que sdo os de energia de geracdo ja operante, e novos empreendi-
mentos de gerac¢do, que sdo os empreendimentos que ndo tém permissio, concessio
ou autorizacio de geracdo de energia, ou que sio empreendimentos existentes, mas
estdo passando por alguma ampliacdo de capacidade instalada. Os empreendimentos

de energia de fonte alternativa recebem classificagdo igual a de outras fontes (empre-
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endimentos existentes ou novos) (BRASIL, 2004). Outra defini¢do importante é a de
“ano-base”, que informa a estimativa do inicio dos servicos tratados nos leildes. A no-
menclatura se di da seguinte forma: “leildes A-5” so leildes com previsio de forne-
cimento para cinco anos apo6s o leildo. A EPE fica responsavel por calcular e enviar ao
MME os custos dos novos empreendimentos que participardo dos leildes e determinar
quais estdo aptos a participar dos leildes segundo os regulamentos.

O éxito do sistema de leildes estd intimamente relacionado a eficicia das normas
e suas aplica¢des. Seguem as principais normas que possibilitam o funcionamento do
ACR (INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2012).

« Mecanismo de Realocac¢do de Energia (MRE): conjunto de ferramentas regulato-
rias que possibilita a participa¢io de uma diversidade de fontes de gera¢io na matriz
energética que complementam as hidrelétricas. Trata-se de um mecanismo que com-
partilha o risco hidroldgico do sistema, de modo centralizado. Esses instrumentos s3o
de fundamental importancia, j4 que o parque gerador brasileiro é predominantemente
hidrelétrico (63,1%), segundo a Empresa de Pesquisas Energéticas (BRASIL, 2018),
como € visto na Tabela 2, e, por definicio, sensivel a condicdes adversas de tempo,

como grandes periodos de seca. Para mitigar o risco de gera¢do individual de cada

Tabela 2 - Geragdo elétrica por fonte no Brasil em GWh

% Part. %

2013 2014 2015 2016 217 oorrpme)  @o17)
Total 570.835 590542 581,228 578.898  587.962 1,6 100,0
Hidraulica (i) 390.992 373.439 359.743 380.911 370.906 2,6 63,1
Gas Natural 69.003 81.073 79.490 56,485 65.593 16,1 1,2
Derivados de Petrdleo (i) 22.090 31.529 25.657 12.103 12733 52 22
Canvdo 14.801 18.385 18.856 17.001 16.257 -4,4 28
MNuclear 15.450 15.378 14.734 15.864 15.739 0,8 27
Biomassa (jii) 39.679 44,987 47.394 49.236 49.385 0,3 8.4
Edlica 6.578 12.210 21,626 33.489 42373 26,5 7.2
Outras (iv) 12241 13.540 13.728 13.809 14.976 B85 25
Fonte: Balango Energético Nacional 2018; Elaboragéc: EPE

MNotas:

i) Iinclui autoproduco
i) Derivados de petrdlec: dlec diesel e dleo combustivel

iii) Blomassa: lenha, bagago de cana e lixiva
ivy Outras: gds de coqueria, outras secunddrias, outras ndo rencwvaveis, outras renovaveis e solar

Fonte: EPE, 2018.
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usina hidrelétrica, foi criado um sistema que compartilha a energia total produzida
por todas as hidrelétricas participantes, de forma a mitigar o risco individual. A grande
cobertura territorial do Brasil torna menos provavel que todas as usinas fiquem sem
chuva de uma vez. Quando uma tem menor geracio, outra pode complementar a ofer-
ta de energia.

« Lastro de venda: mecanismo que for¢a os vendedores do comércio de energia a
comprovar que tem total capacidade de arcar com os contratos feitos. Vale mencionar
que essa norma também é valida para o ACL e é uma medida de prevencio de raciona-
mento para anos de dificuldade de geragao;

« Reajuste de precos dos contratos de acordo com o Indice de Precos ao Consumi-
dor Acumulado (IPCA): regimento que protege os agentes, ja que os contratos fecha-
dos nos leildes tendem a ser de longo prazo.

O modelo instaurado em 2004 garante suprimento de energia aos consumidores
cativos, de forma que, se as distribuidoras (agentes compradores) n3o tiverem energia
suficiente para repassar aos consumidores, elas sofrem sancdes, tornando a compra
de energia no ACL, em contratos de curto prazo, o melhor dos piores custos com que
as distribuidoras poderiam arcar.

Participam do ACR:

» Consumidores potencialmente livres que, mesmo atendendo as condic¢des ne-
cessarias para participar do ACL, optam pela compra de energia elétrica no ambiente
regulado

« Distribuidoras, geradoras e comercializadores.

1.1.2 O Ambiente de Contratagdo Livre

Como vimos, no Ambiente de Contratacio Livre, sdo feitas negocia¢des bilaterais
entre agentes vendedores e consumidores livres. Diferentemente dos consumidores
cativos do ACR, nesse ambiente, os consumidores tém poder de escolha dos seus for-
necedores de energia elétrica, podendo negociar os termos do contrato com os agentes
geradores e comercializadores.

Participam do ACL, segundo a Lei n° 9.074 de 1995,

- consumidores livres, que s3o aqueles com carga maior ou igual a 3.000 kW, aten-

didos em tensdo maior ou igual a 69 kV . A lei previa também que, a partir de janeiro

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 26, N. 1 E 2, P. 16-45, JAN./DEZ. 2019



NOGUEIRA, A.; BERTUSSI, G.

O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO E A PERSPECTIVA DE UMA REFORMA SETORIAL

de 2019, seriam atendidos consumidores com tensio menor que 69 kV, o que de fato
ocorreu, conforme portaria 514/2018 do MME, que instituiu que, desde 1° de julho de
2019, consumidores livres seriam aqueles com demanda igual ou maior que 2.500
kW, em qualquer nivel de tens3o. E, a partir de 1° de janeiro de 2020, consumidores
com demanda contratada de fonte convencional igual ou superior a 2000 kW poderdo
ter acesso ao mercado livre de energia;

. consumidores especiais, que sio consumidores ou conjunto de consumidores,
cuja carga, juntos, seja maior ou igual a 500 kW e que contratam energia provenientes
de fontes solar, edlica e biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo
ou distribui¢do seja menor ou igual a 50.000 kW (BRASIL, 1995);

« qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do
mesmo sistema interligado (BRASIL, 1995).

Em 2017, segundo a Empresa de Pesquisas Energéticas (BRASIL, 2018), como pode
ser visto na Tabela 3, 76,1% do consumo livre de energia é feito no Sudoeste e no Sul
combinados, seguido do Nordeste ,com 9,7%. Isso se deve principalmente a concentra-

¢do de industrias das regides, o que nos leva a outro dado do anuério.

Tabela 3 - Consumo livre por regido geograficaem GWh

A% Part. %

213 2014 2015 2016 2017 (201772016)  (2017)
Brasil 126.403 120660 115.842 124457 147.204 18,3 100,0
Morte 10.29 10.841 11.124 12.197 13.877 13.8 94
Mordeste 15133 12664 10.794 11464 14232 241 9,7
Sudeste 73.3M 75410 72 644 75627 85517 13.1 58,1
Sul 16.510 16.625 168975 196358  26.473 KL 18.0
Centro-Oeste 5164 5120 5304 5634 7105 26,1 4.8

Fonte: EPE, 2018.

No mesmo ano, 86,8% do consumo livre de energia é atribuido a indistria. Natu-
ralmente, essa grande parcela do consumo do ACL realizada pela indistria se da pelo
simples fato de que esse setor carece de muita carga por unidade consumidora. Cabe
lembrar que as classes residencial e comercial somadas consomem 64,6% de toda a
energia consumida no Brasil, enquanto a indistria consome 35,8%.

O primeiro modo de comércio dentro do ACL é, como foi dito, via comunicacio di-

reta entre os agentes, de forma que a remuneracio, os prazos e as regras dos contratos
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celebrados s3o estabelecidos via negociagdo. A Cimara de Comercializa¢do de Energia
Elétrica (CCEE) é responsavel pela comparacdo do consumo feito com a quantidade
negociada no contrato. Essa diferenca entre consumo e geracio é liquidada no merca-
do de curto prazo, onde se da a outra forma de comércio no ACL, também chamado
de mercado spot. Nesse mercado, os precos sio chamados de preco de liquidacio das
diferencas (PLD), que variam semanalmente entre o piso e o teto de preco estabelecido
pela ANEEL. Assim, se o agente comprador gastar mais energia do que o estabelecido
pelo contrato, ele deve pagar a diferenca a preco de mercado de curto prazo. Do contra-
rio, a energia que sobra, se houver consumo menor do que foi acordado, é liquidada a
PLD (MAGALHAES, 2009).

Um exemplo de como o modelo energético brasileiro depende de boas politicas
ocorreu em 2012. O governo usou de varios artificios para controlar os precos das
tarifas para que ficassem 20% menores, mesmo em condicdes desfavoraveis, como o
aumento de demanda de energia em época de altas temperaturas, gerando, assim, ris-
co para o mercado. Uma das iniciativas do executivo com essa finalidade foi a Medida
Proviséria 579, que aproveitou da proximidade do encerramento de varios contratos
de longo prazo dos agentes distribuidores para manobrar uma brecha de renovagdo de
contrato por mais 30 anos e, na tentativa de garantir que as distribuidoras aderissem a
renovacdo, cancelou um leilio A-1, ou seja, de fornecimento no ano seguinte, progra-
mado para o fim de 2012. Ao contrario das expectativas do governo, importantes distri-
buidoras da Eletrobras se recusaram a renovar o contrato nos termos estabelecidos e se
submeteram aos precos altos — devido a baixa reserva de energia causada pelo aumento
desproporcional do consumo em relacio a oferta — de mercado de curto prazo (spot)
para cumprir o fornecimento dos consumidores.

Esse movimento do governo causou um rombo nas contas das distribuidoras, que
sdo obrigadas a garantir fornecimento de energia elétrica para a totalidade de seus
clientes, com consequéncias negativas de médio e longo prazo (CONFEDERACAO

NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014).
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1.1.3 Vantagens e desvantagens do sistema atual

Historicamente, o novo modelo fez a transi¢io entre o que era no periodo ditatorial
e 0 que passou a ser nos dias atuais. Entretanto, a medida que as necessidades do mer-
cado foram mudando nos tltimos anos, gargalos ficaram mais evidentes, e o sistema
ficou mais carente de uma reestruturac¢do. Pode-se evidenciar isso, por exemplo, no
paradoxo que existe no sistema elétrico atual de buscar as vantagens de um mercado
competitivo, mas se valendo de politicas ptiblicas fortes para funcionar. Com a entrada
de novos consumidores livres, o governo enfrenta agora um mercado diferente com
expectativas distintas das que se viam no mercado de 2004. Além disso, com uma
agenda de crescimento, o governo também encara demandas internas para a acelera-
¢do do desenvolvimento.

Aluz do que foi mostrado até agora, pode-se enumerar as principais vantagens do
modelo brasileiro de sistema de energia elétrica. O carater altamente regulatério do
sistema favorece, se for da agenda governamental, politicas positivas de universaliza-
¢do do acesso a energia elétrica e de incentivos a uma matriz com maior variedade de
fontes renovaveis. Nesse quesito, o Brasil, por ser um pais de tamanho continental e,
portanto, de imensa variedade de potencial energético, tem certa vantagem compara-
tiva, e, se houver incentivos, pode ampliar nio s6 os ganhos sociais, mas também os
econdmicos. E valido notar que, apesar de hoje o modelo ter certo poder de incentivar
outras fontes, ele concentra sua for¢a na garantia do funcionamento do sistema com
a hidrelétrica como protagonista. E importante que o governo continue o processo ja
iniciado de ampliacio de outras fontes e diversifica¢io da matriz energética do pais.

A rigorosidade regulatéria consegue garantir uma organizagdo e transparéncia di-
ficil de se obter por outros meios. A existéncia de agentes participantes com fungdes
bem delimitadas e processos bem definidos faz diminuir as chances de falha no sis-
tema e fornece aos consumidores seguranca energética. Outra vantagem da regula-
mentacio é o amortecimento da variagio de precos para os agentes participantes do
sistema. E isso ocorre, entre outros aspectos, gragas aos longos prazos de contrato que
sdo garantidos pelo Estado. Por outro lado, as desvantagens sao também atreladas a
rigidez proporcionada pela forte burocracia do modelo. Os investimentos sao reféns de
politicas ptblicas para esse fim. Esse obsticulo pode impedir avancos tecnologicos, por

exemplo, afastando as empresas da oportunidade de diminui¢io de custos.
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O sistema blindado e complexo e a existéncia de um ACR dificultam o interesse da
sociedade em geral de compreender o setor, afastando-a de uma comunicagio eficaz
entre agentes econémicos — comunica¢io que é vital para manutenc¢io da qualidade
dos servicos prestados.

Ainda no que se refere a rigidez, muitas entidades e agentes causam sobreposi¢io
de papéis que podem provocar divergéncia de informacdes, excesso de intervencdes,
resultando, assim, em inseguranca juridica nos agentes investidores e em intervalos
de preco estabelecidos na ACR, que tém sido, nos tltimos anos, excessivamente bai-
x0s para os custos de geracio e transmissdo. Vale também ressaltar a periodicidade
da liquidagdo das operagdes do mercado spot, que ocorrem semanalmente, nio acom-
panhando a velocidade de reagdo do mercado aberto. Estrategicamente, essa defasa-
gem temporal dificulta o planejamento das empresas causando imprecisdo nas con-
tas. Quanto mais demorado é o ajuste de precos diante de altera¢des no mercado de
energia, maiores as possibilidades de os agentes tomarem decisdes com base num
preco de desequilibrio, o que pode prejudicar investimentos e gerar ineficiéncias. Nes-
se aspecto, a desvantagem foi notada e estd em processo de mudanca, e os pregos do
mercado spot devem passar a ser medidos em intervalos menores (a perspectiva é que,
em 2020, ja existam testes para que o modelo do PLD rode precos a cada hora, dando
informacdes mais detalhadas e mais rapidas aos agentes do setor).

Note que o sucesso do modelo é atrelado a algumas condi¢des vitais, e, ao longo
dos anos, o setor ndo tem conseguido cumprir todas elas. Isso pode n3o ser necessa-
riamente causado por eventuais incompeténcias (também nio descartamos essa hipé-
tese), mas pode ser um grande sinal de desgaste do sistema. Sinal de que o modelo ja

nao esta adequado ao que o setor necessita.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 26, N. 1 E 2, P. 16-45, JAN./DEZ. 2019



NOGUEIRA, A.; BERTUSSI, G.
O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO E A PERSPECTIVA DE UMA REFORMA SETORIAL

2 Propostas de reforma do setor elétrico

Em 20106, o governo de Michel Temer, diante da insatisfacdo com o governo de Dilma
Rousseff e tendo recebido uma heranca de grande déficit ptiblico, langou o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), que visa a expansdo das parcerias ptblico-priva-
das na infraestrutura. No setor de energia elétrica, o PPI comecou a atuar de forma a
desestatizar algumas distribuidoras da Eletrobras consideradas de baixa eficiéncia e
eficicia, tais como: Companhia Energética do Piaui (Cepisa), Companhia Energética
de Alagoas (Ceal), Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Centrais Elétricas
de Rondoénia S.A. (Ceron), Boa Vista Energia S.A. (Boa Vista), Amazonas Distribuido-
ra de Energia S.A. (Amazonas Energia). As desestatiza¢des pretendidas, entdo, tém a
mesma logica dos programas dos anos 1990: buscar na concorréncia de mercado a
modernizacio e a otimiza¢do dos servicos de energia elétrica. Em 2018, foram leilo-
adas todas as distribuidoras citadas, e, no fim de 2019, todos os controles acionarios
foram transferidos™. 1 Centrais Elétricas

Brasileiras S.A. —

O PPI comegou uma nova fase da liberalizacdo da energia elétrica, visto que estd .. obras. Processo

pulverizando parte da empresa estatal mais importante do setor, que tem papel prota- ¢ Desestatizacio das

Empresas de Distribuicao.
gonista desde a ditadura: a Eletrobras. E isso, com certeza, aproxima a agenda do go- Disponivel em: http://

eletrobras.com /pt/Paginas/

verno de uma possivel expansdo do mercado livre para todos os consumidores finais. , . . - ° - °

Uma interpretacio do governo do presidente eleito Jair Bolsonaro indica a continuagdo s Empresas-de-
Distribuicao.aspx.
dessa tendéncia.
Existe um projeto de lei (BRASIL, 2015) assinado pelos Deputados Marcelo Squas-
soni, do Partido Republicano Brasileiro — SZo Paulo, e Anténio Carlos Mendes Thame,
do Partido da Social Democracia Brasileira, também de S3o Paulo, que prevé, entre
varias mudancas no setor, a portabilidade da conta de luz, ou seja, a transformacio do
consumidor cativo em consumidor livre. Em 2017, houve uma consulta publica reali-
zada pelo MME em que as contribui¢des foram diversas, mas a maior parcela debate a
melhor forma de implementar um regime de abertura do mercado de energia elétrica.
A empresa de capital aberto que é responsavel por mais de 70% da distribui¢io de
energia no estado do Espirito Santo, a EDP, participou ativamente da consulta ptblica
n° 33/2017 do MME e levantou expectativas do mercado para o setor elétrico reforma-

do, tais como: seguranca de abastecimento, seguranga juridica, competitividade, visdo
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de cliente e transformacio progressiva e gradual (EDP, 2017). Afinal, de onde nasce a
necessidade de uma reforma? Ela nasce do avanco do tempo, da tecnologia e da cultura.
Olhando para a histéria do setor, politicas foram implementadas para tentar tornar as
coisas melhores do que elas estavam, falhando ou n3o, pois esse era o objetivo. Por-
tanto, os modelos foram vélidos diante da realidade em que estavam inseridos, mas,
naturalmente, 3 medida que a realidade se altera, uma reforma se torna necessaria. A
centraliza¢io dos servigos de energia surgiu da necessidade de garantir ordem e abaste-
cimento em um momento de transformacio e crescimento econdémico. A centralizacio
cumpriu muito do seu dever e, com o Sistema Interligado Nacional (SIN) consolidado,
pouca modernizagdo, eficiéncia decrescente, poderia se dizer que o papel do governo
nesse momento € guiar o setor para o préoximo nivel, sobretudo nessa fase econémica
em que uma infraestrutura forte é grande permissor de crescimento. A experiéncia
mundial, que veremos logo mais, comprova que ha muita tecnologia a ser implemen-
tada no Brasil e modelos de gestio muito mais satisfatérios dos que os usados no pais.
A defasagem tecnologica em relagdo ao mundo sé tem aumentado desde os primeiros
programas de desestatiza¢do. Para expor de forma mais concreta o porqué da reforma,
podemos enumerar alguns dos gargalos que, se instaladas eficientemente mudangas
necessarias, poderiam ser mitigados: obsticulos burocraticos de expansdo da infraes-
trutura, subsidios desnecessarios e mal alocados, escassez de transparéncia em alguns
processos inclusive em mecanismos de escolha de fontes de gera¢do (EDP, 2017).
Além do mais, o aumento da competi¢io dentro do Brasil e em grande parte dos
processos do setor (geragdo, comercializa¢io e distribui¢do) pode aumentar o grau de
competitividade do pais no comércio exterior. Comunicagao simplificada, eficacia das
empresas, reducio de custos e a amenizac¢do de monopdlios tem em si capacidade de
aumentar o grau de competitividade de todos os outros setores produtivos, uma vez

que energia é insumo de todos.

2.1 Principais mudangas para os novos consumidores livres

Primeiramente, todos os consumidores seriam capazes de escolher seu
fornecedor. Isso causaria para os novos consumidores livres uma mudanca de
costumes, ja que antes sua responsabilidade era apenas de pagar a conta de luz e

gerenciar a quantidade usada. Com a reforma, o consumidor passa a se inteirar mais
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do processo de fornecimento de energia, ganhando a responsabilidade de escolher a
origem da energia e a selecdo dos termos de contratacdo. Dessa maneira, o método
e o prazo da abertura econdémica sdo juntos, provavelmente, os maiores pontos de
preocupacio do debate, uma vez que a adaptagdo do ptblico e dos agentes vendedores é
chave para que o novo sistema de contratacdo funcione com as vantagens pretendidas.
Na PL n° 1.917/2015, a proposta é de uma mudanca progressiva no prazo de cinco
anos. As opinides se dividem em relagio a esse prazo, que, para uns, parece ser muito
curto e, para outros, muito longo. Com prazos muito curtos, haveria dificuldades de
adaptacdo tanto para consumidores de baixa tensdo, quanto para os de alta tens3o. Vale
mencionar que, em regra, os consumidores de alta tensio ja conhecem o ACL, mas a
expansdo do mercado potencialmente alterard precos e, portanto, mudard também a
realidade desses consumidores. E ainda, o prazo nio pode ser demasiado longo, dado
que os sinais de desgaste do modelo se arrastam por alguns anos, o que imprime certa
urgéncia as alteragdes.

Outro receio apresentado na consulta ptblica n® 21, de 2016, do MME seria
o aumento do numero de contratos com que a CCEE teria que lidar, em razio do
surgimento de tantos novos consumidores livres apds a expansdo do ACL, podendo
causar um excesso de trabalho e, consequentemente, algum grau de ineficiéncia. A
Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — Abraceel (20106), em sua
contribui¢do a consulta publica, afirma que a melhor forma de tratar os consumidores
de baixa tensio, que formariam a maior parcela dos novos consumidores livres, seria via
comércio varejista, protegendo os consumidores dos riscos e da volatilidade de precos.

A expansdo nio altera a qualidade da energia que é entregue. As mudancas
seriam vistas na qualidade de comunicagdo e trato entre o comércio e o consumidor.
Esse aspecto da energia como produto comercializavel é um tanto abstrato para os
consumidores, que precisam perceber o SIN e saber que a energia contratada do
Nordeste, por exemplo, necessariamente ndo vai sair de 13. Esse é um aprendizado
que serve para o publico em geral, como ja dito (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
COMERCIALIZADORES DE ENERGIA, 2016).

Entende-se que existem muitas outras varidveis que ndo foram aprofundadas
aqui, mas que sdo pertinentes para uma conclusio mais concisa sobre este trabalho.

Discorre-se sobre elas a seguir.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 26, N. 1 E 2, P. 16-45, JAN./DEZ. 2019



38

NOGUEIRA, A.; BERTUSSI, G.

O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO E A PERSPECTIVA DE UMA REFORMA SETORIAL

Apesar de todos os pontos positivos apresentados, ainda existem davidas se o

Brasil tem uma base boa para receber esse novo sistema de energia elétrica idealizado.

A Abraceel (2016) argumenta que houve um amadurecimento regulatério no setor

ao longo dos anos e que essa base é suficiente para dar inicio a uma agenda futura

de mudangas. Se analisarmos e compararmos o caso de outros paises, o modelo livre

¢ tentador, mas considerando a tenra idade das nossas institui¢ées (Constitui¢ao de

1988) e do modelo atual do setor (inicio em 2004), juntamente com a extensao do for-

necimento de energia do Brasil (vide Figura 2), talvez ainda haja o que melhorar antes

de iniciar um modelo de total imers3o do puiblico no setor. Tudo isso sem se aprofun-

Figura 2 - Mapa do sistema de transmissao de energia elétrica brasileiro
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dar na ainda instavel conjuntura politica, que interfere em uma instalacao saudavel de
um novo modelo energético.

A campanha “Quero energia livre”, feita pela Abraceel, dispde de pesquisas de
interesse do publico em escolher seu fornecedor. Nessa pesquisa, a grande maioria
manifesta seu interesse em participar do mercado livre — 73%, segundo a Abraceel
(2016). Mas a navegacdo do site da campanha é bastante tendenciosa ja que s6 expde o
beneficio da diminui¢3o de precos para o consumidor final. Além disso, n3o é claro se
o publico geral tem no¢io de que a ampliacio do mercado livre também é passivel de
grandes falhas. Apesar de existirem cartilhas explicativas na internet, é necessario um
alcance maior, principalmente nas midias sociais. Reafirmando, é interessante ampliar
ainda mais o conhecimento do ptiblico sobre a iniciativa n3o apenas para que o projeto
ganhe for¢a, mas também para garantir o sucesso de sua implementacio.

Outros estudos trazem a luz o aumento de eficiéncia da experiéncia da privati-
zacio de mercados como os de telefonia e internet, ndo s6 no Brasil, mas em outros
paises. De fato, os precos diminuiram, e o servico teve aumentos muito significantes
de qualidade, mas esses mercados s3o os que mais constituem alvo de reclamacdes dos
consumidores. Entdo, o que esperar da privatizacdo das distribuidoras e de um grande
mercado livre de energia?

Outra preocupagdo relacionada ao fato de tirar os consumidores cativos da “pro-
tecdo” governamental é a selecio adversa que pode surgir na venda, pondo em risco a
seguranca energética. A Abraceel sugere que os distribuidores locais fornecam ener-
gia nos casos extremos da sele¢do energética, sendo pagos para tal, ou seja, sugere a
criacio de um agente apenas para garantir que todos os consumidores sejam atendi-
dos. Essa abordagem traz consigo outro problema. Esse novo agente poderia proteger
inadimplentes, o que pede maior rigorosidade dos contratos para esses casos.

Outro ponto de discussdo sobre a forma como serd implantado o novo sistema de
comercializacio de energia elétrica estd relacionado a migra¢io — se deveria ser com-
pulséria ou opcional. E de consenso entre a comunidade que participou das consultas
publicas que ela deve ser gradual e progressiva. Entdo, faria mais sentido dar a op¢io
aos consumidores em um primeiro momento. Dessa forma, nio apenas haveria um
periodo de adaptac¢io para os consumidores como também para as distribuidoras, que

teriam que comecar a se preocupar em buscar novas contratacoes.
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Consideragoes finais

Pode-se concluir que, como esperado, existem hoje muitos mecanismos que pro-
tegem o setor energético de falhas que aconteceram no passado (o lastro de venda estd
para o apagao, assim como o niimero minimo de leildes em um ano esta para a MP 579,
por exemplo), sendo a prépria centralizagdo um mecanismo encontrado pelo governo
para evitar falta de fornecimento de energia principalmente para a industria crescente
na época. A histéria nos ensina muita coisa e nos ajuda a prevenir inimeras adversi-
dades, mas é preciso também relacionar medidas modernas a crescimento. S6 da para
crescer até certo ponto com os recursos disponiveis e quando a estagnagdo é alcancada.
Talvez isso seja um sinal de que um método de gestido mais avancado seja necessario,
nio sé para a indastria, como ocorreu no século XX, mas também para usos menores,
como os residenciais e em pequenos e médios negdcios. Nunca é demais repetir que
a energia elétrica é um insumo fundamental, t3o importante quanto educac¢io, sai-
de, transporte, entre outros. Ha quem questione as privatiza¢des (Ribeiro Jr., 2011, por
exemplo), mas é importante lembrar que, no Brasil, o papel do governo é de protecio
da nacdo, sempre almejando o melhor que se pode retribuir a populagdo, mesmo que
isso implique descentralizar algumas tarefas, visando a melhores produtos/resultados.

A abertura dos mercados de energia (elétrica e gis) é uma tendéncia na maioria dos
paises desenvolvidos e nos principais mercados emergentes, sendo uma das diretrizes
recomendadas para o setor de energia pelo World Economic Forum (WEF), evento
realizado em 2015 (WEF, 2015). Em 2018, Castilla-Rubio e Saraiva (2018) escreveram
um texto discorrendo sobre o potencial energético da América Latina, principalmente
do Brasil, e sobre como uma era de digitalizacio pede um modelo de gestio mais des-
centralizado. Ressaltam, ainda, que uma rapida digitalizacio pede startups, valorizando

a importancia desse tipo de investimento (ver Figura 3)2.

To unleash an electricity 2.0 grid edge transformation in Brazil, the time is ripe to convene
a multi-stakeholder platform in partnership with the World Economic Forum, that inclu-
des all segments of the industry, policymakers, regulators, customers, academia and civil
society in Brazil, to ensure that the transformation maximises societal value and minimi-

ses downside risks3 (CASTILLA-RUBIO; SARAIVA, 2018).
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Figura 3 - Mapa do sistema de transmissdo de energia elétrica brasileiro
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Inovagdes tecnoldgicas recentes e outras tecnologias cujos custos tém-se reduzi-
do drasticamente (painéis solares, tecnologias de acompanhamento ao vivo do que
estd acontecendo com a rede — smart grids) vém mudando a logica do setor elétrico e
ampliam o poder de decisao do consumidor de energia, que vem deixando de ser um
elo passivo da cadeia. O mercado livre de energia é uma ferramenta essencial para
promover a concorréncia, eficiéncia e inovagao tecnolégica. Nesse contexto, os consu-
midores passam a ter mais informacdes sobre os custos econdmicos e ambientais da
energia elétrica e a exigir melhor qualidade dos servicos prestados, qualidade que deve
ser compativel ndo apenas com os valores das tarifas cobradas, mas também com o es-
tagio tecnologico atual (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS COMERCIALIZADORES
DE ENERGIA, 2016).

Embora nio haja consenso a respeito do caminho exato que a reforma do setor elé-
trico deva tomar, é bem difundida a percep¢io de que ela é necessaria. Se, ao contrario,
o Estado optar por manter o modelo atual, os consumidores cativos continuardo a lidar
com pregos resultantes de decisGes tomadas por outros agentes do mercado, manten-
do a sua passividade diante de um processo decisério tdo relevante. Ademais, o consu-

midor cativo perdera a oportunidade de uma potencial melhoria na sua qualidade de
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2 Tradug@o livre: Descentra-
lizac3o: faz os consumido-
res ser elementos ativos do
sistema, ainda que requeira
uma coordenacdo signifi-
cante. Tecnologias-chave:
eficiéncia de energia, tecno-
logia fotovoltaica, reserva
distribuida, microrrede,
resposta da demanda.
Digitaliza¢do: possibilita
comunicagdo e operagao
de sistema aberta, ao vivo
e automdtica. Tecnologias-
-chave: tecnologias de ne-
twork (medi¢do inteligente,
controle remoto e sistemas
de automagao, sensores
inteligentes) e além do
medidor (otimizagdo e
agregacdo de plataformas,
aparelhagem inteligente,
Internet das coisas). Eletri-
ficagdo: critico para metas
de carbono de longo prazo
e serd um recurso distribu-
ido relevante. Tecnologias-
-chave: vefculos elétricos,
veiculo para rede/casa,
carregamento inteligente,
bomba de calor.

3 Tradugao livre: para
lancar uma transformacio
de ponta 2.0 na rede de
eletricidade, no Brasil, é
hora de convocar uma pla-
taforma multi-stakeholder
em parceria como Férum
Econémico Mundial que in-
clua todos os seguimentos
da industria, politicos, re-
guladores, consumidores,
academia e sociedade civil
no Brasil, para garantir que
a transformacdo maximize
o valor social e minimize
0S riscos.
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vida e bem-estar, uma vez que ndo podera escolher seu fornecedor e o tipo de servico e
fonte energética que deseja e julgue mais adequados aos seus padrdes de consumo. A
longo prazo, se o setor n3o se desenvolver e evoluir, o gap tecnoldgico e estrutural em
relacio a outros mercados sé vai crescer e tornar ainda mais dificil e lenta uma reforma
futura. Esse tipo de situa¢do pode comprometer a seguranca energética, a modicidade
de precos, a seguranca juridica e, mais grave, a estabilidade politica do pais, que ja se

encontra deveras sensivel.
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