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REsUMO A No presente artigo, apresento uma revis3o bibliogréfica focada em um conjunto de trabalhos especificos e pouco
explorados no Brasil, sobretudo na sociologia e na antropologia: os estudos do desastre. Inicialmente, reconstruo o campo
semdintico dessa literatura, destacando a nogao de desastre como categoria central de andlise. Em seguida, exploro a ideia
de pés-desastre, um recorte temporal empregado pelos autores analisados como momento que se segue ao acontecimento
principal. Por fim, construo o conceito original de politica do pés-desastre, reunindo toda sorte de esforgos engendrados
por diferentes atores para a recomposi¢do da vida no pés-desastre. Além disso, proponho, como agenda de pesquisa para
esse conceito, compreender sua implementagdo concreta a partir de uma interagdo teérico-metodolégica com os estudos
das politicas publicas.
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FROM DISASTER TO POST-DISASTER POLICIES: OUTLINES
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ABSTRACT In this article, | review works in the field of disaster studies, a research expertise that remains unexplored in
Brazil, especially in the domains of sociology and anthropology. Initially, | recompose the semantic field of this literature,
highlighting the notion of disaster as a central category of analysis. Then, | analyze the idea of post-disaster, a notion
presented by the authors as a moment that follows the main event. Finally, | introduce the original concept of post-disaster
policy, encompassing all sorts of efforts engendered by different actors to restore life in the post-disaster. And | propose, as
a research agenda for this concept, to understand its concrete implementation through a theoretical and methodological
interaction with the studies of policies.
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1. Introdugdo

partir de meados do século XX, com a percep¢do de uma crescente magni-

tude dos eventos tragicos associados a causas naturais, tecnolégicas e huma-
nas, comegou a se formar um conjunto de estudos que analisavam os elementos e
os processos revelados por tais acontecimentos. Os “disaster studies” (DODIER, 2015;
GAILLARD, 2019), nomenclatura geral utilizada para esse campo, explorariam, nas
décadas seguintes, uma diversidade de episodios em diferentes regides do mundo: de
furacdes, erupgdes e terremotos a rompimentos de barragens, vazamentos industriais
e contaminacdes radioativas, passando, em alguns casos, por conflitos armados e ata-
ques terroristas.

Em sua constru¢do como campo, os estudos do desastre no dmbito das ciéncias
humanas conformam um espaco interdisciplinar no qual se cruzam contribui¢des di-
versas: na sociologia, as analises mais globais e estruturais de processos complexos;
na antropologia, o foco nas préaticas e nos atores; na economia politica, o estudo das
vulnerabilidades socioecondmicas que originam e agravam os desastres. E a partir dos
aportes dessas e de outras areas, como as ciéncias exatas e naturais, que os estudos do
desastre se mostram um campo especifico em suas analises e plural em seu potencial
de aplicacio.

Neste artigo, estabeleco um encadeamento de trés ideias, de modo a propor uma
dimens3o analitica nova para os estudos do desastre. Em sintese, apresento uma revi-
sdo bibliografica que parte da ideia de “desastre” para compreender as peculiaridades
do “pés-desastre” e propor uma definicio e uma abordagem analitica para o conceito
que nomeio “politicas do pos-desastre”. Ao longo desse processo, s3o identificados os
principais contornos da literatura, tomando essas trés no¢des como fio condutor das
reflexdes.

Nesse encadeamento de ideias, o conceito de “desastre” surge como uma catego-

ria analitica em disputa, mas também referida a partir de uma defini¢do minima: a
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existéncia de um evento, a identifica¢do de vulnerabilidades, a percepcio de dinidmicas
sociais relacionadas ao acontecimento, a presenca de novos paradigmas temporais na
visdo dos atores e a abordagem das dificuldades vivenciadas por grupos e individu-
os afetados (OLIVER-SMITH, 1996; REVET, 2007; JONES; MURPHY, 2009; HUET,
2012). Com isso, foi possivel localizar essa no¢ao em meio a um campo semantico di-
versificado, destacando-a como base sobre a qual se fundam estudos especificos sobre
tais acontecimentos e suas consequéncias.

Em seguida, exploro a ideia de pos-desastre, apresentada na literatura ndo como
conceito analitico, mas como descri¢do de um recorte temporal e de um conjunto de
atividades que mobilizam os atores apds a ocorréncia de um desastre. Nesse ponto, o
pos-desastre pode ser compreendido a partir de duas dimensdes distintas, mas que
nio se excluem: a dos momentos, que identifica uma série de situacdes temporais
sucessivas no desenrolar dos acontecimentos que seguem o evento principal (REVET,
2007), e a das politicas, que foca nos esforcos dos atores para recompor a vida afetada
(TORRY, 1978; DAS, 1996; PETRYNA, 2002; LE MENTEC; ZHANG, 2017). Esses
dois aspectos, muitas vezes, sio mesclados nos diversos trabalhos sobre desastres, mas
consistem, ainda assim, em enquadramentos relevantes para o estudo do pds-desastre.

Ja na Gltima secio do texto, proponho o conceito de “politicas do pos-desastre” para
abranger uma pluralidade de atividades de reconstrucio, recuperacio, assisténcia, aju-
da, reestabelecimento, entre outras defini¢Ges frequentes. E, a partir da reunio desse
conjunto de fendémenos como parte de um mesmo conceito, apresento uma agenda
de pesquisa a partir de aproximagdes em rela¢do a literatura sobre projetos e politicas
publicas.

Assim, observando a implementacio de politicas do pbs-desastre como um proces-
so complexo que envolve uma pluralidade de atores na constru¢io de mediacdes entre
“dispositivos” e “praticas” (REVET, LANGUMIER, 2015), proponho tracar paralelos
para enquadrar tais politicas a partir de uma ideia central, ainda nio empregada pela
literatura de desastres: a no¢io de “vida social dos projetos, organizacdes e profissio-
nais” (MOSSE, 2005, p. 6).

Portanto, no esfor¢o de construir uma revisdo bibliografica capaz de identificar os
contornos do campo e de apontar horizontes para novos estudos, parto das diversas in-

terpretacdes do desastre, inclusive de suas multiplas defini¢Ges e interpretacdes, para
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chegar, finalmente, a recomposi¢do material e imaterial da realidade afetada a partir de
politicas do pés-desastre. Nessa interpretacdo da realidade, é a destruicio gerada pelo
acontecimento que conduz a iniciativas de recomposi¢io em um momento posterior,
organizadas a partir de determinadas politicas que s3o concretamente implementadas
por uma pluralidade de atores sociais.

Vale, contudo, uma ressalva sobre o campo de estudos mobilizado e analisado nes-
te artigo. Apesar de desastres ocorrerem em varias partes do mundo, a literatura sobre
esses eventos se manteve predominantemente angléfona, tendo como principais refe-
réncias académicos radicados em universidades da Europa e dos Estados Unidos. Em
contraposi¢do, seus objetos de estudo sdo eventos extraordinarios ocorridos, mais co-
mumente, na Ameérica Latina, na Africa, na Asia e no Pacifico — regides sub-represen-
tadas na produgdo cientifica sobre o tema e nas perspectivas retratadas nos trabalhos
(CARRIGAN, 2015; GAILLARD, 2019).

Tendo isso em vista, nio proponho, neste artigo, a mera importa¢io de um ar-
cabougo bibliografico sem qualquer critica. Na realidade, apresento um conjunto de
enquadramentos e propostas que podem se revelar tteis para analises desenvolvidas
no Brasil — como, por exemplo, estudos sobre o desastre de Mariana (FALCAO et al,
2016; ZHOURI, 2016; VITTI, 2017; ZUCARELLI, 2018) —, entendendo que determi-
nados conceitos tém o potencial de inspirar a analise de acontecimentos concretos e
suas consequéncias. Desse modo, busco contribuir para a bibliografia nacional sobre
os mais variados eventos tragicos e, 20 mesmo tempo, propor uma nova perspectiva

para o conjunto ji consolidado de estudos focados em desastres.

2. Reconstruindo um campo semdntico: o
desastre como categoria analitica

Diante da ocorréncia de eventos que interrompem a normalidade e geram efeitos
avassaladores, um primeiro nivel de debate se estabelece no préprio enquadramento
dos fatos sob analise. Por mais que possa parecer trivial, classificar o ocorrido a partir
de termos como desastre, tragédia, catastrofe ou acidente, bem como destacar seus

atributos naturais, humanos ou tecnolégicos, so escolhas que trazem implicacdes de
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extrema relevincia. Levando isso em conta, busco analisar, nesta primeira se¢io, os
sentidos atribuidos ao termo “desastre” na literatura especializada, trazendo o signifi-
cado etimolégico e o potencial analitico dessa noc3o.

Adentrar o debate terminolégico sobre a defini¢io de acontecimentos dessa mag-
nitude é capaz de nos oferecer alguns esclarecimentos importantes. E isso pode ser
feito a partir de dois focos distintos: uma chave mais ampla, focada em interpretagdes
de grande escala, como as propugnadas por Bensa e Fassin (2002) e por Das (1996);
e uma classificacdo mais estrita a partir de defini¢des especificas, como desastre e ca-
tastrofe, conforme observado em uma gama de autores. Nesta se¢do, esses dois focos
serdo desenvolvidos.

No plano mais geral, Bensa e Fassin (2002) propdem uma abordagem a partir do
conceito de “evento”. Para os autores, o “evento” engloba aqueles acontecimentos da
modernidade que produzem uma ruptura de inteligibilidade na vida, inaugurando o
lugar do incerto e do extraordinario em um determinado contexto. Nessa interpretacao
deleuziana, tais episédios ddo origem a uma temporalidade distinta daquela mais line-
ar, estruturada em passado, presente e futuro. Os “eventos” criam novos paradigmas
temporais, em um movimento catalisador e sintomatico.

Diante disso, os atos de viver e de analisar os “eventos” tornam-se duas operacdes
distintas e complementares (BENSA; FASSIN, 2002). A primeira passa por compre-
ender a realidade a partir de uma vida afetada e redefinida pelo acontecimento, qua-
lificando-o como origem de um novo momento conformado pela perda dos quadros
de leitura da realidade e pelo regime do extraordinirio. Nesse aspecto, o “evento” é
um ponto de fratura que cria um paradigma distinto. A segunda operacio leva isso
em conta, mas também se apresenta como constru¢io do “evento” a partir de elemen-
tos internos e externos a ele. Assim, analisar o “evento” internamente corresponde a
estruturar uma narrativa que leve em conta os fatos e os efeitos do acontecimento. Ja
externamente, isso significa colocar o “evento” em contraposi¢do e comparacio a seus
semelhantes, compondo séries de “eventos” com tracos similares.

A perspectiva analitica apresentada pelos autores leva em conta a existéncia, na
modernidade, de acontecimentos que se singularizam, originando novos paradigmas,
articulando fatos pretéritos e futuros e redefinindo vivéncias e entendimentos sobre a
realidade. Nesse sentido, a categoria de Bensa e Fassin (2002) se aproxima daquilo que

Das (1996) chamou de “evento critico”.
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A noc¢io de “evento critico” diz respeito aos acontecimentos que se desdobram
de forma rapida e implacavel, a despeito de qualquer resisténcia. Segundo a autora,
configura-se como uma transformagdo no espaco que lanca as pessoas — e suas vidas e
rotinas — em novos e imprevisiveis terrenos, desestabilizando toda uma rede de sabe-
dorias e praticas e transformando as rela¢bes sociais, politicas e econdmicas. A partir
desses acontecimentos, novos modos de a¢do vém a tona e redefinem categorias tra-
dicionais. Adicionalmente, novas formas s3o adquiridas por atores politicos distintos,
originando praticas discursivas e n3o discursivas (DAS, 1990).

Os “eventos criticos” observados pela autora representam uma leitura da realida-
de baseada na contingéncia e no carter acidental dos caminhos que se apresentam
ao longo do tempo. Nessa perspectiva, refletida na experiéncia das vitimas, a vida se
converte, essencialmente, em uma configuragio de acidentes. Ela n3o é guiada por leis
da histéria ou da sociedade, mas por uma série de eventos contingentes (DAS, 19906).
A nogio de evento critico é, portanto, central para compreender o cariter de incerteza
permanente e de rotiniza¢do da contingéncia que se apresenta a partir do aconteci-
mento extraordinario.

Desse modo, os “eventos” e os “eventos criticos” contribuem para a conformacio
de um plano mais geral de interpreta¢do, compondo uma percep¢io sobre os aconte-
cimentos extraordinarios em duas dimensdes especiais: seu efeito sobre a percepcio e
a experimentacdo da vida e do tempo, criando um ponto de ruptura que afeta a forma
como os atores e os analistas lidam com os fatos e seu encadeamento; e seu efeito de
normalizac¢do das incertezas, inserindo a contingéncia no cotidiano e tornando rotinei-
ras as mudangas introduzidas pelo evento.

Esses dois elementos sdo importantes ao transferirmos o plano de andlise para o
emprego de termos mais especificos da literatura. Os estudos do desastre se inserem
em um rico campo seméintico que nos remete aos significados histéricos e atuais das
palavras empregadas. Nesse sentido, a primeira andlise que merece destaque ¢é a de
Huet (2012), que se propde a resgatar historicamente os sentidos carregados por di-
versos termos. Segundo ela, as no¢des de calamidade, catistrofe, perigo e risco, em
suas respectivas origens, estdo associadas a incertezas e acontecimentos de um mundo
bastante distinto do atual: calamidade estaria relacionada ao risco de fome ou perda de

uma colheita; catastrofe representaria o0 momento de queda e infortiinio na tragédia
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grega, selando o destino do herdéi; perigo, por sua vez, teria maior associa¢io aos riscos
financeiros envolvidos em contratos e transacdes incertos; e a nocio de risco simbo-
lizava as ameacas que o mar oferecia as vidas dos navegantes. Assim, apesar de esses
termos terem assumido distintas conota¢des no uso corrente e terem se associado a
determinados contextos, todos seriam etimologicamente vinculados a situa¢des bas-
tante especificas.

Em contraste, isso nio ocorre com a nogio de desastre, segundo demonstra Huet
(2012). O desastre compde um tipo de infortinio bem mais grave e abrangente. Para
ela, a ideia de desamparo ou abandono que a nogao de desastre carrega é marca da sua
poténcia totalizante e da multiplicidade de empregos possiveis do conceito. Tomando a
influéncia dos astros como componente etimoldgico, estar implicado em um desastre
significaria, entdo, ndo poder contar com for¢as cosmicas para guiar e organizar a vida
— um acontecimento de magnitude e abrangéncia singulares.

Em uma abordagem menos focada na origem e mais preocupada com o emprego
dos termos, Revet (2007) destaca que a distingio fundamental a ser feita no plano
semantico para encontrar uma categoria adequada est associada a fatores culturais e
linguisticos: o termo desastre seria mais recorrente na literatura anglo-saxénica sobre
o tema, ao passo que catastrofe seria mais comum na bibliografia francesa. Entretanto,
esse movimento de aproximar os significados dos dois termos e distancia-los apenas
na forma omite uma nuance: Revet (2007) parece associar o desastre e a catistrofe a
causas exclusivamente naturais, ndo reconhecendo o potencial dessas categorias para
o estudo de eventos que podem estar vinculados a fatores humanos ou tecnolégicos.

Apesar dessa ressalva, que serd abordada por outras defini¢des presentes na biblio-
grafia especializada, tanto Huet (2012) quanto Revet (2007) apresentam pontos que se
confirmam em outros textos: o termo desastre, com sua gravidade e sua abrangéncia
aliadas a uma pluralidade de usos, parece ter sido adotado em larga escala por uma
série de autores; e essa percep¢do vem, principalmente, de um conjunto de estudos
produzidos predominantemente em inglés. Assim, seria possivel tratar a nocao de
desastre como categoria analitica, servindo ao enquadramento de fatos e episédios

concretos em sua diversidade de causas e consequéncias.
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1 No original: “a tragedy
experienced by a human
group at the hands of an

identifiable event, mitigated
by local capacity and broader
intervention, and measured

in terms of economic,
spiritual, psychological,

biological, political, or social
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impact”.

Oliver-Smith (1996), ao tratar da definicdo dessa nogao central, destaca que desas-
tres s3o eventos ou processos que ocorrem na interface entre a sociedade, a tecnologia
e 0 meio ambiente e se apresentam como consequéncia das interacdes de tais elemen-
tos. Esses acontecimentos, que tendem a ser totalizantes, revelam a insuficiéncia das
estruturas operantes em determinada sociedade, bem como sua incapacidade de se
adaptar ao ambiente social e natural ao redor. Assim, o desastre seria caracterizado
por superar a capacidade de resisténcia ou recuperacio de um grupo social, atividade
econdémica ou infraestrutura (WISNER et al., 2004 apud OLIVER-SMITH, 2009).

A presenca de uma marca de vulnerabilidade é um elemento fundamental do de-
sastre, sendo recorrente na literatura. Tierney, Bevc e Kuligowski (20006) destacam que
o potencial para o desastre se revela quando eventos extremos — sejam eles naturais,
tecnolégicos ou causados por inten¢des humanas — encontram-se com ambientes ou
popula¢des vulneraveis. E, como reiteram Convery, Corsane e Davis (2014), esse en-
contro, qualquer que seja sua forma — isto é, independentemente do evento que lhe dé
origem —, assume a fei¢cdo de desastre ao exceder a capacidade humana de recuperagio.

Outro elemento de grande importincia é a compreensio dos impactos e a capa-
cidade de reacdo, tanto local quanto de estruturas maiores. Jones e Murphy definem
o desastre como “uma tragédia vivida por um grupo humano a partir de um evento
identificavel, mitigada pela capacidade local e pela interven¢do mais ampla, e mensu-
rada em termos de seu impacto econémico, espiritual, psicolégico, biologico, politico
ou social” (JONES; MURPHY, 2009, p. 5, tradugio livre). *

Desse modo, a partir da articulagio de elementos especificos e de componentes
mais gerais, o campo de estudos explorado oferece o conceito de desastre como ferra-
menta analitica capaz de captar distintas dimensdes dos acontecimentos extraordina-
rios. Assim, uma defini¢do adequada de desastre parece ser aquela que, percebendo-o
como processo, leva em conta: (a) o evento que o originou; (b) as vulnerabilidades as
quais estavam submetidos os atores afetados; (c) seus impactos objetivos nos planos
macro e micro; e (d) seus impactos subjetivos, medidos a partir das incertezas, das
novas temporalidades e do sofrimento vivenciado pelos atores no cotidiano.

O desastre vai muito além do desamparo ou do desalinhamento astral que da ori-
gem ao termo. Trata-se de uma forma prépria de “evento” e “evento critico” e, adicio-

nalmente, um conceito que imprime gravidade e abrangéncia préprias sobre o estudo
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dos acontecimentos que interrompem e redefinem vidas e realidades. Assim, o de-
sastre engloba (e ultrapassa) o risco, o perigo, a calamidade, a tragédia, a catastrofe,
a emergéncia e as outras no¢des que ocupam seu campo semdantico. E, em toda sua
poténcia analitica, permite o estudo de uma ampla gama de acontecimentos.

Se é possivel, entdo, conceber o desastre como categoria apta a compreensdo de um
processo complexo catalisado em torno de um acontecimento, esse reconhecimento
traz consigo uma decorréncia logica: a todo desastre corresponde um pds-desastre.
Esse novo momento, que é mais um enquadramento temporal que um conceito ana-
litico, abrange um conjunto de esforcos classificados, na literatura e no uso corrente,
como resposta, resgate, superagdo, reabilitacdo, recuperacio, assisténcia, entre outras
denominacGes. Na secio a seguir, tratarei mais a fundo desse momento, recompondo
sua pluralidade semantica e explorando duas dimensdes de andlise que os estudos do

desastre oferecem para os fatos que sucedem o acontecimento principal.

3. O pés-desastre: entre momentos e politicas

Nos estudos do desastre, a ideia de um pés-desastre surge como descri¢do de um
periodo que se segue ao acontecimento principal. Assim, nio se apresenta como ca-
tegoria analitica na literatura; é mais uma forma de encapsular todos os fatos que
sucedem o desastre. Nesta secdo, exploro esse estagio, configurando o pos-desastre a
partir de dois elementos: os momentos que o compdem e as politicas que sdo adotadas
nesse contexto.

Na perspectiva aqui proposta, falar na ocorréncia de desastres implica o reconheci-
mento do pbs-desastre como momento proprio, com temporalidade particular e esfor-
¢os que o destacam do acontecimento original. Diante das grandes propor¢des do de-
sastre, multiplas complicacdes se colocam para os atores da regido afetada no periodo
posterior. Em uma dessas dimensdes, o cotidiano é permeado pelas diversas vivéncias,
percepcoes e explicacdes sobre o que foi o evento vivido, o que ele representou e por
que ocorreu. No entanto, boa parte do tempo, da energia e dos recursos sdo orientados
para os esforcos de recomposicio material e imaterial da vida e do cotidiano.

O pobs-desastre €, afinal, um periodo marcado por situacdes especificas e deter-

minados momentos que se sucedem e se cruzam. Na bibliografia aqui analisada,
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o pés-desastre é, por vezes, diretamente referenciado, mas também surge indireta-
mente, a partir de diferentes expressdes: resposta, especialmente quando trata da rea-
¢3o mais imediata ao desastre (TIERNEY; BEVC; KULIGOWSKI, 2000); recuperacio,
reabilitacio ou reconstrucdo, associadas ao reestabelecimento de uma area afetada e a
sua recomposi¢do material (DE SILVA; YAMAO, 2007; KILBY, 2007; REVET, 2007;
ADAMS, 2013; LE MENTEC; ZHANG, 2017); ajuda, sobretudo nos trabalhos que fo-
cam em redes humanitarias e nas politicas nacionais e internacionais de auxilio a curto
prazo (TORRY, 1978; KILBY, 2007); e assisténcia, nocao relacionada a programas e
politicas de longo prazo implementados por governos, organizagdes internacionais e
entes privados (TORRY, 1978; REVET, 2007; ADAMS, 2013).

Uma parte consideravel da literatura de desastres se debruca sobre esse conjunto
de atividades, com foco no impacto gerado pelo evento sobre o tecido social e no papel
que individuos e grupos exercem para viabilizar respostas nos diversos momentos que
sucedem o acontecimento principal (OLIVER-SMITH, 1996; 2009). Frequentemente,
esses trabalhos se organizam em torno de dois eixos principais: por vezes, empreen-
dem um estudo mais focado nos momentos do pds-desastre; em outras ocasides, dio
mais énfase ao estudo das politicas do pds-desastre. Da forma como apresento aqui
essas duas dimensdes, ndo pretendo configura-las como abordagens excludentes, mas
sim como perspectivas complementares que ressaltam aspectos diferentes do pos-de-
sastre: os momentos abrangem acontecimentos especificos e temporalidades préprias
ao processo do poés-desastre, reconstruindo narrativas sobre os desdobramentos do
evento principal; as politicas, por sua vez, tém como foco a cria¢io e a implementa¢io
de projetos para enfrentar as consequéncias do desastre e recompor, em alguma me-
dida, a realidade afetada.

Em um estudo focado na identifica¢do e na classificagio dos momentos do pos-
-desastre, Revet (2007) aponta que estes podem ser organizados segundo trés etapas
principais: o primeiro momento, com foco na sobrevivéncia, é caracterizado pela ativa-
¢do de lagos de solidariedade na comunidade atingida; o segundo é marcado pela che-
gada da ajuda profissional, com a entrada de servicos de socorro e de atores heroicos
que trabalham para salvar vidas e reestruturar o meio; por fim, o terceiro estigio é o
de assisténcia, com o estabelecimento, em um periodo de tempo mais longo, de um

sistema de ajuda rotinizada e permeado por multiplos atores — estatais e nio estatais,
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nacionais e internacionais. Esse estudo dos momentos, a0 mesmo tempo que organi-
za cronologicamente o pbs-desastre, revela a maneira pela qual o “evento” gera novos
paradigmas temporais, reorganizando a vida e o cotidiano (BENSA; FASSIN, 2002).

Ja a partir desse delineamento de momentos, é possivel apontar o outro eixo de
organizag¢do do pés-desastre: as politicas do pds-desastre, conceito que emprego para
definir todas as medidas adotadas no processo de recomposi¢io da realidade afetada.
Essa noc¢io se aproxima daquilo que Torry (1978) classificou como “disaster welfare”,
isto é, um conjunto de formas de assisténcia voltadas a ajuda e a recuperagdo. No en-
tanto, o conceito aqui proposto € ainda mais abrangente: em vez de focar em iniciativas
de assisténcia, busco englobar, a partir dessa ideia, todos os esforcos de recomposi¢io
que conformam o campo semdintico do pds-desastre, nio importando qual agente os
execute — mas reconhecendo que, na maioria dos casos, esta atribui¢do recai sobre
agentes estatais. Nesse sentido, apesar de as atividades do terceiro momento de Revet
(2007) representarem os principais exemplos dessas politicas, todas as outras inicia-
tivas implementadas por multiplos atores nos momentos de sobrevivéncia e socorro
estdo incluidas. As politicas do pds-desastre sio, portanto, transversais aos momentos
que sucedem o evento original.

Essas duas dimensdes de incursdo no pés-desastre oferecem enquadramentos pos-
siveis para um estagio complexo e multifacetado que pde uma diversidade de atores
em interac¢do. Nessa combina¢io de momentos e politicas, organiza-se o pos-desastre
como sucessio de novos acontecimentos e cria¢do de novas situacdes, rotinizando o
desastre e suas incertezas. Contudo, esses dois aspectos do pds-desastre sio frequente-
mente mesclados pelos autores nas analises dos varios casos que compdem a bibliogra-
fia de desastres. Da antropologia mais classica aos eventos mais recentes, momentos
e politicas se cruzam para descrever e interpretar o pos-desastre em profundidade. A
seguir, exploro alguns exemplos concretos, destacando a presenca dessas dimensdes.

Em um dos estudos antropolégicos classicos, Firth (1959) aponta que a resposta a
furacGes que afetaram a ilha de Tikopia em 1952 era, em grande medida, organizada
pela reciprocidade e pela articula¢io local daquela sociedade, que se engajava em esfor-
¢os de limitar o uso de certos recursos e de empregar, sem exaustio, a for¢a de trabalho
disponivel para a sua reconstrugio. Ja no caso dos tufées que atingiram a populag¢do

Yap, igualmente na Oceania, Schneider (1957) indica que a forma como a coletividade
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atribuia significado ao desastre — visto como punicio das divindades a uma a¢io hu-
mana que rompeu a coesao interna, refletindo-se na dindmica de poder dos feiticeiros
e do chefe — implicava a compreensido da reconstru¢io como processo de reestabele-
cimento de lagos emocionais, sociais e de confianca, expurgando e superando o mal-
feito. Nesse sentido, era distinta de articula¢bes pos-desastre observadas nos Estados
Unidos, em que os servicos de socorro oficiais e a atuacio altamente especializada
eram a regra (SCHNEIDER, 1957). Isso revela a existéncia, naquele contexto, de duas
formas distintas de se encarar o desastre e, simultaneamente, aponta disparidades em
relacdo a disponibilidade de recursos materiais.

Esse processo de profissionaliza¢do e rotinizac¢io da ajuda, caracteristico do se-
gundo e do terceiro momentos observados por Revet (2007), tem outras ocorréncias
na literatura sobre o tema. E o caso, por exemplo, da erupcdo de um vulcdo que afe-
tou a populagdo Orokaiva, em 1951. Em dois trabalhos com perspectivas distintas,
Belshaw (1951) e Keesing (1952) registram que a maior presenga de tropas e estruturas de
Estado na regido levaram a uma resposta mais proxima do socorro profissional e da as-
sisténcia rotinizada. A partir dessa possibilidade de intervencio, os esforcos de ajuda,
caracterizados por sua tecnicidade, foram atravessados por interesses governamentais.
O desastre serviu, assim, como porta de entrada para politicas de desenvolvimento que
passavam por uma reorganizac¢io do espaco e da dindmica social daquela populacio.

No desastre de Bhopal, caso de vazamento industrial com contamina¢io em massa
ocorrido em 1984, na India, Das (1996) demonstra que o pbs-desastre se caracterizou
pela intervencdo estatal que buscava agilizar a reparacio das vitimas a partir de uma lei
e um acordo judicial. Isso foi atravessado por um processo de legitimacio do Estado
indiano como agente de reparacio e pela consequente apropria¢io do sofrimento das
vitimas por uma miriade de atores que buscavam traduzir seus sentimentos e suas
percepcdes em discursos burocraticos, médicos e juridicos.

A respeito do desastre nuclear de Chernobyl, Petryna (2002) mostra como, no lon-
go prazo do pods-desastre, a categorizagio das vitimas segundo niveis de exposic¢do ser-
viu de base para definir o acesso a diferentes tipos e graus de beneficios. Na Ucrénia,
esse processo de estratificacdo deu origem a uma série de “demandas, privilégios, leis
e identidades” (PETRYNA, 2002), conduzindo as vitimas a um trabalho de constante

busca por reconhecimento para manter seu acesso a beneficios sociais no pds-desastre.
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No recente caso do Haiti ap6s o terremoto de 2010, Corbet (2017) narra, naquela
que seria a terceira etapa do pds-desastre, que o papel da ajuda internacional, ja par-
cialmente presente pela instabilidade do contexto politico local, foi fundamental para
suprir uma insuficiéncia do Estado, apesar de gerar diferencas de tratamento entre
haitianos e agentes internacionais, inclusive no processo de gestio das mortes.

Em uma outra dimensio do pés-desastre, Le Mentec e Zhang (2017) destacam as
politicas de patrimonializacdo e desenvolvimento nas zonas chinesas de Beichuan e
Wenchuan, em que areas devastadas pelo terremoto de 2008 foram alvo de iniciativas
implementadas pelo governo, com a inten¢do de reforcar o patriotismo e reerguer a
regido a partir do turismo. Assim, por meio de medidas como a recuperagio da in-
fraestrutura, a transformacio das ruinas em locais histéricos e o reconhecimento das
praticas culturais da minoria Qiang como patriménio intangivel, o governo central
buscou mostrar a poténcia chinesa e o papel da solidariedade nacional na superacio
da tragédia. Entretanto, a presenca do Estado e a falta de participa¢do da populagio
nesse processo sao apontadas por Le Mentec e Zhang (2017) como fatores associados
ao desconforto das vitimas do terremoto com as politicas adotadas e as criticas locais a
mercantilizacdo do desastre e da cultura Qiang.

Em um exemplo de desastre nio associado a um evento natural, os Estados Unidos
se depararam, em 2001, com um dos acontecimentos mais marcantes de sua his-
toria: os ataques do 11 de setembro. Na perspectiva da literatura de desastres, esse
evento de graves consequéncias deu origem a politicas de recuperag¢io e reconstruc¢io
com verbas federais, estaduais e municipais, em uma dinidmica que beneficiou as vi-
timas do evento diante de suas novas necessidades, mas também favoreceu o aces-
so da iniciativa privada a investimentos subsidiados (DAMIANI, 2008; GOTHAM,;
GREENBERG, 2008).

Processo similar se deu apds o furacio Katrina, responsavel por fortes impactos
sobre a cidade de Nova Orleans em 2004. Se, em um momento inicial de socorro
profissional, o pinico e a criminalidade retratados pela midia foram fundamen-
tais para a entrada de autoridades militares no gerenciamento de resposta e ajuda
(TIERNEY; BEVC; KULIGOWSKI, 2000), a etapa seguinte foi de canaliza¢io de verbas
publicas para interesses privados. Nesse momento mais distante do impacto imediato,

Adams (2013) narra que o processo de reconstruc¢io e assisténcia a longo prazo foi
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2 Opto por fazer uso

do termo “policy” ou
“policies”, em sua forma
inglesa, por acreditar que
ndo h4 traducao precisa
para o significado que a
palavra carrega. Ao que
parece, expressdes como
programa, politica, projeto
ou, a depender do caso,
politica publica sdo boas
aproximagdes, mas que
correspondem a apenas
uma parcela do significado
bastante abrangente da
nogdo de “policy”.
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marcado pela formagdo de uma “economia da comog¢ao” (“affect economy”, no original):
um chamado ao voluntariado aliado a recursos federais e investimentos empresariais.
Segundo o autor, isso foi possibilitado por uma combinagdo de trabalho gratuito ou
mal remunerado, caridade, “filantrocapitalismo” e parcerias publico-privadas, o que
produziu lucros elevados e resultados insuficientes na recuperagao.

Em suma, esses casos representam uma selecio extraida de alguns dos muitos
trabalhos que lidam com o pés-desastre e com os esforcos dos atores para recompor a
realidade gravemente afetada. Tais estudos ajudam a perceber como se di a articulacio
de momentos e politicas no pés-desastre, revelando seu potencial para a compreensio
de processos de mudanga social induzidos por esses acontecimentos.

Na se¢do a seguir, concentrarei esforcos nas politicas do pds-desastre, estabelecen-
do um diilogo com perspectivas externas aos estudos de desastre para propor cami-

nhos de expansao de seu potencial analitico.

4. As politicas do pds-desastre e sua
implementagdo: construindo uma agenda de
pesquisa

Como ressaltado anteriormente, as politicas do pés-desastre englobam todas as
medidas adotadas no processo de recomposicdo da realidade afetada, bem como os in-
teresses implicitos e explicitos em sua concepg¢io e sua implementacio. A preocupacio
central aqui, no entanto, esti na sua implementagdo e nas intera¢cdes que as politicas
concebidas e executadas no pos-desastre originam. Afinal, quais atores e quais relagdes
sdo introduzidas por essas iniciativas? Como as pessoas compreendem essas politicas
e como as negociam? Pensando nisso, pretendo explorar o potencial analitico de se
estudar o pés-desastre como um processo de implementacio de policies > — ou, como
tratarei, de politicas do pés-desastre. Essa perspectiva revelard a articulagdo de politi-
cas de diferentes tipos no momento que se sucede ao desastre, originando processos
complexos de mudanca social. E, mais além, apontara a entrada de novos atores no
decorrer do pos-desastre: o Estado e seus representantes, categorias técnicas e buro-
craticas, grupos de socorro profissional e ajuda humanitaria internacional, vitimas,
entre outros.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 27, N. 2, P. 802-827, MAI./AGO. 2020



REIS, V. C.

DO DESASTRE AS POLITICAS DO POS-DESASTRE: CONTORNOS E HORIZONTES DE UM CAMPO DE ESTUDOS

H4, na bibliografia de desastres, uma importante abertura para essa abordagem,
encontrada na proposta de Revet e Langumier (2015) para uma pesquisa que leve em
conta fatores estruturais e praticos articulados em contexto no pés-desastre. Essa agen-
da se baseia no encontro entre dois planos de andlise: por um lado, o dos dispositivos
que operam no “governo do desastre” e no “governo por meio do desastre”; por outro,
o das préticas e das atividades rotineiras que diluem o desastre no cotidiano. Para eles,
o grande potencial dessa realidade complexa reside entre esses dois planos; estd, em
suma, na capacidade de se compreender o poder desses dispositivos e, a0 mesmo tem-
po, de se reconhecer o espaco que eles deixam para as praticas dos atores.

A primeira dimensdo dessa andlise trata de um problema de governabilidade em
escala ampla, composto pelo que Revet e Langumier (2015) chamam de “governo do
desastre” e “governo por meio do desastre”. Segundo eles, governar o desastre é em-
pregar ferramentas, dispositivos e praticas que se estendem do nivel local ao transna-
cional para assegurar o cumprimento de orienta¢des e normas cada vez mais homo-
géneas. Assim, se é recorrente na literatura especializada a ideia de que o desastre é
seguido por um estado de exce¢do (DAS, 1996; BECK, 2010), as praticas de governo
do desastre seriam uma forma de regular a exce¢do. Nesse sentido, aproximam-se da
nogio de “governo humanitirio”, que, para Didier Fassin (2012), consiste no conjunto
de valores, procedimentos e ag¢des justificados por principios morais que orientam
organiza¢oes humanitarias.

A partir dessas operacdes, Revet e Langumier (2015) apontam para a rotiniza¢do
e a normaliza¢io do excepcional. Nesse processo, o governo do desastre se torna um
humanitarismo convertido em principio gerencial. Isso revela a presenca do “governo
por meio do desastre”: nele, é por meio da emergéncia e do risco iminente que se
implementam prioridades, preocupacdes e praticas excepcionais com a finalidade de
aprofundar a gestdo cotidiana do pés-evento. O governo por meio do desastre €, entio,
fruto do processo de ordinarizac¢io do governo do desastre.

Esses dois niveis complementares da escala de anilise que os autores chamam
de “dispositivos” de governo se contrastam com uma dimensio conformada pelo
cotidiano dos atores locais. Nessa perspectiva, frequentemente ignorada, as pessoas
nio se limitam aos papéis que o desastre impde — vitimas, deslocadas, atingidas. No dia

a dia do pés-desastre, as praticas e as taticas de rotina s3o mantidas nas atividades mais
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ordinarias; assim, apesar do carater excepcional da situagdo vivida, as pessoas condu-
zem suas vidas muito além do evento extremo e de suas consequéncias. Ao mesmo
tempo, esse saber cotidiano é operado nas rela¢des tipicas do pds-desastre, influen-
ciando as interagdes com novos atores, recursos e problemas que surgem nos esforcos
de reconstrucio e ajuda. Conforme esse contato se intensifica, os modos de governar a
exce¢do s3o, entdo, questionados, transformados e deturpados (REVET; LANGUMIER,
2015).

Nessa perspectiva, seria possivel identificar a existéncia de diferentes “regimes de
engajamento” (REVET; LANGUMIER, 2015) que definem os contornos do papel exer-
cido pelos atores em cada contexto. Isso demarcaria as multiplas identidades em jogo,
presentes nas interacdes concretas em diferentes niveis. Com isso, um dos pontos
centrais dos autores parece ser o de que ndo necessariamente as relacdes desenvol-
vidas e representadas nas politicas do pos-desastre sdo estanques: elas se cruzam, se
invertem, se confundem, se constroem e se desfazem, em um processo que articula
dispositivos e praticas e envolve uma pluralidade de individuos e grupos, costurando
governabilidade e cotidiano.

E nessa proposta de abordagem que a literatura de desastres se aproxima de uma
bibliografia focada em politicas publicas e projetos — ou, em geral, daquilo que se
define como policy na producao angléfona. Em seu trabalho sobre politicas de desen-
volvimento, David Mosse (2005) explora as disparidades e as media¢des entre a forma
como entes técnicos e governamentais concebem as politicas e a forma como elas sio
colocadas em prética. Na realidade, a perspectiva proposta pelo autor para analisar pro-
jetos na India busca resgatar a agéncia dos atores envolvidos e observar concretamen-
te como se davam as relagdes no processo de implementac¢io; assim, abrindo o que
chamou de “caixa-preta da implementac3o” (“implementation black box”, no original),
propds uma andlise da relagdo entre a politica, como iniciativa ou projeto concebido
por um corpo de especialistas, e as praticas envolvidas em sua execugdo por gerentes,
técnicos e atores locais.

Ao propor essa perspectiva, Mosse (2005) se contrapde a outras duas abordagens
do mesmo campo de estudos: a instrumental e a critica. A visdo instrumental dos pro-
jetos de desenvolvimento, segundo ele, é aquela que os concebe como solug¢io racional

de problemas, em um processo que engloba criagio e execuc¢do. Segundo essa visio,
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um projeto deve contar com uma defini¢io adequada dos problemas, um desenho cor-
reto das medidas para soluciona-los e uma adogao de mecanismos de gestao dos meios
e/ou dos resultados da implementag3o.

Por sua vez, a visdo critica das politicas de desenvolvimento é aquela que as carac-
teriza como discurso técnico e racional voltado ao exercicio de poder ou dominag¢io
burocratica. Como aponta Mosse (2005), essa abordagem qualifica as iniciativas de
desenvolvimento no plano internacional como portadoras de uma agenda de submis-
sdo, realizando intervenc¢des planejadas em descolamento com a realidade histodrica,
social e politica dos paises de implementag¢do. Assim, estariam fadadas ao fracasso.

E diante dessa divisdo que Mosse propde tomar a perspectiva dos atores como
referéncia para analisar a implementac¢do das politicas; assim, em vez de pensar os
projetos como intervencdes racionais para solucionar problemas ou como iniciativas
de dominacio, cabe inquirir como os atores compreendem e operam as nogdes e os
mecanismos criados pelas politicas e como praticam a implementagdo desses progra-
mas. Nesse processo, importa ndo apenas o que os gerentes in loco e os técnicos fazem,
mas também a forma como s3o construidas as relacdes e mediacdes com instituicoes,
comunidades, grupos e individuos, ja que estes também influenciam e negociam a
implementacdo. Em outras palavras, trata-se de estudar a “vida social dos projetos,
organizacoes e profissionais” (MOSSE, 2003, p. 6).

Em diadlogo com Revet e Langumier (2015), estudar a vida social das politicas do
pos-desastre é encara-las como dispositivos de governo e compreender sua implemen-
tagdo como um conjunto de praticas de atores antigos e novos, buscando identificar
seus pontos de contato e influéncia mutua. Assim, da mesma forma que os dispositi-
vos de governo passam a permear a rotina dos atores no pds-desastre, as praticas, as
taticas e as interagdes da vida cotidiana contribuem para influenciar, significar e nego-
ciar os modos de governar o desastre e de governar através do desastre. Desse modo,
é possivel conceber um programa de pesquisa focado no estudo das intera¢ées entre
atores em torno de intervengdes institucionais, em um processo que conforma novas
rela¢des, desafia os limites dos papéis exercidos por cada parte e posiciona o desastre
como objeto constantemente redramatizado e renegociado (REVET; LANGUMIER,
2015). Essa sera a abordagem adotada neste trabalho, ja que é aquela que melhor per-

mite compreender as politicas do pos-desastre em sua “vida social”.
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Adicionalmente, a implementag¢do das politicas do pos-desastre deve ser compre-
endida na dimensdo de sua “coproduc¢io”. Na sociologia do guiché, de tradi¢3o fran-
cesa, a nogdo de “coproducio” de servicos (WELLER, 1999; PIRES, 2016) engloba um
conjunto de processos de implementacio em redes compostas por burocratas e be-
neficidrios. Nessa dinidmica, permeada por tensdes, demandas e incertezas, cabe ao
burocrata traduzir os elementos apresentados pelo potencial beneficiario as categorias
que lhe s3o oferecidas nos ambitos juridico, administrativo e financeiro e, a0 mesmo
tempo, garantir que o usudrio aceite sua interpretagdo dos fatos. Trata-se, entdo, de um
jogo de interpretacdo e dramatiza¢do de ambos os lados, com atos e argumentos que
sdo sempre lidos e respondidos pela contraparte.

Essa abordagem reconhece, de certo modo, o grau de criatividade exigido do buro-
crata para solucionar as questdes apresentadas. Ao mesmo tempo, essa vis3o da copro-
dugio parece, por vezes, estar focada em um tipo especifico de contato, que se carac-
teriza pela conversdo de narrativas pessoais em categorias formais da administrac3o.
Se, por uma parte da literatura, isso é encarado como um processo de enquadramento
(WELLER, 1999), outra parte ressalta a violéncia simbdlica que o processo de identifi-
cagio e categorizagdo pode implicar (DUBOIS, 1999).

Por vezes, no entanto, o encontro do burocrata com o beneficidrio se da apés o
processo inicial de classifica¢do e, ainda assim, se converte em um processo de copro-
dugio. Por essa razdo, acredito que a coproducio deva ser pensada muito além da tra-
dugido entre fato e categoria: ela permeia processos como a manutencio, a adequacio,
a revisdo e mesmo a interrupgao do servico prestado. Deve, em sintese, englobar as ne-
gociagles e as encenacdes que incidem no processo de implementacdo, contribuindo
para a construcio de rela¢des entre usuarios e representantes da burocracia.

Esses diversos atos de coprodugdo, mais ou menos isolados, compdem, coleti-
vamente, o processo de implementa¢io de uma policy — que nido pode ser definido,
portanto, como uma atuagio linear entre a concepgio e a execucdo de projetos. E a
énfase nas interacdes que conformam a implementacio é capaz, como reconhece Pires
(20106), de oferecer uma perspectiva que vai além do foco nas decisdes e nos graus de
discricionariedade que as politicas oferecem aos agentes que as implementam.

Para Lipsky (2019), a atuagdo da “burocracia de nivel de rua” é aquela em que
um conjunto de trabalhadores de baixo nivel hierarquico interage diretamente com os

cidadios destinatarios dos servicos — quase sempre involuntariamente colocados em
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uma rela¢io com o Estado —, definindo seu acesso (ou nio) a tais beneficios. Nessa
perspectiva, os burocratas tém um poder consideravel, uma vez que “proporcionam
beneficios e san¢des” e “detém as chaves para uma dimensao de cidadania” (LIPSKY,
2019, p. 4). Assim, o “burocrata de nivel de rua” é retratado como pessoa que, a partir
de suas interacdes e suas decisdes com distintos graus de discricionariedade, sera ca-
paz de produzir ou de se somar as politicas da organizac¢io que representa.

Cabe destacar que guichés, burocracias e processos de coproducio devem ser pen-
sados para além do espaco meramente estatal. Afinal, eles também estdo presentes na
atuagdo privada, representados por empresas e organizacGes. Nesse sentido, é interes-
sante notar como entes privados, diante de uma obrigacdo de reparar as consequéncias
de eventos danosos de grande propor¢io, podem assumir uma posicio de burocracia
do desastre. A ideia de uma burocracia especifica para situacdes de pos-desastre, for-
mada por agentes que operam as politicas do pés-desastre em sua atuagdo profissional,
nio é algo novo na literatura do campo. Ja nos anos 1970, ao identificar a existéncia de
um “disaster welfare”, Torry (1978) elencou a atua¢io burocratica como um dos fatores
mais importantes na implementacio da etapa que chamou de “reconstruc¢io” — e que,
no presente trabalho, amplio para incluir as politicas do pds-desastre como um todo.

Assim, a principal contribui¢io da literatura sobre politicas publicas e projetos
para os estudos do desastre estd na capacidade de apontar a maneira como técnicos
encarregados da implementac¢do operam suas obriga¢des e adotam cursos de ag¢do adi-
cionais em suas atividades diretas relacionadas a implementagdo de programas. Ainda,
isso confirma a ideia de que os burocratas podem exercer diferentes tipos de influéncia
sobre a forma como politicas que foram pensadas em outros espagos s3o postas em

pratica.

5. Consideragoes finais

Neste trabalho, apresentei um amplo arco de revisdo bibliografica, que parte da
ideia de “desastre” para compreender as peculiaridades do “pds-desastre” e propor
um conceito e uma abordagem analitica para as “politicas do pos-desastre”. Ao longo
desse processo, foi possivel identificar e definir a maneira como se configura o campo

de estudos do desastre, tomando essas trés no¢des como fio condutor para as reflexdes.
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Nesse encadeamento de trés ideias, o conceito de “desastre” foi abordado como
uma categoria analitica em disputa, mas que também se apresenta a partir de uma
certa definicdo minima: a existéncia de um evento, a identifica¢io de vulnerabilidades,
a percepgdo de dinidmicas sociais relacionadas ao acontecimento, a presenca de novos
paradigmas temporais na visdo dos atores e a abordagem das dificuldades vivenciadas
por grupos e individuos afetados. Com isso, foi possivel localizar essa nogao em meio
a um campo semantico diversificado, destacando-a como base sobre a qual se fundam
estudos especificos sobre acontecimentos extraordinarios e suas consequéncias.

Em seguida, foi explorada a ideia de pds-desastre, apresentada na literatura nao
como conceito analitico, mas como descri¢do de um recorte temporal e de um conjun-
to de atividades que mobilizam os atores ap6s a ocorréncia de um desastre. Nesse pon-
to, o pds-desastre pode ser compreendido a partir de duas dimensdes distintas, mas
que nio se excluem: a dos momentos, que identifica uma série de situa¢Ges temporais
sucessivas no desenrolar dos acontecimentos que seguem o evento principal, e a das
politicas, que foca nos esforcos dos atores para recompor a vida afetada. Esses dois as-
pectos, muitas vezes, s3o mesclados nos diversos trabalhos sobre desastres, mas con-
sistem, ainda assim, em enquadramentos interessantes para o estudo do pds-desastre.

Ja na Gltima se¢do do texto, apresentei o conceito de “politicas do pés-desastre”
como forma de abranger uma pluralidade de atividades de reconstrugio, recuperacio,
assisténcia, ajuda, reestabelecimento, entre outras defini¢bes frequentes. E, a partir
da reunido desse conjunto de fenémenos como parte de um mesmo conceito, propus
uma agenda de pesquisa pouco explorada no campo, estabelecendo aproximacoes en-
tre a sociologia e antropologia dos desastres e a bibliografia sobre projetos e politicas
publicas. Assim, observando a implementacdo de politicas do pés-desastre como um
processo complexo que envolve uma pluralidade de atores na construcao de mediagoes
entre “dispositivos” e “praticas” (REVET, LANGUMIER, 2015), argumentei que a no-
¢do de “vida social dos projetos, organizacbes e profissionais” (MOSSE, 2003, p. 6), o
conceito de “coprodu¢io” (WELLER, 1999; PIRES, 2010) e a ideia de atuagio burocra-
tica podem ser de grande importincia para os estudos do desastre.

Com isso, espero fomentar reflexdes futuras, dentro e fora desse campo especifico
de estudos, sobre os diversos efeitos do desastre e os esforcos que esse tipo de evento

traz a tona. No contexto brasileiro, isso significa incentivar a producdo de andlises
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sobre as iniciativas de reparacio, recomposi¢do e auxilio apés eventos como os rom-
pimentos em Mariana e Brumadinho, o vazamento de dleo nas praias do Nordeste, as
queimadas na Amazénia e no Cerrado e a propria pandemia de covid-19. Em dmbito
global, significa observar uma aproximacao entre a bibliografia sobre desastres e os
estudos sobre a implementacio de politicas ptiblicas, os diversos modelos de desen-
volvimento e a atuacdo estatal e a construgao, a operacdo e a costura de processos de
intervencdo na perspectiva dos atores, sejam eles técnicos, destinatirios ou agentes

interessados nas politicas do pos-desastre.
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