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RESUMO O municipio de Mariana é especializado na extragdo mineral e sob ele recai a hipétese de que sua baixa resiliéncia
econdmica deve-se a dependéncia de um unico setor, tornando-o vulnerdvel aos choques adversos que atingem o setor
minerador. Partindo da literatura internacional sobre resiliéncia econdémica regional, este artigo objetiva analisar as condi¢des
de resiliéncia de Mariana, a partir dos indicadores de resisténcia e recuperagdo do municipio, com o intuito de compreender
as caracteristicas econdmicas e os efeitos de curto prazo do rompimento da barragem de Fund3o sobre o emprego. Os
resultados comprovaram a dependéncia do municipio em relagdo a mineragao e a sua baixa resisténcia e recuperacgdo diante
dos choques que atingiram a economia local.

PALAVRAS-CHAVE resiliéncia econémica regional; mineragdo; rompimento da barragem de Fundao.

MINING AND DISASTER: REGIONAL ECONOMIC
RESILIENCE AND THE CASE OF MARIANA (MINAS
GERATIS, BRAZIL)

ABSTRACT The municipality of Mariana is specialized in mineral extraction, which leads to the hypothesis that its low economic
resilience is associated with this sectorial dependence, making it more vulnerable to adverse shocks that affect the mining
sector. Following the international literature on regional economic resilience, this article aims to analyse Mariana’s resilience
conditions from the resistance and recovery indicators, in order to understand the economic characteristics and short-term
effects on employment due to the rupture of the tailings dam. The results confirmed the municipality’s dependence on
mining and its low resistance and recovery in the face of the shock that hit the local economy.
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1. Introdugdo

!\ /I ariana, cidade mineira de belo patriménio natural, histérico, humano e cultu-

ral, poderia sempre ser lembrada pela riqueza de tais atributos. No entanto, o
dia 5 de novembro de 2015 conferiu a cidade um protagonismo nacional e internacio-
nal bem diferente e marcado pelo desastre de Mariana, considerado a maior catastrofe
ambiental ja registrada no Brasil (SILVA; FERREIRA; SCOTTI, 2015). A barragem de
Fundio (e parte da de Santarém), pertencentes a empresa Samarco Mineragdo S.A.,
controlada pela BHP Billiton Brasil Ltda. e pela Vale S.A, que continha rejeitos da
mineracio de ferro, rompia-se, matando pessoas e contaminando as margens do Rio
Doce e dos seus afluentes, atingindo o oceano Atlantico (SILVA; FERREIRA; SCOTTI,
2015, p. 137).

Neste caminho, milhares de pessoas foram afetadas direta ou indiretamente sob
varias dimensdes: econdémica, social, ambiental e humana (POEMAS, 2015; SILVA
2018; SILVA; SILVA; TUPY, 2019; SILVA et al., 2021). Silva, Silva e Tupy (2019) des-
tacam que, sob o ponto de vista econdmico, a intensa interdependéncia setorial, tipi-
ca de uma cidade com alta especializa¢do produtiva, faz com que um impacto dessa
magnitude comprometa nio somente a dindmica mineradora da regido, mas também
as atividades complementares direta (infraestrutura, maquinas e equipamentos) e in-
diretamente relacionadas a esse setor (comércio e servigos).

Além disso, como destacado pelo grupo Politica, Economia, Minera¢do, Ambiente
e Sociedade (POEMAS, 2015), somam-se outras perdas a comunidades, cidades e terri-
torios, em termos de biodiversidade, cultura (inclusive historico-arqueoldgicas), acesso
e mobilidade, abastecimento de dgua, modos de vida, sustento e subsisténcia (pesca,
agricultura e pecuaria, especialmente), pertencimento com o local e, ainda, desdobra-
mentos psicolégicos dos impactos (POEMAS, 2015, p.57).

Diante deste complexo cenario, a proposta deste artigo é contribuir com a litera-

tura de resiliéncia regional no Brasil a partir da anélise de uma das dimensdes mais
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destacadas quando se tem um desastre desta magnitude: a econémica. Para tanto,
pretende-se mostrar o quio susceptivel Mariana se posiciona em relagdo aos choques
adversos em funcio da sua especializa¢io no setor extrativo mineral. Esta aborda-
gem tedrica contribui para o entendimento da capacidade diferencial e desigual dos
locais ao reagir, resistir, recuperar e adaptar-se a eventos e mudancas bruscas, tais
como desastres e choques naturais, tecnolégicos, entre outros tipos (PENDALL; FOS-
TER; COWELL, 2010; PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010; SIMMIE; MARTIN, 2010;
FINGLETON; GARRETSEN; MARTIN, 2012; MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY,
2015). Assim, este trabalho buscara entender como Mariana reagiu ao choque do
rompimento da barragem de Fund3o, considerando sua trajetéria passada.

Como argumenta Silva (2018, p. 19): “Mariana pode ser tido como um exemplo
histérico das dadivas e maldi¢des proporcionadas pela extra¢io mineral, e ainda nio
conseguiu mudar sua trajetéria econémica para outra de reconversio econémica guia-
da, principalmente, pela diversifica¢io produtiva”. De acordo com a autora, a partir de
2007, este municipio passou a ser considerado um dos maiores produtores de minério
de ferro do pais, aumentando as receitas geradas pela tributa¢do recolhida da produgio
e da comercializa¢do do produto, cuja pujan¢a econémica permitiu que Mariana figu-
rasse entre os municipios brasileiros com maior renda per capita do pais. No entanto,
como destacado (SILVA, 2018; POEMAS, 20715), este municipio ainda apresenta resul-
tados medianos quando se trata de indicadores sociais, sugerindo que a distribui¢do de
renda e riqueza no municipio ainda é bastante concentrada e pouco internalizada em
melhorias sociais para esta localidade.

Para tanto, o artigo esta organizado em trés partes. Na primeira, serdo apresenta-
dos os elementos teéricos centrais sobre a literatura de resiliéncia econémica regional.
Em seguida, para o entendimento da economia marianense, parte-se para a discussao
de como se deu o processo de instalagio e expansio das empresas mineradoras e re-
lag¢3o destas com o municipio. A andlise dos indicadores socioeconémicos de Maria-
na permitiu ter um panorama econdmico da cidade, o que auxilia na interpretacao
dos indicadores de resisténcia e recuperagdo econémica propostos por Martin et al.
(20106), cujo resultado é apresentado na terceira secio. Estes indicadores mostraram
que Mariana apresenta baixa capacidade de resiliéncia econémica, o que é evidenciado

pela sua dependéncia do setor extrativo mineral. Por fim, nas consideragdes finais serd
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1 Apesar de a maior
parte dos trabalhos sobre
resiliéncia econémica
destacar a influéncia de
choques negativos (ou
recessivos) nas regioes,
autores como Foster
(2007) destacam os
choques positivos, como
a introducdo de nova
tecnologia e da inovagado
em sistemas regionais
(por exemplo, no setor de
transporte, que favorece
o desenvolvimento
econdmico; no setor de
salide que permite as
regides controlar melhor
o ambiente social e
econdmico e estabelecer
novas competéncias para a
resiliéncia).
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enfatizada a importincia desse debate no sentido de se tracar estratégias de diversifica-
¢do e reconversio econdmica para municipios com este perfil, o que ajudaria a mitigar,

inclusive, os efeitos provenientes de eventuais desastres.

2. A literatura sobre Resiliéncia Econdémica e sua
importancia para os Estudos Regionais

Estudos que partem da literatura sobre resiliéncia econémica sdo relativamen-
te recentes no Brasil. O conceito de resiliéncia é multidisciplinar (PIKE; DAWLEY;
TOMANEY, 2010), sendo mais utilizado nas ciéncias fisicas e ecologicas (mas também
na psicologia e nas engenharias), referindo-se, em geral, a capacidade de recupera-
¢do do sistema apés um choque (MARTIN, 2012; KITSOS; CARRASCAL-INCERA;
ORTEGA-ARGILES, 2019). Choques, como o 11 de Setembro, e desastres ambientais,
como o furacio Katrina ou os tsunamis na costa asiatica, sio exemplos analisados com
o intuito de investigar como as regides onde esses eventos ocorreram tém respondido
e se adaptado apos tais episddios. (DAWLEY; PIKE; TOMANEY, 2010). No ambito eco-
némico, a crise financeira de 2008 despertou o interesse dos economistas pelo tema
(PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

De modo geral, define-se resiliéncia economica regional como a capacidade de
entender como as regides, em suas diversas escalas, escopos e condi¢bes (macro e
microecondmicas) resistem as mudangas disruptivas, recuperam-se, adaptam-se e
consolidam (ou nao) a capacidade adaptativa diante de processos naturais ou induzi-
dos, tais como catastrofes, desastres naturais, crises financeiras, choques tecnologicos,
abertura comercial, entre outros (DAWLEY; PIKE; TOMANEY, 2010; PIKE; DAWLEY;
TOMANEY, 2010; MARTIN, 2012; MARTIN; SUNLEY, 2015; KITSOS; CARRASCAL-
-INCERA; ORTEGA-ARGILES, 2019).

Para estes autores, as vulnerabilidades potenciais das regices aos riscos endogenos
e exogenos sao entendidas como reflexo da permeabilidade e interdependéncia entre
si, em um contexto cada vez mais integrado. * Ainda segundo eles, ao recuperar-se de
um choque, as regides tendem a seguir uma trajetéria diferente da inicial, dependen-

do das mudancas adaptativas as suas estruturas econémicas, dos arranjos sociais e

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 27, N. 2, P. 692-719, MAI./AGO. 2020



SILVA, J. F.; SILVA, F. F.

MINERA(;KO E DESASTRE: RESILIENCIA ECONOMICA REGIONAL E O CASO DE MARIANA (MINAS GERAIS, BRASIL)

institucionais. Dessa forma, ou elas mantém a mesma trajetéria passada, ou adaptam-
-se e avanc¢am, fazendo o uso mais produtivo e sustentivel dos seus recursos fisicos,
humanos e ambientais.

A dificuldade de delimitacio de um conceito tGnico para resiliéncia e o uso dele
para diversas areas fez com que fossem definidas diferentes tipologias empregadas de
acordo com a abordagem teérica (PENDALL; FOSTER; COWELL, 2010). No campo
das ciéncias economicas, o tema tem sido tratado sob diversos enfoques, seja usando
os pressupostos da teoria Neocldssica (caso da Resiliéncia da Engenharia ou Enginee-
ring Resilience), ou da neoschumpeteriana (no caso da Ecolégica e da Evolucionaria).
No caso da Engineering resilience, prevalece a no¢io de equilibrio pela a¢io de forgas
autocorretoras e de ajustamentos transitorios. Assim, a resiliéncia pode se referir a
quio rapidamente um sistema é deslocado do equilibrio por uma perturbagio ou cho-
que (PENDALL; FOSTER; COWELL, 2o10; MARTIN; SUNLEY, 2015) ou a quio ra-
pidamente um sistema mais resistente a choques retorna a seu estado de “equilibrio”
pré-choque (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010). Ainda, pode ser considerado mais
“resiliente” um sistema que, quando submetido a um choque, n3o s6 tem uma reag¢do
menos pronunciada a ela, como também leva menos tempo para voltar ao seu equili-
brio ou estado estacionario (MARTIN, 2012).

De acordo com Pendall, Foster e Cowell (2010), estudos sobre respostas a desas-
tres tendem a priorizar esta versdo de resiliéncia, concentrando na possibilidade de
um evento catastrofico causar rupturas sistémicas, mas tais sistemas recuperam-se no
longo prazo. Assim, uma regido é dita resiliente se for capaz de retomar suas funcoes e
trajetérias de crescimento anteriores a choques ou perturbagtes de qualquer natureza.

Por sua vez, a nogdo de “Resiliéncia Ecolégica” se concentra no papel dos choques
ou distiirbios em empurrar um sistema além de seu do seu ponto de equilibrio, poden-
do atingir multiplos equilibrios. Neste caso, a resiliéncia é medida pela magnitude do
choque que pode ser absorvido antes que o sistema mude de forma, func¢io ou posi¢io
(FINGLETON; GARRETSEN; MARTIN, 2012). Pendall, Foster e Cowell (2010) desta-
cam a magnitude ou a escala de perturbagdo como importante medida de resiliéncia,
que pode ser absorvida antes que o sistema mude de estrutura, seja pela mudanca de
varidveis ou de processos que controlam o comportamento do sistema. Segundo estes

autores, os sistemas s3o complexos, nio lineares, multi-equilibrio e auto-organizados,
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2 Anogdo de
adaptabilidade esta
relacionada a capacidade
da regido em estabelecer
novas trajetérias de
desenvolvimento.
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sendo permeados por incerteza e descontinuidades. A resiliéncia, neste caso, passa
a ser uma medida de robustez e capacidade de obstrucdo do sistema em relagio as
condi¢des em mudanca. Para Simmie e Martin (2010), a “Resiliéncia Ecolégica” abre
espaco, apesar de n3o avancar muito nesta discussdo, para relacionar a resiliéncia a
ideia de adaptabilidade > — temas que ganharam ades3o de forma mais completa na
abordagem Evolucionaria.

Na tipologia Evoluciondria, a resiliéncia caracteriza-se como um processo nio vin-
culado a equilibrios Gnicos ou multiplos, mas, sim, a compreensio da dinimica da
mudanga e a sua estabilidade. A resiliéncia, neste caso, é entendida como o grau e o
tempo dentro do qual uma unidade espacial pode retornar a sua posi¢io pré-choque e
nivel de producdo ou emprego, entendendo as dimensdes de resiliéncia, recupera¢io
e adaptagdo pds-choque (SIMMIE; MARTIN, 2010). Para Kitsos, Carrascal-Incera e
Ortega-Argilés (2019), esta abordagem de resiliéncia revela um processo dinidmico e
depende das condig¢bes continuas de adaptagdo e adaptabilidade para promover mu-
dangas no ambiente, criando novas trajetérias de desenvolvimento. Para a perspectiva
Evoluciondria, a resiliéncia é tida como capacidade de uma regido para sustentar o
desenvolvimento em longo prazo, sendo importante quanto a capacidade de responder
positivamente também aos choques de curto prazo. Para Boschma (2015), qualquer es-
tratégia de desenvolvimento de longo prazo envolve a capacidade das regides de adap-
tar e reestruturar suas industrias, tecnologias e institui¢des em um sistema econémico
dinidmico e em evolugdo, tal como a no¢do schumpeteriana de “ventos de destrui¢io
criativa”. Assim, a economia é um processo histérico e contingente, no qual é impos-
sivel pré-especificar equilibrios multiplos, e que a existéncia desses equilibrios pode
ser apenas uma questdo empirica ex-post (MARTIN; SUNLEY, 2o15). Por isso, para
entender os efeitos de qualquer choque ou desastre numa regiio, deve-se considerar
os diferentes stakeholders, as variantes politico-econdmica e institucionais, as rela¢des
socioespaciais entre os agentes, como também os caminhos de dependéncia regionais
(PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010).

Também por isso, autores como Simmie e Martin (2010) consideram que o desen-
volvimento econémico regional e local esta longe de ser um processo suave e gradual,
mas esta sujeito a todo tipo de perturbacdes e interrupcdes. O entendimento de como

as economias regionais e locais respondem e se ajustam a tais distiirbios pode exercer
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uma influéncia formativa sobre como se desenvolvem e evoluem. Esses novos cami-
nhos podem ser criados ou renovados, desde que sejam diferentes dos caminhos de
desenvolvimento pré-concebidos (BOSCHMA, 2015).

Nessa linha, alguns estudos atribuem a diversidade da estrutura econémica de
uma regido como fator que proporciona maior crescimento econémico e maior estabi-
lidade. Isso porque economias heterogéneas e diversificadas, com agentes econoémicos
altamente capacitados e habilitados, conferem mais capacidade adaptativa, refor¢cando
o argumento de que as economias diversificadas sao mais adaptaveis porque dissipam
os efeitos negativos em uma série de atividades econémicas locais ao invés de concen-
tra-los e reforca-los (PIKE; DAWLEY; TOMANEY, 2010). Partindo dessa consideracio,
infere-se que a capacidade de resiliéncia econdmica de Mariana depende da sua capa-
cidade de lidar com incertezas, mudancas bruscas e surpresas o que significaria, por
sua vez, melhorar a sua capacidade de adaptac¢io, aprendizagem e adaptabilidade aos

choques diversos, em especial, os provenientes da atividade mineradora.

3. Instalagdo, ampliagdo e desastre: a atuagdo
das mineradoras em Mariana (MG)

A instala¢do de uma empresa mineradora e os beneficios auferidos aos municipios
por esta atividade n3o isenta o poder publico de estimular estratégias de diversifica-
¢3o da atividade produtiva, de promover melhorias na sua infraestrutura, de reforcar
investimentos em educacio e satde, enfim, induzir alternativas de desenvolvimento
local de forma a reduzir as externalidades negativas que também s3o caracteristicas da
atividade mineradora, tais como: polui¢do, propensido as catistrofes, dependéncia do
setor as oscila¢des dos precos e demandas internacionais, imigra¢do de trabalhadores
(SILVA, 2018).

A primeira década dos anos 2000 foi marcada pelo crescimento da economia
brasileira, e Minas Gerais usufruiu deste boom, especialmente no que diz respeito a
exportacdo baseada no setor mineral-metaltirgico, que fortaleceu os indicadores eco-
ndémicos do estado (REIS; SILVA, 2015; SIMONATO; MAGALHAES; DOMINGUES,

2017). Por outro lado, o fim do ciclo expansivo das commodities, a partir de 2013, o
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3 De acordo com

Vieira (2019, p. 278), a
atual crise mineira estd
associada ao quadro
nacional mais amplo

de impasses e reformas
recentes, mas também se
articula estreitamente as
decisdes estratégicas de
longo alcance adotadas
pelos gestores da politica
econdmica estadual a
partir de meados da
década de 1990, cujo
principal objetivo foi o

de construir um novo
padrdo institucional de
desenvolvimento para
Minas Gerais, no qual o
Estado teria seu papel de
promotor e orientador do
crescimento econémico e
da modernizagdo produtiva
esvaziado em favor de um
maior protagonismo do
setor privado.

4 Para uma andlise
completa sobre o
desenvolvimento dos
setores produtivos e efeitos
para a economia de Minas
Gerais, ver Diniz (2018).
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recrudescimento econémico brasileiro e a perda de participa¢io nos investimentos
planejados evidenciaram antigos entraves da economia de Minas Gerais.

Uma delas é a ji conhecida dependéncia do estado a economia externa, ou seja,
quando ha crescimento global, a economia mineira avanca, porém, se a demanda in-
ternacional por produtos minerais e derivados diminui, 0 mesmo ocorre com as expor-
tagbes do estado (REIS; SILVA, 2015). O crescimento econémico da China, atrelado a
aceleracio da urbaniza¢io no pais, provocou a expansdo de unidades industriais e de
infraestrutura, levando a um aumento da demanda de produtos basicos para sua in-
dustria, como as commodities minerais. Porém, no que diz respeito a indutstria sidertr-
gica chinesa, a disponibilidade de recursos minerais interna esta abaixo da demanda
necessaria para acompanhar o processo de crescimento da produgio, principalmente
nos primeiros anos do boom chinés, no inicio dos anos 2000, podendo assim limitar a
expansao do setor (CROSSETTI; FERNANDES, 2005).

Por sua vez, tal dependéncia reflete mais do que a importincia do setor primario
exportador para o Estado, como também a reprimarizacdo da sua estrutura produti-
va, marcada pela perda de participac¢o da indistria de transformacio induzidas pelas
transformacdes estruturais dos anos 1990, baseada em um novo modelo de desenvol-
vimento (VIEIRA, 2019). 3

No que tange especificamente ao municipio de Mariana, foi na década de 1970
que o governo de Minas Gerais intensificou os incentivos para que a industrializa-
¢do se desenvolvesse, a partir de incentivos fiscais, concessido de crédito subsidiado
e subsidios para as novas instalacdes, havendo crescimento significativo em diver-
sos setores, como automobilistico, pecudrio, siderirgico e minerador. «+ A Regido dos
Inconfidentes, onde se situa Mariana, é uma area geografica tradicionalmente estraté-
gica para a industria extrativa mineradora e para o setor tercidrio (em especial, para o
setor de servicos), tendo sido incluida nos projetos para novas instalacdes da indutstria
extrativa mineral, passando essa a contribuir com a maior parte da arrecadagdo dos
impostos e contribuicdes na regido.

A Mina do Caué em Itabira (MG), apesar de ndo situar na Regiio dos
Inconfidentes, é o ponto de partida de todo o processo da instala¢do da industria extra-
tiva mineral na regido. Esta mina é lavrada desde a funda¢do da Companhia Vale do

Rio Doce (CVRD), em 1942, porém, em meados da década de 1970, dado o ritmo das
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operagdes extrativas, as reservas de alto teor dessas jazidas deram os primeiros sinais
de que estariam totalmente esgotadas ao final do século. Sendo assim, a CVRD iniciou
projetos de expansio de curto prazo para a aquisi¢do de novas fontes de fornecimento
de minério (VALE, 2012).

Novas frentes foram abertas pela Companhia com a aquisi¢do, em 1976, do contro-
le acionario da mineradora Minas d’El Rey Dom Pedro (51%), detentora dos direitos de
explorag¢do das reservas de ferro e ouro de Mariana, tendo como sécios, nessa empresa,
o grupo sul-africano Gold Fields of South Africa (30%) e o grupo nacional privado Hugo
Gouthier (19%). Diante da inexisténcia de liga¢do ferroviaria entre a mina e a linha da
CVRD, sua produgio era escoada pelo Porto do Rio de Janeiro, aumentando os custos
do frete (que em 1977 ja representavam 70% do valor das exporta¢des), o que levou a
CVRD por decidir paralisar as atividades da empresa, consideradas antieconémicas,
mantendo as jazidas como reserva estratégica (VALE, 2012).

De acordo a Vale (2012), outro projeto na Regido dos Inconfidentes buscava o apro-
veitamento da Mina de Capanema, no municipio de Ouro Preto (MG), cujos direitos de
exploracdo pertenciam a Kawasaki Steel Corporation. Para o tratamento do minério de
Capanema, a CVRD deu inicio, em 1977, ao Projeto Timbopeba, responsavel também
pela lavra e pelo beneficiamento da produgao da jazida em Ouro Preto, com reservas
estimadas em 110 milhdes de toneladas de hematita e 50 milhdes de itabirito. A usina
de beneficiamento de Timbopeba foi responsavel pelo aumento da atividade econémi-
ca no municipio de Mariana, aumentando o nivel de emprego, apesar dos tributos pa-
gos pela empresa pertencerem ao municipio de Ouro Preto. Isso porque a maior parte
dos empregados de Timbopeba estabeleceu moradia em Mariana, dada a proximidade
da cidade a mina por meio da rodovia MG-129.

Em 1977 é fundada a Samarco Mineragdo S.A., uma empresa de capital fechado,
sendo seu principal produto as pelotas de minério de ferro (que possuem maior valor
no mercado internacional), comercializadas para a industria sidertrgica de 19 paises
das Américas, do Oriente Médio, da Asia e da Europa (POEMAS, 20r15). Além de suas
operagdes no Terminal Maritimo de Ponta do Ubu (Anchieta/ES), com uma movi-
mentacio de carga de 20 milhdes de toneladas anuais, a empresa também é detento-
ra do mineroduto de 396 quilémetros de extensio, ligando a mina de Germano, no

Complexo de Alegria, em Mariana, as plantas de pelotizagao.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 27, N. 2, P. 692-719, MAI./AGO. 2020

I 701



SILVA, J. F.; SILVA, F. F.

MINERAGAO E DESASTRE: RESILIENCIA ECONOMICA REGIONAL E O CASO DE MARIANA (MINAS GERAIS, BRASIL)

5 Para compreensao
dessa estrutura de
beneficiamento de minério
de ferro, ver Vieira (2008).
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Um fator importante para a conformacio da atividade econémica extrativa mineral
em Mariana s3o as privatizacdes que ocorreram intensamente durante as décadas de
1980 e 1990. Durante o governo Sarney, com a desestatiza¢do ja em curso, realizou-se
a privatizac¢do de 17 empresas (PINHEIRO, 1999). No entanto, um dos processos de
privatizagdo que mais afetou a dindmica econémica de muitos dos municipios brasi-
leiros, especialmente em Minas, foi a da CVRD, tanto pela gera¢do de emprego quanto
pela arrecadagio para a economia local, o Estado e a Uni3o.

Em maio de 2000, a CVRD adquire a S.A. Minera¢io Trindade — SAMITRI, sen-
do o principal ativo dessa empresa a participagio de 51% no capital votante e total da
Samarco Mineragdo S.A, incluindo toda a sua estrutura de exportagdo e a capacidade
de producio de pelotas com baixo custo (VALE, 2000). Além disto, a SAMITRI tinha
como atividade operacional a exploracio de minas de ferro de sua propriedade locali-
zada no Estado de Minas Gerais. A CVRD torna publico naquele ano a formacio de
uma alian¢a com a The Broken Hill Proprietary Company Limited (BHP), com sede
em Melbourne, na Austrélia, visando a divisdo da exploragio do complexo mineral de
Alegria, em Mariana. Apés a aquisi¢io pela CVRD das a¢bes de emissdo da SAMITRI,
esta vende 1% das a¢des de emissdo da Samarco para BHP Brasil Ltda., celebrando um
novo acordo de acionistas no dmbito da Samarco, cujo controle passa a ser comparti-
lhado entre CVRD e BHP Brasil Ltda. (VALE, 2000).

Em dezembro de 2007, como um passo no seu projeto de globaliza¢io, a CVRD
lanca uma nova marca: Vale S.A. Neste ano, a Vale teve um lucro liquido de US$ 11,8
bilhdes — 62,9% a mais que no ano anterior, tornando a empresa a segunda maior mi-
neradora no mundo. Atuando em mais de 30 paises, também desenvolvia um extenso
programa de pesquisa mineral concentrando as buscas em novos depésitos de cobre,
minério de manganés, minério de ferro, niquel, bauxita, fosfato, potassio, carvio, ura-
nio, diamante e metais do grupo da platina (VALE, 2012).

Acompanhando o ciclo expansivo (2005 a 2011) gerado pelo boom das commodities
primarias (carreado pela demanda gerada pelo efeito-China e pela valoriza¢io dos pre-
¢os internacionais), além da conjuntura econémica interna favoravel, as mineradoras
intensificaram seus projetos de expansdo. Em Mariana, por exemplo, o Projeto Quarta
Pelotizacao (P4P) da Samarco Mineragdo S.A., iniciando em 2012, contemplou a insta-
la¢do de um terceiro concentrador na Mina Germano, em Mariana, e uma quarta usina

de pelotizacio de Ubt (Anchieta/ES). s
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A quarta pelotiza¢gdo ampliou a capacidade nominal de produc¢io em 37%, alcan-
¢ando 30,5 milhdes de toneladas de pelotas de minério de ferro ao ano (SAMARCO,
2013). Com o P4P, a empresa definiu uma estratégia de equilibrio entre a produgao
de pelotas de redugio direta e de alto-forno, bem como de atendimento aos mercados,
a fim de mitigar potenciais riscos e apostar em produtos mais rentaveis. De acordo
com esta empresa, a maior qualidade das pelotas em rela¢do a outras apresentacdes do
mineral é um diferencial competitivo, o que mantém os precos médios dos produtos
oferecidos pela Samarco acima da média de mercado.

No entanto, este processo de expansio foi atingido pela desaceleragio do mercado
de commodities minerais, que a partir de 2011 apresentou sinais de desvaloriza¢3o. No
caso do minério de ferro, produto extraido nas minas Alegria, Fabrica Nova, Fazend3o
e Germano (territérios marianenses), o preco chegou a valores menores do que os
verificados no poés-crise financeira de 2008, e a recuperacio sé se iniciou a partir de

2018 (Grafico 1).

Griafico 1- Evolugdo do Preco do Minério de Ferro no mercado mundial (2005-2020)
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Em USS$ real (2010) por tonelada métrica seca. Fonte: elaborado pelas autoras com base em World Bank (2021)
Observa-se pelo Grafico 1 que a suspensio da queda dos precos dos minérios deu-

-se junto ao desastre da barragem do Fund3o. Inicialmente, de acordo com Branco

(2017), uma parcela do movimento de alta de precos a partir de 2015 seria explicada

pela base de comparagdo baixa no ano anterior, justificando a recomposi¢ao parcial nos

precos das commodities minerais. A dissipa¢do dos efeitos da crise financeira de 2008,
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6 Pertencente ao conjunto
de barragens da empresa,
que inclui as estruturas
de Germano (barragem
de rejeitos) e de Santarém
(barragem de dgua)

e o empilhamento
drenado da Cava de
Germano, a barragem

de Fundao mantinha

um volume de rejeitos

de aproximadamente 55
milhdes de metros cubicos
(SAMARCO, 2017).

7 As localidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de
Baixo, de acordo com

o IBGE (2011), devem
ser definidas como
aglomerados rurais
isolados ou povoados.

8 Mariana, Barra Longa,
Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Sem-Peixe,

Rio Casca, S3o Pedro dos
Ferros, Sao Domingos do
Prata, S3o José do Goiabal,
Raul Soares, Dionisio,
Cérrego Novo, Pingo
d’Agua, Marliéria, Bom
Jesus do Galho, Timéteo,
Caratinga, Ipatinga,
Santana do Paraiso, |paba,
Belo Oriente, Bugre, lapu,
Naque, Periquito, Sobrélia,
Fernandes Tourinho,
Alpercata, Governador
Valadares, Tumiritinga,
Galileia, Conselheiro

Pena, Resplendor, ltueta,
Aimorés, Baixo Guandu,
Colatina, Marilandia e
Linhares.
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o fato de a producdo industrial chinesa (mesmo que sob crescimento menos acelerado)
ter assegurado a demanda até inicio de 2018, os acordos entre os produtores de miné-
rio de ferro e a especulagdo sobre este mercado também influenciaram na recuperagio
dos pregos.

Com a reducio da lucratividade na venda do produto, as mineradoras adotaram
estratégias de produc¢io pautadas na redugio de custos, enquanto aumentavam a pro-
ducdo. No caso da Samarco, a concretiza¢io do P4P permitiu aumento da capacidade
produtiva aliado a reducio dos custos de produ¢io, mitigando, de certa forma, perdas
na precificagio (SAMARCO, 2014). No entanto, passados um ano e noves meses de
operac¢do do projeto de expansio da Samarco, di-se o rompimento da barragem de
rejeitos de Funddo, na unidade de Germano, em Mariana,® que encerrou este processo
de estratégia de mercado iniciado pela empresa e gerou graves impactos ao meio am-
biente e a sociedade.

Conforme antecipado na introduc¢io deste artigo, os rejeitos minerarios da bar-
ragem de Fundio percorreram 55 km no rio Gualaxo do Norte até o rio do Carmo, e
outros 22 km até o rio Doce. Essa onda de rejeitos era composta, principalmente, por
6xido de ferro e silica e soterrou os aglomerados rurais isolados 7 de Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo (no municipio de Mariana), além de destruir o meio ambiente até
o litoral do Espirito Santo, percorrendo 663,2 km de cursos d’agua (IBAMA, 2017).

Na tragédia, 19 pessoas, entre membros da comunidade e empregados da Samarco
e de empresas prestadoras de servicos morreram. O volume de rejeito espalhado ao
longo da calha do rio Doce atingiu diretamente 39 municipios nos estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo,® gerando poluic¢io hidrica, mortandade de animais e inter-
rupg¢do do abastecimento e distribui¢io de 4gua em varios municipios, como Governa-
dor Valadares (MG), Baixo Guandu (ES) e Colatina (ES). Ao atingir a foz do rio Doce,
no municipio de Linhares, a lama avancou sobre o oceano, com dispersido da pluma,

influenciada pelas marés, ventos e correntes maritimas (MPF, 2010).
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4. Panorama Geral e Resiliéncia Economica de
Mariana

As consequéncias socioecondmicas, humanas e ambientais do rompimento da
barragem de fund3o estdo em recorrente investigacio. Assim como outros municipios
atingidos, em mariana os efeitos causados pelo rompimento da barragem catalisaram
a sua desacelera¢do econdémica, tornando mais evidente a sua vulnerabilidade aos cho-
ques que atingem a industria extrativa mineral. para entender a importincia econémi-
ca da minera¢do para o municipio (e a problematica em funcio desta dependéncia),

serdo apresentadas algumas informagdes na sec¢do a seguir.

4.1. Caracterizagdo socioeconomica

O objetivo desta se¢do é apresentar a importincia econdomica do setor extrativis-
ta mineral para o municipio de Mariana, como também os problemas gerados por
esta dependéncia. O argumento segue Silva (2018), Silva, Silva e Tupy (2019) e Silva
et al. (2021), os quais destacam que, sob o ponto de vista da economia, a especializagdo
produtiva do municipio aumenta a sua vulnerabilidade e reduz a sua capacidade de
resisténcia aos choques.

Para isso, os indicadores selecionados serdo analisados sob a 6tica dos trés cho-
ques que atingiram o setor extrativista mineral recentemente: a queda do preco da
commodity minério de ferro, o projeto de expansdo P4P e o rompimento da barragem
de Fundio. Dessa maneira, pretende-se verificar a forte correlacdo entre a atividade mi-
neradora e as varidveis socioeconémicas do municipio, o que evidencia a necessidade
de implementacdes de politicas que fortalecam a capacidade de resiliéncia econémica,
associadas a diversificacdo econdmica do municipio para atividades diferentes daque-
las ligadas ao setor chave (SILVA, 2018).

Passando ao panorama socioecondmico, o Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil (2017) mostra que, em 2010, o total de ocupagio de trabalho da populagio de
18 anos ou mais foi de 25.038. Ao mesmo tempo, a desocupacgio, ou seja, o total da
populagdo economicamente ativa que estava desocupada foi de 3.674 no mesmo ano.
De acordo com o Censo de 2010, Mariana possui popula¢io de 54.219 habitantes (po-

pulacio estimada, em 2019, de 60.724 habitantes). Segundo o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2017 o salirio médio mensal dos trabalhado-
res formais do municipio era de 2,3 salarios minimos.

E no mercado de trabalho que se tem uma dimensdo mais precisa sobre as con-
di¢Bes socioeconémicas de uma localidade. Isso porque estas varidveis refletem de
condi¢Ges estruturais (dadas pelas caracteristicas da estrutura produtiva), as condi-
¢Oes conjunturais e ciclicas da economia, os efeitos de reformas implementadas, de
choques diversos, sendo, inclusive, bom “termémetro” para apontar as expectativas
dos agentes para a economia.

O mercado de trabalho formal de Mariana é caracterizado pela predominincia de
contrata¢bes em cinco setores: administra¢do ptiblica, comércio varejista, extrativo mi-

neral, construcdo civil e transporte e comunicagGes, conforme ilustrado no Gréfico 2.

Grafico 2- Participagio do Emprego Setorial no Emprego Total em Mariana (2005-2019)
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De acordo com a participa¢io do total de vinculos empregaticios de cada atividade
no total de vinculos empregaticios de Mariana,® como demonstrado no Gréfico 2, en-
tre os anos de 2005 e 2019 0 setor que mais emprega (administragdo publica), como
esperado, apresentou uma constincia de total de empregados, tendo em vista as carac-
teristicas deste vinculo e o fato das contratacdes estarem condicionadas a concursos
publicos. Vale ressaltar que o setor extrativista mineral foi o que mais perdeu vincu-
los empregaticios no primeiro ano apds o rompimento da barragem, o que reflete a
paralisacio das atividades da mineradora Samarco, que implementou Programas de
Demissoes Voluntarias ao longo deste ano. O Grafico 2 também mostra que a maior
parte dos vinculos empregaticios se da nos setores de Comércio Varejista, Constru¢io
Civil e Transportes, em especial nos dois tltimos, que tém forte correla¢gdo com a in-
dastria extrativa mineral, o que ajuda a compreender o recrudescimento da barra.

O Grafico 3 mostra a evolugio do emprego formal em Mariana em contraste com
a evoluc¢io do emprego no Brasil. Destaca-se nesse grafico: o periodo de amplia¢do da
estrutura produtiva (P4P) da Samarco entre 2012 e 2013 e 0 rompimento da barragem
de Fund3o, no fim de 2015, periodos em que a curva de emprego do municipio diver-
giu mais drasticamente daquela observada no pais. Além disso, entre 2018 e 2019,
observa-se a retomada da empregabilidade no municipio o que sugere um efeito das

obras de reparag¢io da Fundag¢do Renova no municipio.

Griéfico 3- Total de vinculos empregaticios em Mariana e no Brasil (2005 a 2019)
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10 A Fundacdo Renova

é a entidade responsével
pela reparagdo dos danos
causados pelo rompimento
da barragem de Fundao
em todos os municipios
atingidos. Trata-se de
uma organizagdo sem fins
lucrativos e criada apds
acordo entre estados,
municipios, Ministério
Publico e empresas
envolvidas, chamado
Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta
(TTAC) (FUNDAGAO
RENOVA, 2020).
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E possivel notar que o aumento de vinculos empregaticios em Mariana, a partir de
2012, foi mais intenso em comparagdo ao nivel nacional, o que estaria relacionando ao
aumento das contratac¢des no setor de construcio civil na localidade, uma vez que o se-
tor estd fortemente relacionado com as obras do projeto de expansdo. O periodo entre
2014 € 2016 mostra um ritmo acelerado na queda do total de vinculos empregaticios
no municipio quando comparado ao pais. Nesse periodo, além do fim das obras de
expansio da Samarco (no inicio de 2014), 0 desemprego em Mariana foi impulsionado
pela crise econémica nacional a partir de 2015, pela crise financeira e fiscal do Estado
de Minas Gerais (ambas as crises repercutem na reducdo dos investimentos e na piora
das condig¢des de trabalho, bem-estar e expectativas para os agentes), pela queda do
preco da commmodity minério de ferro e, finalmente, pelo rompimento da barragem
de Fundao.

Analisando dados recentes, é possivel captar alguma sensibilidade em termos dos
impactos de curto e médio prazo do rompimento da barragem no municipio. Para os
setores mais empregadores, a dizer: administragdo publica, comércio, industria extra-
tiva mineral e construgdo civil, os choques adversos sofridos no periodo contribuiram
para agravar a sua dinimica e, consequentemente, afetaram a oferta de emprego do
municipio em questio — o que ajuda a explicar o aumento do desemprego.

De acordo com as informacdes obtidas no SINE (2019) de Mariana, de janeiro a
dezembro de 2010, 5.010 trabalhadores perderam seus postos de trabalho devido a
paralisacio da Samarco. Segundo o mesmo 6rgio, a taxa de desemprego em Mariana
foi de 25,9% em 20106, passando a 24% em abril de 2017 e a 11,3% em novembro de
2019. O aumento da empregabilidade em 2017 e 2018 (dado pela diferenca entre ad-
mitidos e demitidos) pode ser, a0 menos em parte, atribuido a retomada de algumas
obras determinadas no cumprimento do Termo de Transac¢do e Ajustamento de Con-
duta, relacionadas as contrata¢bes vinculadas ao processo de reparagdo, iniciado pela
Fundacdo Renova,” tanto na rea produtiva da empresa Samarco como nas comunida-
des atingidas.

O Grafico 4 apresenta a remuneracio média do municipio. Nota-se que o primeiro
e 0 terceiro setor que mais empregam (administra¢do publica e mineragdo) também
sao aqueles que conferem maior remuneracio. Em 2016, primeiro ano pés-rompimen-

to da barragem, observa-se uma queda na remunera¢io média de todo o municipio,
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decorrente da queda nas atividades econémicas. Ao se reduzirem empregos e renda
nos setores que mais empregam, o efeito se estende para outros setores da economia
local. Vale destacar que a redugdo da empregabilidade e da remunerac¢do no setor de
administracdo publica pode estar relacionada a perda de arrecadacio do municipio, o
que consequentemente levaria a redug¢do nas contratacdes de servicos terceirizados.
O Grafico 4 apresenta a remunera¢do média do municipio. Nota-se que o primeiro
e o terceiro setor que mais empregam (administragdo publica e mineracio) também
sdo aqueles que conferem maior remuneragdo. Em 2016, primeiro ano pés-rompimen-
to da barragem, observa-se uma queda na remuneragdo média de todo o municipio,
decorrente da queda nas atividades econémicas. Ao se reduzirem empregos e renda
nos setores que mais empregam, o efeito se estende para outros setores da economia
local. Vale destacar que a redugdo da empregabilidade e da remunerac¢do no setor de
administracdo publica pode estar relacionada a perda de arrecadacio do municipio, o

que consequentemente levaria a redug¢do nas contratacdes de servicos terceirizados.

Griéfico 4- Remuneragio Média em Mariana* (2005-2019)
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11 Para mais informagdes,
ver Silva (2018).
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Outro aspecto importante para o panorama econémico de Mariana em rela¢io a
atividade mineradora estd na questdo fiscal. Além da piora do quadro fiscal do estado
de Minas Gerais (que decretou calamidade financeira no final de 2016) — que também
foi agravada pela crise do setor de mineragdo — e da deterioragdo da conjuntura eco-
némica brasileira, a redu¢io dos recursos arrecadados pelo municipio de Mariana foi
afetada diretamente pelo rompimento da barragem de Fundao.

O Grafico 5 mostra a evolugio das receitas correntes de Mariana e a propor¢io da
Compensagao Financeira pela Explora¢ao de Recursos Minerais (CFEM)," nestas recei-
tas. Por lei, 65% deste tributo deve ser repassado aos municipios, e as prefeituras tem
mais flexibilidade para definir em quais tipos de gastos esse recurso pode ser emprega-
do. Observa-se uma queda das receitas em funcio da deterioragdo do quadro fiscal e da
piora do quadro econémico, assim como a redu¢do da CFEM em funcio da desvalori-
zagao do minério de ferro e do rompimento da barragem. Soma-se a isso a redugdo do
Imposto sobre Operacdes relativas a Circula¢io de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), uma
vez que a redugdo da atividade econémica do municipio levou a diminuig¢do da circula-

¢do entre o municipio e o local de origem das mercadorias destinadas a Mariana.

Grafico 5- Total de Receitas Correntes e Total de Arrecadacio de CFEM em Mariana* (2005-2019)
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*Valores deflacionados para o ano-base 2019.
Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados do IPEADATA e ANM (2021)
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Analisando a balanga comercial marianense (Grafico 6), nota-se que as exportacoes
do municipio, que sdo compostas em 98% por minério de ferro, cairam bruscamente
entre os anos de 2013 e 2015, 0 que reflete a reduc¢do da demanda chinesa, o decrés-
cimo dos precos internacionais, a paralisa¢gdo de algumas atividades para adequagio
das plantas,” e o deslocamento da parte da produc¢io da Vale para o Pari,,» além da
redugdo da oferta do minério de ferro devido a paralisacdo das atividades da Samarco.
As importacdes também caem de forma drastica no ano de 2016. Esse é um indicador
relevante de que, como consequéncia do rompimento da barragem de Fundio, a de-
manda por produtos importados, principalmente aqueles ligados a indistria extrativa
(maquinas, equipamentos pneumaticos, borracha, produtos quimicos), também foi
reduzida, o que evidencia como o setor lidera as transacdes da balanca comercial da
localidade (DATAVIVA, 2020).

Grafico 6- Importacdes e Exportacdes de Mariana (2005-2020)
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Em valor Free On Board (USS$). Fonte: elaborado pelas autoras com base nos dados da SECEX (2021)

A partir dos dados socioecondémicos do municipio nos quinze anos analisados
(2005 a 2019), buscou-se compreender a trajetéria econdmica da cidade, enfatizando
os hiatos importantes no processo de crescimento da atividade mineradora no mu-
nicipio: a queda dos precos do minério de ferro e a implantagdo do P4P, a partir de
2013, e 0 rompimento da barragem de Fundio, em 2015. Na proxima secdo é feita uma
andlise de como a economia reagiu diante do choque de curto prazo do rompimento
da barragem de Fundio e, dada a hipétese de dependéncia econémica do municipio a

industria extrativa mineral, sobre a capacidade de resisténcia e recuperacio da cidade
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12 De acordo com a Vale
(2017), neste periodo parte
das suas atividades foram
paralisadas para adequagdo
das suas plantas para a
produgdo de minério a seco
como consequéncia do
rompimento da barragem
de Fund3o.

13 A queda observada

em 2017 também pode

ser explicada pelo ajuste
de portfélio realizado pela
Vale a fim de atender a
demanda do mercado

por minério de ferro com
menor teor de silica. A
Vale aumentou a producao
desse tipo de minério e
reduziu consideravelmente
a produgdo nas minas dos
Sistemas Sul e Sudeste, no
qual Mariana se localiza,
onde o minério de ferro
apresenta maior teor de
silica, o que significa que

é um produto com menor
teor de ferro (VALE, 2017).
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(ainda que em estagio incipiente, pelo fato de que o choque ainda pode ser considerado

como recente).

4.2. Andlise da resiliéncia econdémica de Mariana diante do
desastre do rompimento da barragem de Funddo

A proposta empirica busca analisar a capacidade de enfrentamento do municipio
ao choque negativo do rompimento da barragem de Fund3o. Partindo do trabalho de
Martin et al. (2016), foram calculados indicadores de resiliéncia econémica do mu-
nicipio, a partir de dados de emprego. Boa parte dos estudos empiricos nacionais e
internacionais utilizam dados da producio econémica e/ou desempenho do mercado
de trabalho para anilises regionais, justificado principalmente pela disponibilidade
de acesso e qualidade dos dados (em geral, atualizados), pelo nivel de desagregacio
necessario (por exemplo, municipal). Além disso, conforme destacado por Kitsos, Car-
rascal-Incera e Ortega-Argilés (2019), dados sobre mercado de trabalho, em particular,
refletem condi¢Ges socioeconémicas mais amplas em outras dimensdes, ja que a falta
de emprego reflete condi¢bes conjunturais (e estruturais) importantes para a econo-
mia e preconiza consequéncias significativas em termos de perda de bem-estar e dina-
mismo da demanda em uma economia local, desagrega¢tes familiares, criminalidade
(KITSOS; CARRASCAL-INCERA; ORTEGA-ARGILES, 2019, p. 3).

Para medir a resisténcia e a recuperag¢do regional ap6s choques recessivos, Martin
et al. (2016) constroem indicadores de resiliéncia a fim de mensurar como diferentes
regides foram afetadas por uma recessio comum. Com base em um tipo de reacio
(resisténcia e recuperag¢do) da economia nacional como um todo, esperava-se que em
economias consideradas iguais as varidveis reais fossem contraidas (recessdo) ou ex-
pandidas (recupera¢do) a mesma taxa que a economia nacional. O resultado mostrou
que as regides reagiram de forma diferenciada ao mesmo choque, o que evidencia que
as caracteristicas inerentes a regido influenciam a capacidade de resposta a choques.

Sendo assim, Martin et al. (2016) definiram a mudanga esperada no emprego em

uma regido r dada uma recessdo ou recuperacio, em k periodos, conforme a equacio

(1)

(AEf=3 g5, .
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E;

Onde ng ’ é a taxa de contrag¢do ou expansdo do emprego nacional e =i é o empre-
go na industria i na regido r no tempo inicial ¢ (ano base), que é o ponto de viragem
para a recessdo ou a recuperacdo. O lado esquerdo da equagdo (1) representa a varia¢ao
do emprego na regido r a partir do periodo t.

Para mensurar a resisténcia ou a recuperacio de uma regido, os autores utilizaram

as equacoes (2) e (3), respectivamente:

_ |AEFEE (A pRes et @)
Resis, = — —
L AEP=R Ty g
| A EfEeeresie | ((p plreeseste jspeade
Recup,= ' (3)

L A gt SR G

As medidas das equacdes (2) e (3) sdo centradas em zero, por defini¢do. Com isso,

RESISI, por exemplo, indica que uma regido é mais resistente a

um valor positivo de
recessao e, assim, seria menos afetada por uma crise em relacio a economia nacional.
Caso o resultado seja negativo, a regido é menos resistente, portanto, seria mais afeta-

da por uma dada recess3o.

O indicador de resisténcia proposto Griéfico 7- Evolugdo dos indicadores de resisténcia (2005-2015) e recuperagio
(2016-2019) de Mariana

pode fornecer uma aproximagio de como o

municipio reagiu ao choque de 2015, a par-

tir da relacio do emprego em Mariana e do 8
emprego no Brasil, o que, segundo Martin i
et al. (2016), seria o contrafactual para o ;
emprego esperado para o municipio. A evo- 'j
lucio dos indicadores de resisténcia (2005- j
2015) e recuperagdo (2016-2018) de Mariana -10

é representada no Grafico 8. Os indicadores
apontam para um fato importante: t0do 0 Fonte: elaborado pelas autoras
processo de ganho ou perda de resiliéncia no
periodo analisado esta fortemente relaciona-
do aos eventos ligados a atividade minerado-

ra na regido.
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E possivel notar que Mariana inicia a perda da sua capacidade de resisténcia a par-
tir de 2008, quando a atividade extrativa foi afetada pela redu¢do de demanda causada
pela Crise Financeira. Essa perda de resisténcia é acelerada a partir de 2012, 0 que evi-
dencia que, mesmo com o aumento da empregabilidade no municipio devido as obras
do P4P, o efeito da queda dos precos do minério de ferro superou o efeito positivo de
tal empreendimento. A construgio civil, apesar de ter grande capacidade de absor¢io
de mao de obra, é um setor intensivo em trabalho e tem baixa capacidade de gerar valor
agregado.

A retomada da capacidade de resisténcia é iniciada a partir de 2013, mas o processo
é drasticamente interrompido com o rompimento da barragem em 2015. Isto reforca
a hipétese de que o desastre afetou a trajetéria de desenvolvimento do municipio de
Mariana. Seguindo para andlise da capacidade de recuperacio do municipio no perio-
do pés-choque, percebe-se que nos anos de 2016 e 2017 ha queda dessa capacidade, e
estabilidade no patamar negativo entre 2018 e 2019. Isso pode ser explicado pelo fato
de que nestes anos o municipio enfrentava de forma emergencial os efeitos provoca-
dos pelo rompimento, com as atividades das mineradoras paralisadas, além da reducao
da demanda do minério de ferro extraido na regido.

Além dos motivos de perda de postos de trabalho discutidos nas se¢Ges anteriores,
o efeito da reducio da renda dos trabalhadores do setor extrativo mineral impactou
diretamente os setores de comércio e servi¢os e, como consequéncia, observou-se o
fechamento de pequenas empresas no municipio (SILVA, 2018). Conforme indicado,
acdes de reparacdo e reconstru¢io dos povoados atingidos e de adequagdo e recons-
trug¢do da planta produtiva da empresa a partir de 2018 podem explicar a estabilidade,
ainda que negativa, do indicador.

O impacto do rompimento da barragem de Fundao pode ser considerado recente,
e o municipio de Mariana ainda vivencia os efeitos negativos gerados por esse evento.
Neste contexto, as observa¢des das mudangas que podem ocorrer nas economias das
regides, incluindo mudancas nas estruturas industriais, justificam uma maior inves-
tiga¢do desses indicadores. Entretanto, para tal, seria necessiria uma série temporal
pos-choque maior para a averiguacio da reac¢io do municipio durante uma possivel

recuperacao.
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5. Conclusado

Partindo da revisio de como se deu a consolida¢do da atividade mineradora em
Mariana e a partir da literatura internacional sobre resiliéncia econémica regional, este
artigo buscou analisar os problemas que a especializa¢do produtiva baseada no setor
minerario provoca, comprometendo a capacidade de resisténcia do municipio aos cho-
ques (e desastres) dos mais diversos tipos e magnitudes.

O rompimento da barragem de Fundao deu-se em um contexto de deterioracao das
condi¢bes econémicas nacionais e do estado de Minas Gerais, o que potencializou o
efeito negativo desse choque sobre o produto, a arrecadacio fiscal, os gastos e, princi-
palmente, o emprego formal local. A partir dessa Gltima variavel foi feita a analise das
condicdes (de curto prazo) de resisténcia e recupera¢io dos choques analisados.

Seguindo outros trabalhos na mesma linha (SILVA, 2018; SILVA; SILVA; TUPY,
2019; SILVA et al., 2021), foi constatado que a especializa¢io produtiva no setor extra-
tivista mineral e, ainda, a concentra¢io do emprego em setores de baixo dinamismo
(servicos menos complexos, comércio e construgdo civil) sdo fatores que comprome-
tem a capacidade de recuperacgdo pés-choque. Se a atividade principal (mineradora)
desacelerar, como ocorreu, estes setores tendem a atuar prociclicamente, ndo conse-
guindo amortecer (de forma sustentada) os efeitos da contragdo econémica, tampouco
se proteger quanto a novos choques. As caracteristicas econémicas do municipio reve-
lam a sua vulnerabilidade e est associada a baixa diversificagio produtiva e as poucas
alternativas de geragdo (e internaliza¢do) de emprego e renda que independam mais do
setor motriz e da dindmica do ciclo econémico.

Para concluir, e corroborando com outros trabalhos, como Diniz (2018), Silva,
Silva e Tupy (2019) e Silva et al. (2021), cabe afirmar que o aproveitamento das po-
tencialidades em Minas Gerais remete a desafios que precisam ser enfrentados. Mais
do que o aproveitamento das vantagens comparativas estaticas proporcionadas pela
especializacio produtiva em commodities, caracteristica de muitas regides do estado,
é preciso pensar estratégias de diversifica¢do produtiva combinadas a modernizag¢io
tecnoldgica, a incorporac¢io de valor agregado, aproveitando o estoque de conhecimen-
to acumulado, da base de pesquisa e dos recursos humanos disponiveis no estado. Ao

mesmo tempo, a identificagdo e o estimulo as novas atividades nos setores industriais
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e de servicos, estimulando investidores locais e externos, também é fundamental.
Mariana (e Minas Gerais como um todo) ganhariam se tais estratégias de planejamen-

to econdmico passassem a ser novamente pautadas.
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