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1. Introdugdo

om a pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca de-

nominada COVID-19, e seus impactos sobre a satide humana e a economia, a
gestao dos residuos sélidos apresenta-se como um servico ptblico essencial e urgente
para minimizar possiveis impactos a satide e ao meio ambiente. De fato, a gest3o ade-
quada dos residuos sélidos é uma das medidas sanitirias mais importantes para im-
pedir a disseminacdo de doengas. Assim, constitui-se, juntamente com os servigos de
atendimento a satde, a principal barreira sanitaria contra a transmiss3o e a principal
estratégia de prevencdo do processo de contaminagdo pelo novo Coronavirus.

No Brasil, a auséncia de saneamento basico e a precariedade das moradias estdo
entre os maiores desafios para conter a expansio do virus. A populacio mais vulnera-
vel social e economicamente é, também, a que enfrenta maior escassez de saneamen-
to. De acordo com a Organiza¢gdo Mundial da Satide (OMS), o saneamento precario é
uma ameagca a satde humana, sendo associado aos mais pobres, vulneraveis a doencas
por falta de alimentacio e higiene adequadas. Nas regides metropolitanas a situa¢do
¢ mais preocupante, caracterizadas pela alta densidade populacional, como o caso de
familias de baixa renda vivendo em coabita¢do, sem infraestrutura basica, além de
mais de meio milh3o de pessoas morando em favelas, convivendo assim com as piores
condi¢des para propagagdo do virus e com a falta de coordenacio entre as ag¢des do
poder publico (OMS, 2020).

No pais, seguindo a adogdo do estado de emergéncia global em razdo da disse-
mina¢do daCOVID-19, declarado pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em 30
de janeiro de 2020, foi publicado em 3 de fevereiro de 2020 o Estado de Emergéncia
em Satide Publica por meio da Portaria Nfl 188(BRASIL, 2020a), regulamentando as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia interna-

cional através da Lei Nffl 13.979/20(BRASIL, 2020Db).

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 27, N. 3, P. 178-203, SET./DEZ. 2020



FERREIRA, C. F. A.; MACEDO, L. A. R.; LANGE, L. C.
A GESTAO DOS RES/DUOS SOLIDOS: DESAFIOS E ESTRATEGIAS NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 NO BRASIL

Objetivando delinear o formato do protocolo de isolamento social, foi publicado
em 20 de marco de 2020 0 Decreto N° 10.282/2020(BRASIL, 2020c¢), que estabelecia
os servicos publicos e as atividades consideradas essenciais. De acordo com as diretri-
zes previstas no Decreto, deveriam ser resguardados o exercicio e o funcionamento
dos servicos publicos e das atividades essenciais, que, por defini¢do, s3o aqueles indis-
pensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim conside-
rados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a
seguranca da populagdo.

Dentre essas atividades, em seu inciso IX, apresentava os servicos de saneamen-
to, “capta¢do, tratamento e distribuicio de esgoto lixo”. Entretanto, no Decreto N°
10.329/2020(BRASIL, 2020d), publicado em 28 de abril de 2020, essas atividades
foram revogadas, ficando tal regula¢io a critério dos estados e municipios.

E evidente que a prestacio dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos é
essencial para a prote¢io do meio ambiente e da satide humana, e ndo pode ser inter-
rompida, mesmo durante processos epidémicos. Por conta desse carater de essencia-
lidade, é indispensavel assegurar que tais servicos sejam diariamente executados, pois
contribuem para auxiliar na prevencao da transmissao do Coronavirus. Nesse sentido,
a importincia da elaboragdo de planos de contingéncia para os municipios, que en-
volvem solugdes alternativas para servicos de pessoal, veiculos, residuos infecciosos,
acimulo de residuos, lavagem, desinfec¢io e limpeza de ruas, deve ser considerada
para que o servi¢o nao seja interrompido, a fim de garantir que nenhum risco extra a
satide seja adicionado a pandemia.

Segundo a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Es-
peciais (ABRELPE), estima-se que, durante o periodo de emergéncia sanitaria decor-
rente da pandemia da COVID-19, e por conta das medidas de quarentena, isolamento
e distanciamento social adotadas, devera ser observado um aumento relevante, de 15
a 25%, na quantidade gerada de residuos sélidos domiciliares e um crescimento bas-
tante consideravel na gera¢io de residuos hospitalares em unidades de atendimento a
satide, da ordem de 10 a 20 vezes. Esse aumento certamente demandard um rearranjo
das solugdes logisticas para a garantia da destina¢do ambientalmente adequada desses

residuos (ABRELPE, 2020).
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O objetivo deste artigo é apresentar os problemas e desafios no enfrentamento da
COVID-19 na gestio dos residuos e quais estratégias podem ser avaliadas e adotadas

durante e pbés-pandemia no Brasil.

Panorama da gestdo dos residuos sdlidos
urbanos no Brasil

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei
12.305/2010 (BRASIL, 20103) e regulamentada pelo Decreto 7.404/2010(BRASIL,
2010b), apresenta o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas
e agdes com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos. Dentre os avan¢os promovidos, o encerramento gradual das areas de dis-
posicdo inadequada dos residuos e a busca por novas solu¢des para otimizar e tornar
sustentavel a sua gestdo podem ser percebidos em algumas cidades do pais, principal-
mente nas regides Sudeste e Sul (MANNARINO; FERREIRA; GANDOLLA, 2016).

A geragdo dos residuos tem sido crescente ao longo dos ultimos anos, aumen-
tando de 214.868 t/dia para 216.629 t/dia em relacio aos anos de 2017 e 2018, com
percentual de 92% de coleta em 2018.Nesse mesmo ano, a média per capita corres-
pondeu a 1,039 kg/hab./dia, registrando um acréscimo de 1,11% em relacio ao ano de
2017(ABRELPE, 2019).

Embora tenha sido identificado um aumento da disposi¢do em aterros sanitarios,
verificase que vazadouros a céu aberto (lixdes) e aterros controlados ainda estao pre-
sentes em 3.001 (40,5%) dos municipios. O setor de residuos ainda apresenta alguns
déficits consideraveis, principalmente em rela¢io a coleta seletiva e a recuperagio de
materiais, que se apresentam na maioria dos municipios incipientes e nao abrangem
todas as regides (ABRELPE, 2019).

A PNRS integra os catadores por meio de a¢des que incluem responsabilidade
compartilhada no ciclo de vida dos produtos, sendo um dos instrumentos o incen-
tivo a criagdo de cooperativas ou outras formas de associa¢io de catadores para seu

desenvolvimento(EIU, 2017).
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No pais, evidencia-se a falta de recursos especificos para custear as opera¢des do
setor e, a0 mesmo tempo, que a tributac¢o aplicada sobre todo o sistema é uma das
mais elevadas e nio favorece praticas sustentaveis e o uso de tecnologias adequadas
para o seu gerenciamento (ABRELPE, 2019).

Os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) sdao um dos principais
e mais importantes instrumentos da PNRS, podendo ser elaborados em nivel nacio-
nal, estadual, intermunicipal, municipal, bem como em nivel dos geradores, conforme
descrito na PNRS. O escopo do planejamento trata de uma ampla variedade de residu-
os sélidos, como: domiciliares; de limpeza urbana; de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos; dos servicos puiblicos de saneamento; industriais; de servicos
de satde; da construcio civil; agrossilvopastoris; de servigos de transportes; e de mine-
racdo. Assim, é importante compreender o que s3o os Planos de Gestdo Integrada de
Residuos e suas etapas. Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS) de 2018 revelaram que dos 3.617 municipios participantes da pesquisa, 49,63%
elaboraram seus PGIRS (SNIS, 2018).

De fato, no Brasil, os municipios, sobretudo os de pequeno porte, tém apresentado
estrutura fragilizada frente aos modelos tradicionalmente adotados para a gestdo dos
RSU associada a auséncia de desenvolvimento institucional, a incapacidade técnica e
operacional e a insustentabilidade financeira dos sistemas implantados(CETRULO et
al., 2018).

Segundo o Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestio dos Residuos
Solidos(SINIR,2020), o Governo Federal tem priorizado a aplica¢io de recursos na
area de residuos sélidos por meio de consoércios publicos, constituidos com base na
Lei N° 11.107/2005(BRASIL,2005), visando fortalecer a gestao de residuos sélidos nos
municipios. E uma forma de induzir a formagio de consércios publicos que congre-
guem diversos municipios para planejar, regular, fiscalizar e prestar os servigos de
acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, com um quadro permanente de
técnicos capacitados, potencializando os investimentos realizados e profissionalizando
a gestao.

No pais verifica-se um incremento da quantidade de municipios que passaram
a integrar os consoércios, de 2.073 para 2.174 entre os anos de 2017 e 2018, corres-

pondendo a 168 e 199 consorcios, respectivamente (SNIS, 2018). Contudo, apesar da
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existéncia de legislagdo especifica, Lei 11.107/2005, e do incentivo da PNRS, os muni-

cipios consorciados tém apresentado desafios para a mudanca em dire¢3o a uma eco-
nomia circular, utilizando-se da otimizac¢do dos recursos e minimizando os impactos
ambientais.

Os municipios vém buscando solug¢des individualizadas, enquanto deveriam bus-
car solugGes cooperadas, via consoércio, para compartilharem conhecimento e viabi-
lizar a implementac¢do de politicas publicas. Segundo o SNIS (2018), constata-se
a existéncia de grande fluxo de exporta¢do de residuos entre municipios, entretanto,
a ocorréncia de consorcios ptiblicos como operadores ainda € incipiente, sendo gran-
de parte desse fluxo intermunicipal, efetivado para unidades privadas, sobretudo, nos

aterros sanitarios.

Impactos da COVID-19 na gestdo de residuos

O SARS-CoV-2 é um agente biologico que esta enquadrado como classe de risco
3 (alto risco individual e moderado risco para a comunidade), que inclui os agentes
bioldgicos que possuem capacidade de transmissdo via oral respiratéria e que cau-
sam patologias humanas ou animais, potencialmente letais. Os residuos provenientes
das atividades assistenciais de pacientes suspeitos ou confirmados de infec¢do pelo
novo Coronavirus devem ser classificados segundo a RDC (Resolugdo da Diretoria
Colegiada) 222/2018 e a Resolu¢io do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Am-
biente) 358/2005 como residuo de servi¢o de satide do Grupo A (subgrupo A1) (ABES,
2020).

Os impactos a curto, médio e longo prazo somente serdo possiveis de serem de-
vidamente medidos com o decorrer da crise provocada pela pandemia da COVID-19.
Porém,ressalta-se que cendrios ji estio sendo apontados, como exemplo, a situa¢do
dos catadores de materiais reciclaveis. Esses sdo agentes que fazem parte do publico
de risco devido a exposi¢io ao ambiente, menores rendas e acesso a politicas de satide,
desenvolvendo trabalho que é classificado como essencial a sociedade.

Um dos grandes problemas enfrentados na pandemia é a manutengado da cole-
ta seletiva e o aproveitamento dos residuos reciclaveis, causando altissimos riscos

aos operadores dos sistemas em condicdes de total inseguranga sanitaria. Segundo o
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Movimento Nacional dos Catadores de reciclaveis (PEREIRA, 2020) a pandemia da
COVID-19teve um efeito significativo em toda a cadeia que envolve os catadores. Co-
mércios, restaurantes e fibricas s3o a maior fonte geradora de material para esses
trabalhadores. Com os estabelecimentos fechados para evitar a proliferacio da doenga,
os mais de um milho de catadores do Brasil viram uma reducio média de 80% em
sua renda.

De acordo com a Associagdo Interamericana de Engenharia Sanitiria e Ambien-
tal (AIDIS),os catadores informais que realizam essas atividades em areas de lixdes
devem ser informados de que, dada a emergéncia da pandemia da COVID-19 e os
riscos potenciais que correm, precisam suspender o trabalho de coletar e recuperar
materiais, e aguardar programas de insercao no trabalho de coleta seletiva e remové-los
dessas condi¢des insalubres. Recomenda-se que os residuos que forem recuperados
devem ser protegidos por um periodo de sete dias antes de serem removidos do local
e vendidos(AIDIS, 2020).

Segundo a Internacional Solid Waste Association (ISWA), n3o ha evidéncias de
que os residuos transmitam o virus da COVID-19, mas considerando que esses traba-
lhadores est3o todos os dias nas ruas, apesar das medidas de isolamento e quarentena
tomadas para toda a populagdo, precaucdes adicionais devem ser consideradas, como
exemplo: evitar em qualquer circunstincia o contato direto (sem luvas) com caixas ou
sacos (ISWA,2020).

De acordo com o Centro Europeu de Preven¢io e Controle de Doengas
(ECDC),atualmente nao ha evidéncias para inferir que o gerenciamento padrao de re-
siduos apresenta procedimentos inseguros ou insuficientes em termos de risco de in-
fecgao pelo Coronavirus ou que o residuo doméstico desempenha um papel na trans-
missdo do SARS-CoV-2 ou de outros virus respiratérios (EU, 2020).

No Brasil, um levantamento realizado no periodo de 23 de marco a 24 de abril de
2020, junto as cooperativas, associa¢des, comércios de materiais reciclaveis, envol-
vendo 950 entidades, divididas em 21 estados e 504 municipios, em todo o territério
nacional, revelou que3s,5% dos municipios nao alteraram a programacdo da coleta
seletiva; 26,3% reduziram a frota de caminhdes e a frequéncia de entrega dos residuos
nas cooperativas; 24,9% suspenderam temporariamente o servico de coleta seletiva e
12,7% dos municipios avaliados ndo possuem o servi¢o de coleta seletiva implementa-

do (CEMPRE, 2020).
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A recente pesquisa da Associac3o Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES) refe-
rente ao impacto da pandemia da COVID-19 na gestao dos residuos sélidos urbanos
(RSU)nas capitais brasileiras mostra que o percentual da incidéncia do Coronavirus
nos trabalhadores dos diferentes setores da limpeza urbana nas capitais brasileiras
é superior ao observado na populacio em geral; no periodo de isolamento pela pan-
demia e com a pesquisa, pode-se também constatar que a coleta seletiva foi bastante
afetada, pois diversos municipios suspenderam temporariamente a atividade devido
ao grande risco a satide dos catadores, o que vem impactando significativamente na
renda das cooperativas (ABES, 2020)

Com o isolamento social hd uma mudanca na rotina das pessoas como tentativa
de evitar ou diminuir a proliferacio do virus. Logo, sugere-se que a permanéncia das
pessoas em suas residéncias inevitavelmente sera responsavel por uma maior pro-
dugao de residuos sélidos domiciliares. Segundo a ABRELPE (2020), atualmente a
geracdo per capita poderd apresentar aumento significativo, principalmente nas regi-
Oes metropolitanas, e que precisardo ser coletadas e receber destinacdo adequada. A
quantidade de residuo de satide gerado é maior que nas condi¢bes normais, assim, os
aterros sanitarios podem ser uma rota alternativa para o descarte seguro dos residuos

do servico de satide.

Orientagoes e recomendagdes nacionais e
internacionais adotadas para o gerenciamento
dos residuos sdlidos durante a pandemia

Desde o inicio da pandemia medidas para prevencio da contaminacio pelo Coro-
navirus tém sido implementadas por departamentos de limpeza publica, empresas e/
ou 6rgaos de regulacdo em diversos paises, incluindo o Brasil, em todas as etapas de
gerenciamento dos residuos. As orienta¢des e recomendagdes estdo sendo elaboradas
com vistas a promover as melhores praticas, desde a coleta a destinac¢do final dos resi-
duos, durante o periodo de emergéncia sanitaria.

A Figura 1 apresenta os resultados de dados levantados nos sites das prefeituras,

secretarias e agéncias reguladoras referentes as a¢des e recomendagdes, resolugdes e
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planos de contingéncia de seis capitais brasileiras (Sao Paulo, Belo Horizonte, Distrito
Federal, Fortaleza, Belém e Porto Alegre),com orienta¢les para o gerenciamento de
residuos domiciliares (RD) e residuos do servi¢o de satide (RSS) no enfrentamento da
COVID-19.

Figura 1 -Orientacdes de capitais brasileiras para o gerenciamento de RD e RSS durante a pandemia da

COVID-19

1. Coleta regular do RD e RSS é considerada como essencial? 100,00%

2. Coleta convencional continua normalmente (mesmos dias e

. 100,00%
horarios)?
3. Adestinacao dos residuos reciclaveis devera ser realizada
. 50,00% 16,67% 33,33%
sem qualquer triagem manual?
4. Ha orientagdes sobre a importancia de reforcar os sacos de
. - 66,67% 33,33%
residuo para coleta domiciliar?
5. Os servigos de coleta seletiva foram suspensos? 83,33% 16,67%
6. Os funcionarios dos ecopontos ndo irdo mais manusear os
. 16,67% 16,67% 33,33% 33,33%
residuos descartados?
7. Os caminhoes de coleta domiciliares transmitirdo orientagoes
« L 83,33% 16,67%
de prevengdo e descarte regular aos municipes?
8. Ha orientagbes para a populagdo em fungio do combate a
100,00%

disseminagdo da Covid-197?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sim Nio N3o Informou N3o Aplicavel

Fonte: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/AMLURB (2020);Prefeitura de Belo Horizonte/PBH (2020);
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal/ADASA (2020);Prefeitura Municipal
de Fortaleza/PMF (2020); Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental/ABES (2020); Prefeitura
Municipal de Porto Alegre/POA (2020).

Nota: RD= Residuo domiciliar; RSS= Residuo do servico de salide; Ecopontos = locais de entrega voluntéria de
pequenos volumes de entulho (até 1 m3) e residuos recicldveis.

Conforme apresentado na Figura 1, foram analisadas as orienta¢des do gerencia-
mento dos residuos para as seis capitais:

Coleta: Observa-se que, em todas as capitais, a coleta regular dos residuos domi-
ciliares e residuos do servico de satide continuam normalmente, nos mesmos dias
e horarios, e tem sido considerada um servio minimo essencial para a garantia da
satilde humana e protecio do meio ambiente. Portanto, h4 orientacdes em 66,67%
das capitais quanto as medidas para acondicionamentos dos residuos. Recomenda-se
reforcar os sacos de residuos como serem ensacados duas vezes em sacos resistentes,

descartaveis e com enchimento de até dois tercos da sua capacidade.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 27, N. 3, P. 178-203, SET./DEZ. 2020 . 187



FERREIRA, C. F. A.; MACEDO, L. A. R.; LANGE, L. C.

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: DESAFIOS E ESTRATEGIAS NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 NO BRASIL

168 I

Triagem: Em 50% das capitais nio estd sendo realizada a triagem manual dos resi-
duos reciclaveis nos galpdes de triagem. Em S3o Paulo também se inclui a triagem nas
centrais mecanizadas, conforme indicado no plano de emergéncia.

Coleta seletiva: A maioria das capitais suspenderam o servico de coleta seletiva,
83,33%, durante o enfrentamento da pandemia. Nos ecopontos apenas 16,33% dos fun-
cionarios nio estio manuseando os residuos descartados pela populagio.

Transporte: Os caminhdes de coleta domiciliares estdo sendo orientados na pre-
venc¢io do descarte regular dos municipios em 83,33% das capitais e no uso correto
dos Equipamentos de Prote¢do Individual dos funciondrios operacionais da limpeza

publica.

Destaca-se que todas as capitais estdo orientando e divulgando por meio dos por-
tais de comunicacio oficiais das prefeituras as informacdes referentes ao gerencia-
mento dos residuos que devem ser seguidas em fun¢io do combate a disseminagio da
COVID-19.

As praticas de gerenciamento dos residuos sélidos adotadas em diversos paises na
pandemia foram apresentadas pela ISWA, sendo a coleta de dados e informacdes re-
alizada a partir de entrevistas com seus representantes nacionais. No presente estudo
foi realizada uma analise comparativa dessas praticas em doze paises: Africa do Sul,
Bélgica, Brasil, Grécia, India, Israel, Libano, Malésia, Portugal, Singapura, Suécia e
Uganda (ISWA, 2020).

A Figura 2 apresenta os resultados referentes a seis aspectos analisados nas entre-
vistas: (i) gerenciamento dos residuos como servico essencial; (ii) redu¢ao da forca de
trabalho nas opera¢des de manejo dos residuos; (iii) coleta e destinagdo das mascaras
faciais e EPIs; (iv) acesso da popula¢io aos centros de reciclagem; (v) interrup¢des na

importa¢do/exportacio de residuos e (vi) incinerac¢io dos RSU.
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Figura 2 -Praticas adotadas para o gerenciamento dos residuos durante a pandemia
da COVID-19

1. O gerenciamento de residuos é considerado como um servico
essencial?

100,00%
2. Estdo operando com uma forca de trabalho reduzida? 41,67% 33,33% 25,00%

3. Ha coleta diferenciada para mascaras faciais e outros EPIs no residuo

domeéstico? L00%

4. Os centros de reciclagem permanecem abertos ao publico em geral? 41,67% 50,00% 8,33%

5. Asrestrigdes de viagens internacionais causaram interrupgdes no

; ; ) 58,33% 8,33% 25,00% 8,33%
envio de residuos para processamento no exterior?
6. Estdo incinerando (se houver capacidade) mais RSU do que
{ . P ) q 8,33% 33,33% 16,67% 41,67%
anteriormente?
Sim  Nao  Naolnformou  NaoAplicavel oot 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: IWMSA (2020); Interafval(2020); ABRELPE(2020); HSWMA(2020); ICWM (2020); ISWA
ISRAEL(2020);ISWA LEBANON (2020); WMAM (2020); APESB (2020); WMRAS (2020); ISWA SWEDEN,
(2020); WMAC Uganda (2020).

Gerenciamento dos residuos como atividade essencial

Conforme apresentado na Figura 2,em todos os paises o gerenciamento dos re-
siduos solidos tem sido considerado um servigo essencial para a garantia da satde

humana e da qualidade ambiental.

Forga de trabalho operando de forma reduzida

Em 41,67%, a forca de trabalho operante encontrou-se reduzida, em especial na
India, com limites bem abaixo de sua capacidade. Na Malasia, por exemplo, as equipes
trabalharam em horario reduzido. Em 33,33% dos paises nao ocorreu a redugio da for-
ca de trabalho sendo, em alguns casos, reorganizada a forma de atuagio, como é o caso
de Israel, no qual adapta¢des foram realizadas pelos municipios em areas diretamente
afetadas devido a altera¢do nas quantidades geradas de residuos nas diferentes regides.
Diferentes praticas foram observadas em outros paises, como a intensifica¢io das me-
didas de seguranca, higiene e limpeza somado ao distanciamento social imposto, alter-
nincia de algumas atividades operacionais, utiliza¢do de EPIs especiais e o incentivo
ao trabalho remoto para o pessoal administrativo. Na Malasia e na Grécia, empresas
de gerenciamento de residuos sélidos implementaram o trabalho em casa em regime

remoto, operando com uma forca de trabalho reduzida de aproximadamente 50%.
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A composi¢io dos residuos domésticos também foi modificada durante a pande-
mia. Na Malasia, por exemplo, constatou-se um aumento do uso de embalagens de
alimentos para viagem e para compras, aumentando assim a frequéncia de coleta,
sendo registrado um aumento de 20 a 30% na geracio de residuo de origem domés-
tica. Contudo, de maneira geral nos paises analisados, esse aumento foi compensado
pela reducao da geragdo dos residuos em areas comerciais de atividades consideradas
nio essenciais. Por outro lado, na Grécia, a frequéncia de coleta de residuos diminuiu
devido a menor producao de residuos per capita.

Até o momento da pesquisa, nenhum caso de doenga causada pelo Coronavirus
havia sido registrado oficialmente entre os trabalhadores nos paises analisados, com
exce¢do da Bélgica, que registrou um aumento de 6 a 9% dos casos no més de mar-
¢o de 2020. Contudo, as medidas de bloqueio parecem ter tido um impacto positivo
no pais, ocasionando uma reduc¢io da doenca em motoristas coletores de residuos e
mantendo-se estavel no caso dos catadores. No Brasil, apesar de nao haver registros da
doenca entre os trabalhadores, algumas empresas de reciclagem de residuos decidi-
ram suspender as atividades daqueles pertencentes a grupos de risco, como os idosos

e pessoas com outras enfermidades.

Coleta e destinagdo das mdscaras faciais e EPIs no residuo
doméstico

Em todos os paises analisados, exceto Israel e Suécia, que n3o responderam ao
questionamento, nenhuma medida especial foi adotada para a coleta e destinac¢o das
mascaras faciais e EPIs geradas nos domicilios. De maneira geral, a populacio esta
sendo orientada a descartar as mascaras faciais, luvas e lencos de papel juntamente ao
residuo comum, ndo havendo coleta diferenciada para esses materiais. Em Uganda, o
problema é mais grave uma vez que o descarte desses residuos tem sido realizado em
qualquer lugar, inclusive as margens de rodovias. No Brasil, a orienta¢do é um saco

dentro do outro antes de encaminhar para a lixeira de residuo domiciliar.

Abertura e acesso aos centros de reciclagem

Constatou-se que os paises tém adotado condutas distintas em relacdo a aber-

tura e acesso da popula¢do aos centros de reciclagem. Em geral, essas areas foram
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fechadas para cumprir as medidas de distanciamento social em 50% dos paises. Na
Africa do Sul é recomendado a populacio manter seus materiais reciclaveis até o final
do isolamento social. Em 41,677 %, como é o caso de Bélgica, Suécia, Portugal, Israel
e Uganda, essas areas encontram-se totalmente ou parcialmente abertas. Na Bélgica,
foram fechadas temporariamente, mas reabertas em algumas regides. Em Portugal,
permanecem abertas, no entanto com limita¢des no nimero de pessoas. Em Uganda,
nem todos os centros de reciclagem sio abertos ao publico. Na Suécia e em Israel, os

centros de reciclagem continuam abertos normalmente.

Interrupgées no fluxo de residuos para processamento no
exterior

As restrigdes de viagens internacionais causaram interrupg¢des no envio de residu-
os para processamento no exterior, importa¢3o e/ou exportagdo na maioria dos paises,
58,33%.Em Israel, a capacidade de residuos destinadas para o exterior é bastante pe-
quena. No entanto, a maioria é transportada de navio e permanece em funcionamento
na pandemia. Com as restri¢des, apenas os residuos que s3o transportados por avido,
como embalagens de bebidas em quantidade muito pequena, s3o armazenados até sua
destinag¢do. No Libano, alguns dos fluxos de residuos perigosos sio enviados para trata-
mento no exterior, em média uma vez por ano. Logo, a capacidade de armazenamento
no pais encontra-se suficiente. Em Uganda, o transporte de carga, dentro e fora do
pais, foi deixado em operag¢do. Contudo, constata-se interrupg¢des devido aos desafios
enfrentados pelas pessoas para sair do trabalho e voltar para casa, incluindo os catado-
res de materiais reciclaveis, essenciais para a coleta de alguns fluxos de residuos, como
os plasticos. Em Portugal, ndo houve efeito adverso sobre as exportacdes, havendo
uma demanda maior por alguns materiais, por exemplo PET e papeldo, do exterior. Na
Suécia, ndo ocorreu interrup¢des, contudo, os residuos de importacio parecem estar
diminuindo. Normalmente, o pais opera com capacidade excedente. Ha indicac¢des de
que os residuos do Reino Unido estdo reduzindo porque as usinas de triagem estdo
sendo encerradas. H4 também interrupcdes no fluxo de residuos da Alemanha e da

Noruega.
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Incineragdo Waste-to-Energy (WLE)

Em 41,67% dos paises, nio existem plantas de RSU Waste-to-Energy (WtE) em
operagdo. Por outro lado, nos paises desenvolvidos, como na Bélgica, observou-se me-
nor quantidade de residuos para incinera¢io do que normalmente, apesar da quanti-
dade de residuos residenciais ter aumentado. Contudo, essa quantidade é compensada
por uma queda nos residuos de origem comercial e industrial, levando a uma menor
incinera¢io de residuos no total. Na Suécia, ha capacidade ndo utilizada. Em Portugal,
a Agéncia Ambiental Portuguesa (APA) recomendou que os residuos domésticos n3o
separados pela coleta seletiva sejam incinerados sem pré-tratamento, especialmente
nas grandes areas do Porto e Lisboa, ou confinados em aterros quando a incineracao
nio for uma opg¢do. Em areas de baixa intensidade epidémica, o tratamento biolégico
pode ser utilizado, assumindo a seguranca dos trabalhadores. As instala¢des de co-
-incinerag¢do foram instruidas a elaborar planos de contingéncia para aceitar residuos
hospitalares ou urbanos em caso de necessidade. As areas nio cobertas por alternati-
vas de incinerag¢do utilizam Tratamento Mecanico e Biolégico (MBT), cujas operagdes
sdo suspensas se existirem casos de COVID-19 na 4rea, para seguranca dos traba-
lhadores. Por outro lado, em Uganda, apesar da existéncia de empresas licenciadas
para gerenciar residuos perigosos, grande parte dos residuos gerados sdo destinados
para areas de lixdes, incinerando, portanto, a uma capacidade muito baixa. No Brasil,
os residuos de origem doméstica estdo sendo descartados junto ao residuo comum
e encaminhados para aterros sanitarios, no caso de municipios em que os aterros se
encontram em operagao.

A CEPAL/OPAS (2020) estima um aumento de 7% da pobreza na América Latina
e no Caribe, correspondendo ao total de 37,3% na regido até o ano de 2021. Os altos
graus de desigualdade, acompanhados por elevados niveis de pobreza, informalidade,
fragilidade social e limitado acesso aos servigos de satide explicam os elevados custos
sociais decorrentes da pandemia da COVID-19. Ademais, uma possivel redug¢do na
geracdo de residuos pode ocasionar um retorno de populagdes em situagdo de miséria
aos lixGes para a catagio de materiais em condi¢do de reaproveitamento, caso n3o se-

jam tomadas medidas urgentes.
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Uma das estratégias da Organiza¢io das Nag¢bes Unidas (ONU) para orientar os

paises da América Latina e Caribe (ALC) pds-pandemia da COVID -19 considerando a

gestdo dos residuos um servi¢o essencial na América Latina e Caribe foi a elaborac¢do

de um documento com cinco chaves de ag¢do referentes a gestio dos residuos para que

seja possivel proporcionar uma resposta ambientalmente adequada para a emergéncia

na gestdo dos residuos (ONU, 2020).A Tabela 1 apresenta uma sintese das estratégias

e acdes da ONU.

Tabela 1- Estratégias e A¢Ges na gestdo dos residuos pés-pandemia da COVID-19 para

paises da ALC

Estratégias pos-

Atual cendrio da ALC na gestdo dos

Acdes pos-pandemia da

pandemia da residuos COVID-19 na ALC
COVID-19 na ALC
Encerramento -Aproximadamente 145.000 t de - Acelerar a eliminagao progressiva

progressivo dos
lixdes

Aumentar a
capacidade
de tratamento
dos residuos
hospitalares

Fortalecer o setor de
residuos

RSU (30% da geracio total) ainda
se destinam a lixdes, queimadas

ou outras préaticas inadequadas,
promovendo graves riscos para

a saude dos trabalhadores e para
comunidade.

- Essas praticas, agravadas pela
disposicao e queima conjunta de
residuos perigosos e infecciosos
com residuo comum, contribuem
para a contaminagdo da dgua e solo,
para a emissdo de poluentes téxicos
e 0 aquecimento global.

- Escassez de tecnologias

para tratamento dos residuos
hospitalares.

- Legisla¢des existentes para a
gestdo dos residuos hospitalares
n3o s3o devidamente aplicadas.

- Escassa preparagdo para lidar com
volumes crescentes de residuos
hospitalares.

- Dificuldades para enfrentar
desafios imprevistos para manter
operagdes e garantir a satide

dos trabalhadores envolvidos no
gerenciamento dos residuos.

dos lixdes, adotando praticas
adequadas para disposic3o final dos
residuos.

- O fechamento de um lixdo requer
um sistema alternativo de gestdo

de residuos com planejamento
adequado, capacidade institucional e
administrativa, recursos financeiros,
apoio social e, finalmente, consenso
politico.

- Elaborar inventdrios e caracterizar
os resfduos hospitalares gerados.

- Avaliar a atual capacidade de
tratamento dos residuos.
-Mobilizar recursos financeiros
para o desenvolvimento de novas
infraestruturas e prestagdo de
assisténcia técnica.

- Otimizar as rotas de coleta.

- Segregar, coletar, tratar e dispor
de forma diferenciada os residuos
perigosos ou infecciosos dos
domeésticos.

-Fornecer os EPIs adequados para os
trabalhadores.

- Desenvolver Planos Nacionais
contendo a¢des para preparagdo

e respostas as emergéncias
(aumentos repentinos nas
quantidades de residuos ou
variagdes na composicdo e fonte de
geragao).
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Tabela 1- Estratégias e A¢Bes na gestdo dos residuos pds-pandemia da COVID-19 para
pafses da ALC

Continuagao

Estratégias p6s- Atual cendrio da ALC na gestdo dos Acdes pos-pandemia da
pandemia da residuos COVID-19 na ALC
COVID-19 na ALC
Priorizar a - Baixas taxas de reciclagem - Aplicar a adequada hierarquia de
prevencdo da (inferiores a 10%). residuos, com énfase na prevencio e
geracdo dos - Cerca de 4 milhdes de pessoas reciclagem de residuos.
residuos e a na regido da ALC s3o dedicadas a - Reconsiderar as formas de
Economia Circular  atividade de catadores de materiais  fabricacdo dos produtos e sua
recicldveis em grande maioria gestdo em todas as etapas do ciclo
em condicdes de vulnerdveis, de vida.
sobretudos as mulheres. - Impulsionar o setor da reciclagem

oferecendo a oportunidade de
criagdo de empregos.

- Reconhecer o trabalho dos
catadores informais e promover sua
formalizag3o e integragdo.

Promover um marco - Modelos regulatérios e - Identificar e promover solu¢des e
adequado para a institucionais insuficientes tecnologias adaptadas as condi¢des
gestdo sustentdvel para promover a governanga e locais, através da participagao de
mecanismos integrados para sua centros nacionais, tecnologia e
aplicagdo consistente e eficaz. pesquisa.
- Insustentabilidade dos sistemas - Estabelecimento de sistemas de
financeiros implantados. informagdes acessiveis para coleta

e anélise de dados nos diferentes
fluxos de residuos.

- Capacitag@o e atividades de
conscientizagao.

Fonte: Adaptado de ONU (2020).

Desafios e estratégias para o combate ao
Coronavirus na gestdo dos residuos

A crise provocada pela pandemia da COVID-19 pds a prova a resiliéncia da socieda-
de. A compreensao dos efeitos dessa crise nas diferentes dimensées da sociedade deve
ser a retomada dos compromissos assumidos por meio do Desenvolvimento Susten-
tavel. A possibilidade de gerac¢ao de postos de trabalho, desenvolvimento de industrias
de reciclagem, recursos prioritirios para a¢des governamentais encontram uma pers-

pectiva surpreendente de mobiliza¢do para a gestdo dos residuos.
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Segundo Pinto (2020, pig.3) a efetiva qualificagdo da gestdo de residuos urbanos
nas cidades brasileiras se dara “pelo respeito integral a um principio que é central na
Politica Nacional de Residuos Sélidos, o reconhecimento do residuo como um bem
econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.

Ainda de acordo com Pinto (2020, pig.3), os avancos dos municipios s6 poderdo
decorrer de uma radical adesdo a maxima reciclagem e valoriza¢io de residuos de me-
nor custo, de menor impacto, ativador de cadeias produtivas locais, fazendo a econo-
mia circular, propiciando praticas de inclusao social, solidariedade e cidadania.

Segundo a ISWA (2020) considera-se trés prioridades gerais para a gestdo de resi-
duos durante o periodo da pandemia de COVID-19:

« Deve-se garantir que as instalacdes de gerenciamento de residuos, servicos de
reciclagem, tratamento e descarte n3o sejam interrompidas e que riscos inadequados
para a satde publica sejam criados pelo gerenciamento inadequado de residuos. Os
funcionérios de gerenciamento de residuos, especialmente aqueles na coleta de resi-
duos, devem tomar precaugdes adicionais e garantir que os procedimentos de satide e
seguranca sejam protegidos por qualquer possivel infec¢io pelos fluxos de residuos e/
ou pelo equipamento.

- As atividades de reciclagem devem ser reajustadas para evitar contaminacio
cruzada e infecgdes.

« O aumento da quantidade de residuos de cuidados de satide e médicos deve ser
tratado e descartado com seguranca, garantindo que eles nio apresentem riscos para

novas infecgdes e poluicio.

Estratégias de gestdo dos residuos

A intensidade da crise sanitaria e econdmica ocasionada pela pandemia da CO-
VID-19, exigird que os gestores, de forma muito evidente, foquem na construgdo do
pensamento no coletivo com a reavaliacdo do sistema de gestdo dos residuos sélidos.

De acordo com Oris (2020) devem ser implantados procedimentos operacionais
no manejo dos residuos sélidos para compor o sistema em cascata, conforme lugares

e escalas diferentes:
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« pequena escala: em cada domicilio ou condominio, orientando os moradores
a como fazer separagio, sanitiza¢do, identificagio e armazenamento provisério dos
materiais, visando conseguir uma primeira quarentena do material ja nas fontes ge-
radoras;

- média escala: em Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) organizados e mantidos
sob controle direto dos catadores. Nesses espacos as sacolas de materiais serdo acu-
muladas em contentores (big-bags), repetindo a sanitiza¢do, quarentena e exposi¢do a
temperatura elevada;

- alta escala: em espacos de transbordo ou nas cooperativas que dispdem de pa-
tios externos, quando o material pode ser exposto ao calor e ao sol, permanecer ainda
em quarentena e passar por uma nova sanitizacao antes de ser manipulado.

Na Figura3 apresentam-se estratégias que possam ser avaliadas e adotadas para a
gestdo dos residuos durante e pés-pandemia.

Figura 3 -Estratégias de gestdo dos residuos que podem ser adotadas durante e pés pandemia
da COVID-19

Estratégias de Gestdo dos Residuos

Associagdo e/ou
Cooperativa de Catadores

Economia Circular

Coleta Seletiva Solidaria

Residuos Orgénicos

Consércios Publicos

+ Formalizagdo da

prestagdo dos servigos

publicos;

* Remuneragao dos

servigos prestados;

* Geragdo de emprego;

* Produgdo de produtos

de maior duragdo;

* Inovagdo e criagdo de

produtos sustentaveis;

+ Construgdo de capital

econdmico, social e

* Separagdo domiciliar

dos residuos;

* Redugdo do uso de

produto que gera

residuos.

* Compostagem coletiva

pequeno/ médio porte;

* Biodigestdo com

aproveitamento

energético.

* Regionalizagdo dos

municipios de pequeno

porte;

* Ganho de escala;
* Melhoria da gestdo;

+ Capacitagdo técnica.

- N ambiental;
* Inclusdo Social,

* Logisticareversa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A formalizacio da prestagdo de servigo publico por associagdes ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis é urgente, com o reconhecimento dos catadores
como agentes da limpeza urbana como forma de amplia¢do da capacidade de sobrevi-
véncia desse setor social. O principio de remuneracio pelos servicos prestados pelas
organizagdes de catadores para o poder ptiblico requer a precificacio e um contrato de
prestacdo de servicos com o municipio, em bases bem estabelecidas, que contemple
todos os custos envolvidos no sistema de coleta seletiva de residuos sélidos. Essa for-
malizagdo visa incluir essa populagdo em situagdo de risco, ji exposta ao trabalho com

os residuos, gerando emprego, renda e sobrevivéncia.
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A utilizagdo da economia circular torna cada vez mais evidente que as empresas a
partir desse momento terdo um papel fundamental. Seja através de mudangas cultu-
rais e de processos internos, seja influenciando sua cadeia de suprimentos para a pro-
dugdo de produtos para que seu uso se estenda ao maior tempo possivel, ou para o re-
paro, reciclagem, renovagdo, ou qualquer pratica que vise reaproveitar as propriedades
e energia do produto original com a finalidade de recoloca-lo no mercado e aumentar
seu ciclo de vida e a qualidade da vida humana. O Brasil ja tem empresas que adotam
a economia circular, porém a transi¢do em grande escala das empresas pos-pandemia
podera gerar oportunidades de mais inovagdo e cria¢do de valor no pais. Com caracte-
risticas mercadolégicas (valorizacio e valoragdo dos residuos) e sociais tinicas, o Brasil
é um cendrio atraente para a exploracio de oportunidades que a economia circular
poderia trazer para a construc¢do do capital econémico, social e ambiental. A exemplo
do setor industrial na redu¢io do uso de recursos primarios por meio da recuperag¢io
e valoriza¢do desses produtos; do setor eletroeletrénico, com a recupera¢io dos mate-
riais e novos servigos; da construgdo civil, com a reduc¢io da quantidade de residuos
gerados; téxtil, com novos materiais e cadeias circulares de valor.

A logistica reversa tem potencial de transformar a gestio de residuos, alterando
fluxos financeiros, promovendo inclusao social de catadores, criando novos negoécios
e colaborando para aumentar indices de reciclagem e fomentar a insercao de produtos
mais sustentaveis. Para a logistica reversa é desejavel que novos arranjos sejam pro-
postos considerando a experiéncia das empresas, dos gestores publicos e dos cidadaos
nesse tipo de atividade pds-pandemia, tendo em mente o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Uma mudanca necessaria que se deve incentivar é a busca pela pratica da reducio
do uso de produtos que gerem residuos e a separa¢do desses materiais nos domicilios.
Os procedimentos de coleta domiciliar, adotando os processos de limpeza urbana e
a coleta seletiva solidaria, na qual as prefeituras podem contratar as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis para prestarem o servico de coleta seletiva, deverdo
ter que ser intensificados com rapida mudanca. Atualmente a coleta seletiva esta dis-
tante de ser universalizada, os indices de reciclagem s3o baixos e os lixes ainda estio
presentes em todas as regides, com impactos diretos sobre a popula¢do e o meio am-
biente. Os problemas relacionados a falta de politicas de saneamento e a praticas de
reciclagem podem, se devidamente direcionadas e priorizadas, ser parte fundamental

da solugdo apos a crise da pandemia da COVID-19.
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Segundo SNIS (2018) menos de 3% dos residuos orginicos sdo destinados para
compostagem. Os residuos organicos representam metade dos residuos sélidos urba-
nos gerados no Brasil e podem ser tratados em varias escalas, desde a escala doméstica,
municipal até a escala industrial, para a produgdo de fertilizante organico. Os proces-
sos mais comuns de reciclagem de residuos organicos s3o a compostagem e a biodi-
gestdo, com aproveitamento energético de biogas. A utiliza¢do dos residuos organicos
deve ser privilegiada pela sua predominincia na composi¢io dos residuos gerados, e
a organizacdo de sistemas de compostagem coletiva de pequeno/médio porte poderdo
gerar renda e o reaproveitamento dos residuos que s3o dispostos em aterros ou de
forma inadequada.

A implanta¢do dos Consoércios Publicos operadores de agdes regionais e intermu-
nicipais é uma estratégia principalmente para os municipios de pequeno porte para
garantia da estabilidade e qualificacdo da gestio publica. E uma forma de induzir a
formacao de consorcios publicos que diversos municipios se agreguem para planejar,
regular, fiscalizar e prestar os servicos de acordo com tecnologias adequadas a cada
realidade, com um quadro permanente de técnicos capacitados, potencializando os
investimentos realizados, e profissionalizando a gestdo.

A maior parte desses consorcios foi constituida objetivando a disposic¢do final em
aterros sanitarios e a elaboracio de Planos de Gestdo, Planos de Saneamento e Planos
de Recuperacdo de Areas degradadas. Contudo, apesar dos avancos na organizacdo
dos consorcios publicos de residuos sélidos, existem desafios para que sejam um ins-
trumento efetivo de politica ptublica que atenda aos principios do marco regulatério

nacional e as novas demandas pés-epidemia(Britto, MAIELLO; VALLE, 2016).

Consideragoes Finais

A gestdo dos residuos é considerada servigo essencial a garantia da satide ptblica
e protecio do meio ambiente nas situa¢bes de pandemia, porém, a situa¢do extraor-
dinaria demandara um rearranjo das solucdes logisticas, operacionais e prioridade no
desenvolvimento das industrias de reciclagem, valorizacdo dos residuos reciclaveis e
orginicos, logistica reversa, formalizacio da presta¢io de servico putblico por associa-
¢Oes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e incentivo a implantacio de

consoércios publicos intermunicipais de gestdo dos residuos sélidos.
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Diante da pandemia da COVID-19, cada pais esti lidando com a gestao dos residu-
os solidos da melhor forma para se adequar a sua situa¢io e contexto. Nas seis capitais
brasileiras apontadas neste estudo, a coleta regular tem sido considerada um servico
minimo essencial para a garantia da satide humana e prote¢io do meio ambiente; em
83,33% das capitais foi suspenso o servico de coleta seletiva durante o enfrentamento
da pandemia; e todas as capitais estdo sendo orientadas por meio dos portais de co-
municagdo oficiais das prefeituras sobre as informacdes referentes ao gerenciamento
dos residuos em func¢io do combate a dissemina¢io da COVID-19.Em todos os paises
integrantes do estudo da ISWA, a prestacio de servigos para o gerenciamento dos re-
siduos tem sido considerada essencial. No entanto, nota-se que os paises ainda podem
aprender uns com os outros e se beneficiar de ter um conhecimento amplo sobre as
possiveis politicas ptblicas e atividades que podem ser realizadas para enfrentar a pan-
demia através da gestio adequada dos residuos.

A intensidade da crise sanitaria e econémica ocasionada pela pandemia da CO-
VID-19 exigird uma busca pela pratica da reducio do uso de produtos que gerem re-
siduos e a separag¢do desses materiais por meio da coleta seletiva solidaria, reciclagem
dos residuos organicos e os procedimentos de limpeza urbana deverdo ser intensifica-
dos com rapida mudanca, adotando a economia circular, propiciando praticas de inclu-
sdo social, solidariedade e cidadania e o reconhecimento dos catadores como agentes

da limpeza urbana.
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