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RESUMO Este artigo apresenta e analisa o histérico de implantacdo do recém-criado Comité de Bacia Hidrogréfica do
Baixo Paraiba do Sul (CBH-BPS, 2009). O histérico de ocupag¢ao marcado pelo monopélio sucroalcooleiro e por grandes
transformacdes ambientais relacionadas & dindmica de dguas, além da hegemonia politica e econdmica de um pequeno
grupo de latifundidrios que falava em nome da Regido foram fatores de entrave a criagdo do CBH-BPS. Mesmo com todas
as dificuldades constatadas referentes a implanta¢do e ao funcionamento desse sistema de gestdo de recursos hidricos, o
Comité tem se mostrado como uma instituicdo que tende a ser eficiente e perene.
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BAIXO PARAIBA DO SUL WATERSHED
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IMPLEMENTATION

ABSTRACT The background of creation and implementation of the newly created Baixo Paraiba do Sul Watershed
Committee (CBH-BPS, 2009) is presented and analyzed. The historic occupation marked by sugarcane monopoly and large
environmental changes related to the dynamics of water, besides the political and economic hegemony of a small group of
landowners who spoke on behalf of the region were factors presenting obstacles to the creation of CBH-BPS. In spite of all
the difficulties related to the implementation and operation of this system of water resources management, the Committee
has proven to be an institution that tends to be effective and enduring.
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presente trabalho apresenta e analisa o histérico de criagdo e instalagdao do

Comité de Bacia Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul (CBH-BPS), regido cor-
respondente ao Norte-Noroeste do Rio de Janeiro (Brasil). Historicamente, o Baixo
Paraiba do Sul ou Norte-Noroeste Fluminense vivencia multiplos conflitos socioam-
bientais dos quais a gestdo e o uso dos recursos hidricos aparecem como uma das prin-
cipais problemiticas, envolvendo grande diversidade de atores: prefeituras da regido e,
em menor escala, representantes dos governos estadual e federal, institui¢des cientifi-
cas, empresdarios, fazendeiros, comunidades de pescadores, ambientalistas e usudrios
de dgua, entre outros.

Ressalta-se que a referida regido geogrifica se insere a jusante de regides forte-
mente industrializadas e de grande densidade demogrifica, estando por isso vulne-
réavel aos problemas gerados a montante. Beneficiada pelos recursos voltados para a
modernizac¢do da agroindustria agucareira a partir da década de 1950, bem como pelos
recursos oriundos da extragdo de petréleo, a partir da década de 1980, a regido em
pauta adentra o século XXI reproduzindo e agravando uma série de herangas nega-
tivas, de pobreza, de exclusido e de desigualdades socioeconémicas. Nesse caso, hd um
aparente paradoxo, pois, se, por um lado, essa bacia se mantém entre as regides hidro-
gréficas mais problemidticas do Brasil, por outro, o chamado “Baixo Paraiba do Sul”
aparece como possuindo um grande volume de recursos publicos locais derivados dos
“Royalties do Petréleo”, ou seja, com potencialidade para superar essa heranga negativa.

A Regido do Baixo Paraiba do Sul apresenta um histérico de ocupagdo marcado
pelo monopdlio sucroalcooleiro, por uma gritante desigualdade social e por grandes
transformacdes ambientais relacionadas a dindmica de dguas em seu territério, que
causaram inumeros “efeitos perversos” n3o esperados (CARVALHO; TOTTI, 2004;
TOTTIL PEDROSA, 2000).

Na bacia do Rio Paraiba do Sul,' principal manancial de dgua doce do estado do

Rio de Janeiro, concomitante a complexidade institucional imposta pela existéncia
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de dguas federais e estaduais, tem-se um amplo conjunto de organismos de bacia>
voltados para a gestdo das dguas, articulados ao Comité de Integracio da Bacia Hidro-
gréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Dentro desse contexto, a busca pela gestio integrada, descentralizada e participativa
das dguas na Bacia do rio Paraiba do Sul teve inicio com a criagao do CEIVAP em 1990,
e segue em processo de implantagdo incremental até os dias de hoje, sendo que para o
seu bom funcionamento é fundamental uma articulagdo em rede com os demais orga-
nismos de bacia, que apresentam diferentes graus de institucionalizacdo (TOTTI et al.,
2013). Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos por grupos locais para a implan-
tacdo de um organismo de bacia (comités, consércios e associagdes), no Baixo Paraiba
do Sul, até 2009, havia um vazio institucional causado justamente pela auséncia de um
Comité. Ressalta-se que a referida Regido, além de integrar a por¢ao inferior da Bacia do
Rio Paraiba do Sul (bacia federal), compde, também, a divisao em regides hidrogréficas

do estado do Rio de Janeiro (bacias estaduais — Regido Hidrogréfica IX), FIG. 1.

Regiao Hidrografica IX
do Rio Paraiba do Sul

Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul Regiao Norte-Noroeste Fluminense

Atualmente, compete ao Instituto Estadual do Meio Ambiente (INEA), 6rgdo do
governo do estado do Rio de Janeiro, apoiar a criagdo de comités e operacionalizar a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos de dominio estadual, ou seja, daqueles rios
ou demais corpos d’dgua que tém o seu curso inteiramente contido na drea de abran-
géncia do estado, além da dgua subterrinea subjacente ao seu territério. Por sua vez,
cabe ao CEIVAP a mesma responsabilidade no ambito da Bacia Hidrogréfica do Rio

Paraiba do Sul.
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A cobranga pelo uso da dgua bruta é um dos instrumentos previstos pela Lei n°
3.239/1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo sido regula-
mentada pela Lei n° 4.247/2003. Os recursos financeiros resultantes da cobranga pelo
uso da dgua, em rios de abrangéncia do estado do Rio de Janeiro, devem ser recolhidos
ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) e, posteriormente, aplicados de
acordo com o estabelecido pelos respectivos Comités de Bacia Hidrogréifica. Destaca-
se que a RH-IX é a maior Regido Hidrogrifica do Rio de Janeiro, mas a que possui
um dos menores valores arrecadados pelo uso da dgua. Por sua vez, é interessante
observar que o maior uso da dgua para fins industriais, na Bacia do Rio Paraiba do Sul,
excetuando-se a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), é o do setor sucroalcooleiro
no municipio de Campos dos Goytacazes/R] (MMA/CEIVAP, 2000).

Na auséncia de um Comité, a Regido do Baixo Paraiba do Sul tinha uma parti-
cipagdao pouco produtiva nas assembleias do CEIVAP e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, uma vez que a representacio da regido nestas reunides se fazia
por meio de atores setoriais, de forma isolada, e que na maioria das vezes n3o tinham
autonomia para decidir ou implementar a¢des, mesmo havendo empenho em levar as
discussdes, demandas e problemas regionais até essas instancias. A falta deste férum
para representar os atores sociais do Baixo Paraiba do Sul permitia que seus problemas
e anseios ficassem aguardando a boa vontade do poder publico, nem sempre atento

aos conflitos pelo uso da dgua, ou a mercé dos poucos grandes usudrios.

Entraves a criagdo do Comité de Bacia
Hidrogrdfica do Baixo Paraiba do Sul

A evocagdo regionalista, da identidade territorial em torno do Baixo Paraiba do
Sul, por parte das elites da pecudria e da agroindustria agucareira, lideradas pela
fracao industrial desta ultima, na virada da década de 1970, remete a um imagindario
que tem sustentacdo num “passado glorioso”, no qual essa regido possufa proje¢ao
nacional nessas atividades econémicas, além do café. Evoca, ainda, uma posi¢io de
autoridade legitima, para dentro da regido, dos membros dessas elites, para chamar a

si a condi¢do de representantes dos interesses regionais junto as diversas escalas dos
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poderes publicos constituidos, de onde emanavam os recursos para os investimentos
no setor (CRUZ, 20006).

O apelo ao orgulho da sociedade regional, para fazer contraponto a um sentimento
geral de decadéncia econdmica, era fundamental como parte da estratégia de se candi-
datar a condicio de controladores dos recursos federais fartos e baratos, canalizados,
nesse periodo, para a agroindustria agucareira. Ao mesmo tempo, ante a ameaga dos
capitais de Sao Paulo em assumir a hegemonia definitiva do processo de acumulagao
na agroindustria agucareira, era preciso consolidar a condicdo de representante dos
interesses da sociedade regional junto ao governo federal (CRUZ, 2003).

Os elementos que produziram o Norte Fluminense como regiio problema, na
sua dimensio mais remota — quando ainda o Norte e o Noroeste Fluminense eram
reconhecidos como Norte Fluminense —, comeg¢aram a tomar corpo a partir da crise
econémica de 1929, que desarticulou a produ¢io nacional com reflexos extrema-
mente negativos na agroindustria da regido, afetando fortemente a lavoura cafeeira e
a expansio do cultivo da cana. A Revolugdo de 1930 e a chegada do Presidente Getulio
Vargas ao poder permitiram a cria¢do do chamado “Estado Desenvolvimentista” com
grande poder tanto de atuagdo direta (ex. Usina Siderturgica Nacional) como de regu-
laco de politicas publicas. Nesse sentido, a criacio do “Conselho Nacional do Café”
(1931), especialmente com o objetivo de amparar a produgdo e garantir os pregos de
mercado, é um dos exemplos dos efeitos diferenciados de uma mesma politica. Diante
dos imensos estoques, o governo federal opta pela “queima dos estoques, impde as
quotas de exporta¢do e de empréstimos externos para garantir a sustentacao de pregos,
o que beneficiou o café paulista em detrimento do café do Norte-Noroeste Fluminense
do estado do Rio de Janeiro” (ALVES, 2013, p. 84).

Em contrapartida, apés a criacio do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA, 1933), as
politicas federais induziram a amplia¢do e concentracio das usinas da mesma forma
que estimularam a concentracio de grandes extensdes de terra nas maos das indds-
trias agucareiras (LEWIN; RIBEIRO; SILVA, 2005). Até entdo, o Norte Fluminense
possuia uma economia diversificada e bastante representativa em dmbitos estaduais e
nacionais. Além do café e do agticar, havia o algoddo e a industria téxtil, a de cerdmica,
a de doces, a de mobilidrio, a de barcos de pesca, a de aguardente (SOFFIATI, 1997;
CRUZ, 2003).
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Essa transformac3do no setor agricola e agroindustrial diminuiu drasticamente
a diversidade das atividades produtivas regionais. Se, por um lado, as politicas do
Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA) reforcaram a tutela governamental e aumen-
taram a concentracdo de renda, por outro, viabilizaram uma forte retomada do
crescimento da lavoura da cana e a producio do agticar no Norte Fluminense. Em
1936, a regido tornou-se uma das maiores exportadoras de agticar para o exterior, e
o estado do Rio de Janeiro passou a ser o maior produtor do pais (PANTOJA, 1992;
ALVES, 2013).

Desse modo, o avanco da monocultura da cana-de-agticar e a sua relagio com o
declinio da produgdo de subsisténcia e dos demais ramos agropecudrios, agroindus-
triais e industriais geraram a hegemonia politica e econémica de um pequeno grupo
de latifundidrios que passou a falar em nome da regiao Norte Fluminense.

Por sua vez, o Noroeste Fluminense corresponde a por¢do mais pobre e menos
dindmica do Baixo Paraiba do Sul, condi¢io que adquiriu a partir da erradicagdo
dos cafezais, estando sempre a3 margem da economia agucareira dominante dessa
regido, embora permanecesse polarizada por ela até a sua emancipa¢do como
regido, em 1987. Suas terras estdo esgotadas, sua economia estagnada e, apesar
de atividades econémicas concentradas e pontualmente localizadas, com destaque
para a pecudria leiteira e o tomate, sofre com o desemprego e o éxodo populacional
(GRABOIS, 1996; CRUZ, 2003). Tal condi¢3o tem estado cristalizada, tanto em
termos de forga politica quanto nas questdes socioecondmicas. Fator desmotivador
a cria¢do de um comité de bacia hidrogréfica para essa regido como um todo,
considerando a crenca dos atores do Noroeste Fluminense na supremacia politica
do Norte Fluminense, principalmente na forga politica do municipio de Campos
dos Goytacazes.

Por sua vez, o Baixo Paraiba do Sul, como um todo, vem sofrendo, ao longo das
dltimas décadas, uma sucessdo de conflitos socioambientais que envolvem tanto
setores publicos quanto privados, em que a gest3o e uso da dgua aparecem como um
dos principais problemas. Soma-se, ainda, o fato de essa regido hidrogréfica estar inse-
rida a jusante de regides fortemente industrializadas e de grande densidade demo-
gréfica, estando por isso vulnerdvel aos problemas gerados a montante (enchentes,

acidentes, poluicao das dguas etc.).
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Rica em diversidade de paisagens formadas por serras, colinas, tabuleiros,
planicies, restingas e uma grande quantidade de corpos de dgua associados as
lagoas, lagunas, rios e cérregos, a regido sofreu grandes transformacgdes ambien-
tais relacionadas a dinadmica de dguas em seu territério (CARVALHO; TOTTI,
2004; TOTTL; PEDROSA, 2000). Um  (y paivi Parafba do Sul, como
exemplo cldssico foi a primeira grande

. . _ , um todo, vem sofrendo, ao
intervencdo ambiental sofrida a partir de

} longo das ultimas décadas,
1844, com a construc¢do do canal Campos-

Macaé. Esse canal, na época, com uma uma sucessao de COIlﬂltOS
extensdo de 1ookm, construido para escoar a producio socioambientais.
agricola da regido, foi, aos poucos, aproveitado para a drenagem da Baixada dos
Goytacazes e para despejo de esgoto (SOFFIATI, 2007). Mais tarde, no século
XX, por meio de obras iniciadas nos anos 1930 pela Comissao de Saneamento
da Baixada Fluminense e, posteriormente, pelo Departamento Nacional de Obras
e Saneamento (DNOS), foram abertos cerca de 300 canais, totalizando 1.300km,
além de comportas e estruturas hidrdulicas. Com a extingao do DNOS em 1989,
essas obras foram completamente abandonadas (SEMADS, 2001), e a falta de
manutengdo dos canais criou uma heranca de novos conflitos e falsas competén-
cias em relagdo a gestao dos recursos hidricos regionais. Pode-se, portanto, afirmar
que esta vasta regido, com diferentes recortes administrativos, apresenta grande
heterogeneidade, tanto do ponto de vista territorial, quanto do ambiental, do social
e do econdmico.

Nesse periodo, os proprietdrios rurais e usineiros assumiram boa parte do
controle das estruturas hidrdulicas, operando comportas e barrando os cursos
d’dgua de acordo com seus interesses. A fragilidade institucional abriu caminho
para a condugdo privada do sistema de canais e “mediacio de conflitos”. Em contra-
partida, a extingdo do DNOS possibilitou, também, a emergéncia de novos atores
sociais, ligados as institui¢des municipais e estaduais mais sensiveis a amplia¢do
de processos democriticos de decisio sobre a operac¢do da infraestrutura hidrica
deixada pelo DNOS (CARNEIRO, 2003).

Dentro desse contexto marcado por desigualdades sociais, econdémicas e

ambientais e conflitos de ordem politica, logrou-se instalar o Consércio da Foz em
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2003. As articulagdes para a criacdo desse organismo de bacia tiveram inicio em 2000,
por meio do Grupo de Trabalho da Foz (GT-Foz), formado por representa¢des da foz
do Rio Parafba do Sul. Entre os objetivos do Consoércio estavam: resolver problemas de
conflitos e de gerenciamento da rede de canais de Campos dos Goytacazes e da Foz do
Paraiba do Sul, além de representar os interesses da regido em outras dreas da bacia
hidrogréfica. Com a criagio do Consdrcio da Foz, pensou-se, também, em dar agili-
dade as ag¢Bes de intervencdo nessa regido, com recursos oriundos de cotas a serem
pagas pelos sécios (TOTTI; CARVALHO, 2007).

Entretanto, desde sua criagdo, quando foi feita a apresentacdo da proposta de
custeio do Consércio e do rateio das cotas entre os consorciados, as reunides com a
conotacio de assembleia ordindria

Esta vasta regido, com diferentes

.o . ou extraordindria deixaram
recortes administrativos, apresenta ]
de acontecer. E interessante

grande heterogeneidade, tanto do n
destacar que o Consércio da

ponto de vista territorial, quanto do . .
0z era composto por oito

ambiental, do social e do econémico. municipios do Norte Flumi-
nense (Campos dos Goytacazes, Sao Francisco do Ttabapoana, Sao Jodo da Barra,
Quissama, Carapebus, Concei¢ao de Macabu, Sao Fidélis e Cardoso Moreira) e por
trés do Noroeste Fluminense (Aperibé, Cambuci e Itaocara). A descontinuidade das
acoes do Consoércio da Foz, aliada 2 vasta extensdo territorial da RH-IX fortaleceram
a necessidade de elaboragio de propostas para a superacio dos desafios da gestdo dos
recursos hidricos na regido.

No final da década de 2000, com o fortalecimento das politicas de recursos hidricos
e a maior disposicao de se efetivar a cobranga pelo uso da dgua, tanto em nivel do comité
integrador da bacia (CEIVAP), quanto estadual (Fundagio Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas — SERLA, atual Instituto Estadual do Ambiente — INEA), foi dado apoio
governamental ao grupo autodenominado “Comissdo Pré-Comité” do Baixo Paraiba do
Sul. Esse apoio politico (politics) e o conhecimento técnico (policy) advindo, especialmente,
de pesquisadores universitirios de varias dreas, aliados & militincia e experiéncia dos movi-
mentos ambientalistas da regido possibilitaram um certo “empoderamento” desse grupo.

A partir de cursos e visitas técnicas e politicas aos diferentes municipios da re-

gido, a Comissdo Pré-Comité, com o apoio direto da SERLA, pdde levar conhecimento
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especifico relativo a politica de recursos hidricos e, principalmente, ao funcionamento
de um comité de bacia, além de propiciar a articula¢o politica entre os diferentes ato-

res, promovendo, assim, um ambiente favoravel a criacio do CBH-BPS.

Criagdo e implantagdo do Comité de Bacia
Hidrogrdfica do Baixo Paraiba do Sul

A partir de 2008, foram investidos esfor¢os por parte de um pequeno grupo de
atores, representantes tanto do poder publico, quanto dos usudrios e da sociedade
organizada, para a criagio do CBH-BPS: Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), Universidade Federal Fluminense (UFF), Fundagdo do Desen-
volvimento do Norte Fluminense (FUNDENOR), Sindicato Rural de Campos, Asso-
cia¢do de Plantadores de Cana (ASFLUCAN), Secretaria Municipal de Campos.

Contudo, o empenho destas entidades esbarrava em algumas limitagdes de cardter
fisico e politico, tais como: a dimens3o territorial e a diversidade de ambientes da
Regido Norte-Noroeste Fluminense; a falta de conhecimento relativo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos por parte de alguns dos atores envolvidos; e a necessidade de
desenvolver estratégias voltadas para a identifica¢do e articulagdo de atores-chave nos
municipios que integram essa Regido.

Por sua vez, esse pequeno grupo foi reconhecido e apoiado pela entio SERLA
(atual INEA), e, com o respaldo do governo estadual, a Comissdo Pr6-Comité passou
a promover reunides nos municipios do Norte e Noroeste Fluminense. Para esses
encontros, foram convidados representantes de diferentes segmentos da sociedade:
poder publico, sociedade organizada e usudrios de dgua.

Uma série de reunides foi realizada pela Comissio Pré-Comité, com a finalidade
de discutir o processo de articulagio entre os atores locais, o regimento interno e o
estatuto do Comité, além de preparar outros documentos exigidos pela SERLA para a
sua criacdo. E importante destacar que, desde o principio da mobiliza¢do para a criagio
do Comité, a Comissdo contou, também, com o apoio do CEIVAP.

O CBH-BPS foi instituido no dia 03/03/2009 pelo Decreto Estadual n° 41.720.

A drea de atuagio do CBH-BPS é constituida pelas bacias dos rios Muriaé, Pomba,
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282 I

Pirapitinga e pelo baixo curso do Rio Paraiba do Sul, que corresponde a Regido
Hidrogréfica IX do estado do Rio de Janeiro, estabelecida pela Resolugio n° 18 do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro.

Atualmente, o Comité é constituido por um plendrio, 6rgio mdximo delibe-
rativo, e uma diretoria responsdvel pela administragdo. O plendrio é composto por

A partir de 2008, foram investidos esforgos ~frinta membros com

por parte de um pequeno grupo de atores,
representantes tanto do poder publico,

direito a voto, sendo
dez  representantes
dos usudrios de dgua, dez

quanto dos usudrios e da sociedade . .
da sociedade organizada

organizada, para a criagdo do CBH-BPS. _ 4., 4 poder piblico
(federal, estadual e municipal). A diretoria é composta por dois membros de cada um
dos trés segmentos que integram o Comité de Bacia do Baixo Parafba do Sul.

A posse dos membros da primeira diretoria do Comité ocorreu em junho
de 2009 com a presenca dos representantes do INEA, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e do reitor da UENF. Nessa ocasido, o reitor, atendendo aos
pedidos da Comissdo Pr6-Comité, comprometeu-se a ceder um espago fisico na
universidade para que fosse instalada a Secretaria Executiva do Comité do Baixo
Paraiba do Sul.

O Comité conta com quatro cdmaras técnicas: Recursos Hidricos e Estruturas
Hidrdulicas; Defesa Civil; Assuntos Legais e Institucionais; e, recentemente criada,
a da Pesca. Tais cAmaras técnicas denotam as prioridades assumidas pelo Comité:
a estruturacio e consolida¢do do Comité; a mitigacdo de problemas relativos aos
corpos hidricos e estruturas hidrulicas; a redu¢io das ameacas e vulnerabilidades a
eventos relacionados as cheias e inundagoes, por meio de elabora¢io de diretrizes e
assessoramento no mapeamento de riscos e desastres; e o monitoramento de dados
meteoroldgicos, hidricos, pluviométricos e linimétricos.

Na composi¢io da atual diretoria do Comité de Bacia do Baixo Paraiba do Sul,
constam: Diretor Presidente (Prefeitura de Itaperuna); Diretor Vice-Presidente
(Prefeitura de S3o Jodo da Barra); Diretor Secretdrio-Executivo (UENF); Diretor
Administrativo (FIRJAN); Diretor Administrativo (CEDAE); Diretor Administrati-
vo (ECOANZOL).
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A composicao das camaras técnicas é a seguinte:

1. Camara Técnica de Recursos Hidricos e Estruturas Hidrdulicas: composta por 10
membros titulares e 10 suplentes. Coordenador: representante da APROMEPS;
2. Camara Técnica de Defesa Civil: composta por 11 membros titulares. Coorde-
nador: representante da Defesa Civil do Noroeste Fluminense;

3. Camara Técnica para Assuntos Legais e Institucionais: composta por 12 membros
titulares. Coordenador: representante da ASFLUCAN;

4. Camara Técnica da Pesca: em implementacao.

Ressalta-se que, nos primeiros anos de existéncia do CBH-BPS, entre as a¢des empre-
endidas, destacam-se: a reforma do Regimento Interno (21/06/2011); a elei¢do de novos
membros para o biénio 2011/2013 (14/09/2011); 0 semindrio e a reunido de trabalho
do CBH-BPS (30/11/2011), com a participagdo do Secretdrio de Meio Ambiente do Rio
de Janeiro, da Presidente do INEA, do Presidente do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Rio de Janeiro e de outros 15 representantes de municipios; o envio de cinco
projetos ao Edital CEIVAP 2011 (um projeto aprovado: Prefeitura Municipal de Sao José
de Ubd — “Construgado da Estacdo de Tratamento de Esgoto do bairro Lagoa de Sao José
de Ubd”); a participagdo de representante do CBH-BPS no XIII Encontro Nacional de
Comités de Bacia (ENCOB); a anuéncia de oito projetos para Edital CEIVAP 2012; a
organizagdo de “Semindrio de fortalecimento das atividades da Pesca e Aquicultura na
Regido Hidrogrifica IX” (01/08/2012); entre outros eventos. E, também, importante
destacar que as reunides ordindrias acontecem com regularidade.

Obviamente, nio se trata aqui de “cantar loas” ao funcionamento do Comité!
Temos consciéncia da assimetria — em termos de

Contudo, o empenho

correlacdo de forcas, informacio e controle .
¢ ¢ ¢ destas entidades esbarrava
sobre recursos estratégicos — entre os vdrios

. o em algumas limitacdes de
atores envolvidos. Além disso, sabemos que

os atores possuem diferentes niveis de prio- cardter fisico e pOlithO.
ridades em relagdo ao Comité de Bacia, e isso faz muita diferenca, pois afeta forte-
mente a intensidade de participagdo de cada um deles. Entretanto, acreditamos que
— apesar de diversos 6bices — a possibilidade de uma arena formalizada e aberta na
qual os diferentes atores podem discutir, buscar pontos em comum, realizar aliancas

e negociar suas demandas especificas se apresenta como um enorme avango em
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relacdo as prdticas tradicionais e de baixa transparéncia das decisdes politicas (politics).
Além disso, decisdes colegiadas definem “regras do jogo” (policy) no s6 legitimas como
publicizadas e bem definidas, condi¢bes essenciais para que os diversos atores possam

planejar suas ag¢des futuras sem receio de mudangas aleatdrias ou nao esperadas.

A guisa de conclusdo

A despeito de a dgua ser um recurso ambiental de uso comum, sua importancia
como bem essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social faz
com que requeira uma gestdo e uma legislac3o especiais, voltadas para as suas carac-
teristicas e peculiaridades. Deste modo, os novos conceitos que permeiam o sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos incorporam essa demanda, pois
nasceram da necessidade de mudanga para conter ou mitigar uma crise de qualidade
e quantidade, resultante do desordenado e mau uso da dgua.

Segundo a tipologia de politica publica tradicional, a regulamenta¢io do sistema
nacional de gestdo dos recursos hidricos se apresenta como um caso cldssico de po-
litica regulatéria que, mesmo sendo mandatdria para a sua irea de regulagio, corta
transversalmente a sociedade e atinge as pessoas e os atores de forma individual,
possibilitando a formagio de aliangas policlassistas relativamente estdveis (LOWI,
1964; SANTOS, 1987).

A politica de gestao de recursos hidricos é um instrumento regulatério que se
caracteriza por apresentar, a0 mesmo tempo, baixa visibilidade da questdo na agenda
politica e alta complexidade técnica, onde o processo decisério é fortemente influen-
ciado por especialistas. Conforma-se um ambiente que propicia maiores possibili-
dades de recursos a mecanismos de persuasio de parlamentares e elites burocriticas,
mediante argumentos técnicos e atuagdo de burocracias insuladas com legitimidade
técnica, capazes de influenciar atores politicos relevantes (AZEVEDO; MELO, 1997).

Em relagio aos dois 6rgaos colegiados permanentes que formam o CBH-BPS, tanto
o plendrio quanto as comissdes técnicas, foram estruturados na forma de organizagdes
hibridas, isto é, formadas por representantes do poder publico, dos usudrios e dos
representantes da sociedade civil organizada. Esses colegiados com poderes consul-

tivo (cAmaras técnicas) e deliberativo (plendrio) apresentam um formato institucional
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que permite aos atores envolvidos o que chamamos de participagdo ampliada ou
neocorporativa. Esse tipo de participa¢do ocorre por meio da inclusio de organiza-
¢des reivindicativas e movimentos sociais em érgios colegiados do tipo conselhos e
comités. Trata-se de substituir o corporativismo informal existente, ndo institucionali-
zado e que termina por beneficiar os grupos com maior poder econdmico ou politico,
por uma arena institucional. Um espago onde todos os setores interessados em uma
determinada politica publica possam discutir os seus rumos em um férum com regras
claras e transparentes.

Seguramente, as diretrizes pactuadas em um grupo eclético e policlassista
como este tenderdo a possuir um cardter mais publico e, portanto, menos “corpo-

s

rativista’, Ja que - A politica de gestdo de recursos hidricos é um

cada grupo, para . , . .
sTHpO. P instrumento regulatério que se caracteriza

garantir suas priori-

por apresentar, a0 mesmo tempo, baixa
dades, serd levado

: : visibilidade da questdo na agenda politica e
a negociar, abrindo

mio do ndo essencial, ou seja, procurard alta complex1dade tecnica.
“entregar os anéis para ndo perder os dedos”. Em outras palavras, no atacado, as
decisdes de politicas acordadas em um determinado periodo seguramente nao serdo
as opg¢des Gtimas de cada ator em particular, mas possivelmente se aproximario
das chamadas “negocia¢des coaseanas”, onde todos saem com o sentimento de que
fizeram um bom negdcio. Isso pode nio significar, em absoluto, imaginar a possibi-
lidade do mesmo peso real para todos os atores, mas, sem duvida, permite diminuir,
consideravelmente, a assimetria existente anteriormente.

Deste modo, ao explicitar os conflitos e ao colocar nas maos de seus integrantes a
responsabilidade pela decisdo sobre o conjunto de medidas necessdarias para se alcan-
carem os objetivos estabelecidos pela legisla¢do, o Comité termina por gerar meca-
nismos informais de autorregulagio (OSTROM, 1999), que objetivamente tendem a
conduzir ao estabelecimento de prdticas de negociagdo para a solu¢3o das controvér-
sias advindas dos interesses conflitantes que abriga. Como consequéncia, o Comité
cria condic¢oes para a produ¢io do bem publico, porque disciplina os diversos inte-
resses e tende a, gradativamente, promover a internalizacdo de externalidades nega-

tivas geradas pelos diversos usos e usudrios dos recursos hidricos. E, ainda, pode-se
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afirmar que o Comité propicia uma solugdo possivel para a realizagdo de interesses
parciais e de interesses coletivos.

O Comité congrega mecanismos do mercado, assegurados nos préprios
instrumentos de gestdo, e mecanismos do férum, assegurados nas competéncias para
definir prioridades e dirimir conflitos. Em sua dinamica interna, o Comité se abre a
discussdes dos interesses dos setores que o representam, por meio de um processo de
interagdo face a face que, ao mesmo tempo, limita excessos de atores autointeressados
e estimula a busca de solu¢des negociadas entre os diversos interesses. A intera¢do
face a face, ao impulsionar o didlogo entre os membros, abre condi¢des para que os
interesses sejam explicitados, e os problemas enfrentados pelos diversos usudrios se
tornem conhecidos de todos e, por isso, reconhecidos, muitas vezes, como comuns
(SOUZA, 2003).

Vale frisar que entre os segmentos niao governamentais hd distintos tipos de asso-
ciativismos com objetivos gerais bem diferenciados, por isso a importancia de separar
os dois segmentos n3o governamentais, ou seja, usudrios e sociedade civil. O primeiro
tipo de associativismo no qual se enquadra a sociedade civil é formado pelos movi-
mentos sociais cldssicos, que correspondem aquelas manifestagdes de organizagio
coletiva que buscam assegurar ou transformar valores bésicos que regulam a ordem
institucional de uma sociedade, como, por exemplo, direitos de cidadania e meio
ambiente, enfim, todo e qualquer movimento coletivo orientado primariamente para
fins de natureza normativa ou ideoldgica.

Esta defini¢ao n3o implica que movimentos sociais nao possam se envolver em
atividades coletivas voltadas para ganhos instrumentais ou reivindica¢des negocidveis
no seu ambiente. Mas, nesses casos, essas agdes sao percebidas como um meio e/ou
estratégia para se alcangarem, no futuro, mudangas mais amplas.

Os usudrios, no caso, podem ser definidos como movimentos de cardter reivin-
dicativo, teriam como principal objetivo o desenvolvimento de a¢des junto ao Estado,
visando a interesses corporativos. Ou seja, ndo hd questdes de “principio” ou de valores
em jogo, como no caso dos movimentos sociais. Em outras palavras, organizagoes
reivindicativas caracterizam-se pela defini¢ao de objetivos limitados e negocidveis no
ambiente. Essas organiza¢des buscam o monopélio da representa¢io, o que qualifica

seus resultados como bens coletivos.
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Acredita-se que no Comité de Bacia Hidrogréfica a estratégia de cooperagio deixa
de ser irracional para ser a melhor estratégia possivel para o ator racional. Isto porque
cooperar, tendo em vista as decisdes relativas aos interesses gerais, é a melhor forma
de assegurar seus préprios interesses por meio dos instrumentos de gestio do Comité.
Entretanto, o ator deve se dispor a internalizar externalidades geradas, considerando
que tem, também, a possibilidade de socializar custos, na medida em que os benefi-
cios produzidos o sdo para toda a regido hidrogréfica.

Considerando a regularidade em que as reunides ordindrias do CBH-BPS vém
ocorrendo, acredita-se que os atores desse Comité tém desenvolvido o senso de coope-
ragdo. E que, mesmo com todas as dificuldades constatadas referentes a implantacao
e funcionamento desse sistema de gestdo de recursos hidricos, o Comité tem se
mostrado como uma institui¢do que tende a ser eficiente e perene. Destaca-se que
esse trabalho de acompanhamento das atividades do Comité e das aces de seus atores
tem continuidade dentro do Programa de Inicia¢3o Cientifica (IC) e do Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia Politica da UENF com o desenvolvimento da pesquisa

de um aluno de IC e um de doutorado.

Referéncias

ALVES, H. C. M. A ¢lite local e a modernizagao em Campos dos Goytacazes, 1930-50. 2013. 169p. Tese
(Doutorado em Sociologia Politica) — Programa de P6s-Graduagio em Sociologia Politica PPGSP,
Centro de Ciéncias do Homem, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.
Campos dos Goytacazes, 2013.

AZEVEDO, S.; MELO, M. A. A politica de reforma tributdria: federalismo e mudanga constitucio-
nal. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo, v. 12, n. 35, p. 7579, 1997.

AZEVEDO, S.; PRATES, A. P. Planejamento participativo, movimentos sociais e agdo coletiva. Ciéncias
sociais hoje. Sao Paulo: Vértice/ANPOCS, 1991.

CARNEIRO, P. R. E. Dos pantanos d escassez: uso da dgua e conflito na Baixada dos Goytacazes.
S3o Paulo: AnnaBlume, 2003.

CARVALHO, A. M.; TOTTI, M. E. F. Hierarquia urbana e qualidade de vida do norte-noroeste
fluminense. In: Economia e desenvolvimento no norte fluminense: da cana-de-agticar aos royalties do
petrdleo. Campos dos Goytacazes: WTIC, 2004.

CRUZ, J. L. V. Projetos nacionais, elites locais e regionalismo: desenvolvimento e dindmica territorial

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 20, N.2, P. 272-289, ]UL./DEZ. 2013

I 287



TOTTI, M. E.

HISTORICO DE CRIAgZ\O E IMPLANTA(;;&O DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO PARAIBA DO SUL

288 I

no norte fluminense. 2003. 338f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) — IPPUR/
UFR]J, Rio de Janeiro, 2003.

CRUZ, J. L. V. Origem, natureza e persisténcia das desigualdades sociais no norte fluminense.
In: CARVALHO, A. M.; TOTTI, M. E. E. Formagao histérica e econdmica do norte fluminense. Rio de
Janeiro: Garamond, 2006. p. 33-67.

GRABOIS, J. (Coord.). O papel da pequena produgio na organiza¢do de um espago periférico: o caso do
noroeste fluminense. Rio de Janeiro, 1996. mimeo.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogrifico, 2000.

LEWIN, H.; RIBEIRO, A. P. A;; SILVA, L. S. Uma nova abordagem da questdo da terra no Brasil: o
caso do MST em Campos dos Goytacazes. Rio de Janeiro: Letras, 2005.

LOWI, T. J. American Business, Public Policy, Case Studies, and Political Theory. World Politics, v.
XVI, Jul. 1964.

MMA/CEIVAP. Ministério do Meio Ambiente/Comité para Integrac3o da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Projeto preparatério para o gerenciamento dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba
do Sul. MMA-PPG-RE-022-RO. Resende. 2000.

OSTROM, E. Institutional Rational Choice: An Assessment of the IAD Framework. In: SABATIER,
P. A. Theories of the Policy Process. Boulder (CO): Westview Press, 1999.

PANTOJA, S. As raizes do pessedismo fluminense. Rio de Janeiro: Ed. FGV/CEPDOC, 1992.

SANTOS, W. G. A trdgica condi¢do da politica social. In: ABRANCHES, S.; SANTOS, W. G.;
COIMBRA, M. Politica social e a questdo da pobreza. Rio de Janeiro: Zahar, 1987.

SEMADS. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Bacias hidrogrd-
ficas e rios fluminenses — sintese informativa por macrorregido. Projeto PLANAGUA SEMADS/GTZ
de Cooperagio Técnica Brasil — Alemanha. Rio de Janeiro, 2001.

SERLA. Fundacio Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas. Cartografia. Regides Hidrogrdficas do
Estado do Rio de Janeiro. 2007.

SIQUEIRA, A. M. M. Gestao das dguas no contexto de desenvolvimento do Norte-fluminense/R].
In: SEMINARIO NACIONAL DE GESTAO SUSTENTAVEL DE ECOSSISTEMAS AQUATICOS:
COMPLEXIDADE, INTERATIVIDADE E ECODESENVOLVIMENTO, 1, 2012, Rio de Janeiro.
Anais... COOPE/UFR]J: Rio de Janeiro, 2012. 15p.

SOFFIATI, A. A. Bases histéricas da economia regional e do regionalismo do norte fluminense.
Campos dos Goytacazes, 1997. p. I-7. Mimeografado.

SOFFIATI, A. A. Os canais de navegag¢io do século XIX no norte fluminense. Boletim do Observaté-
rio Ambiental Alberto Ribeiro Lamego, Campos dos Goytacazes, v. I, n. 2, 13-23, 2007.

SOUZA, M. D. E. Solidariedade e interesses na gestdo de recursos hidricos. 2003. 324f. Tese (Doutorado
em Ciéncias Humanas: Sociologia e Politica) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFMG,
Belo horizonte, 2003.

TOTTI, M. E. F. Gestdo das dguas na Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul: governanga, institui-
¢do e atores. 2008. 133f. Tese (Doutorado em Ecologia e Recursos Naturais) — UENF, Campos dos

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 20, N.2, P. 272-289, JUL./DEZ. 2013



TOTTI, M. E.
HISTORICO DE CRIAGAO E IMPLANTAGAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO PARA{BA DO SUL

Goytacazes, 2008.

TOTTI, M. E. F.; PEDROSA, P. Regifo norte fluminense: terra de contrastes. In: CARVALHO, A.M;
TOTTI, M.E.F. (Org.). Formagdo histérica e econdmica da regido norte fluminense. Rio de Janeiro:

Garamond, 2006.

TOTTI, M. E. F.; CARVALHO, A. M. Bacia do Rio Paraiba do Sul: que lugar é este? Campos dos
Goytacazes: Essentia, 2007.

TOTTI, M. E. E. et al. Relatdrio cientifico. Gestdo de recursos hidricos no norte-noroeste fluminense:
andlise, a¢des e proposi¢des. Projeto FAPER]: E-26/112.030/08. 50 p. 2013.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 20, N.2, P. 272-289, ]UL./DEZ. 2013 I 289



