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DESASTRES II

CLAUDIA MAYORGA

odo desastre possui uma dimens3o social. Seja porque caracterizam-se como

o resultado de negligéncias do Estado, de empresas ou de rela¢gdes desequili-
bradas de curto, médio ou longo prazo entre setores da sociedade e o meio ambiente,
mas também pelas consequéncias que produzem — nos territérios, nas populagdes, no
meio ambiente que é base para a vida social. E claro que para cada caso serd dado mais
enfoque em alguns aspectos em detrimento de outros, mas algumas dimensdes estdo
presentes nos diversos desastres: a necessidade de identificacdo e caracteriza¢do dos
impactos e danos causados; a responsabilizacdo, as politicas e programas adotados
para a repara¢do desses danos; a necessidade de medidas relacionadas a prevencdo e
reducdo de riscos. No que se refere ao debate sobre as causas dos desastres, hd algum
tempo se discute sua relagdo com os modelos de desenvolvimento socioeconémico
adotados pelos paises que promovem e sustentam desigualdades sociais e de acesso
aos servigos e meios de sobrevivéncia.

Nos desastres sempre ha a dimensdo humana envolvida. Nas suas causas e
consequéncias, ainda que estas estejam, em termos cronoldgicos, afastadas do mo-
mento exato em que o desastre acontece, sempre ha pessoas envolvidas. Em muitos
casos, as pessoas comec¢am a ser atingidas antes do momento exato do acontecimen-
to que serd nomeado como desastre. Questdes relacionadas a moradia, uso e posse
de terras, uso da 4gua, liberdade de ir e vir, muitas vezes caracterizam conflitos que
antecedem o momento exato do desastre. Apds o desastre, tais conflitos podem estar
mais evidentes e até mesmo se acirrar. Nos contextos urbanos, rurais, nas instituicoes
das politicas ptblicas — desastres possuem a caracteristica de afetar a vida, indepen-
dentemente de suas dimensdes. Podem afetar a alimentacdo, a satide, o trabalho, os
projetos de vida. O meio ambiente, a fauna, a flora, a temperatura da terra. Podem
levar a deslocamentos for¢cados, a mudangas nos meios de subsisténcia, podem até
mesmo ser usados para legitimar praticas e politicas autoritarias, anti-povo, e de des-
qualificacio de praticas culturais de determinados grupos sociais. Um deslizamento de
terra, um incéndio, um terremoto, um tsunami, o rompimento de uma barragem, um

derramamento de 6leo, a seca, uma pandemia.
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Nesse sentido, os direitos humanos necessitam de atenc¢io e prioridade quando
abordamos a questio dos desastres. A forma disciplinar com a qual muitas vezes olha-
mos, analisamos e interagimos com o mundo pode nos levar a “olhar” para os desas-
tres e esquecer da dimensdo humana. A capacidade de apresentar boas soluc¢tes diante
dos desastres — seja para analisar suas causas, consequéncias e propor politicas de
prevencao e redugdo de riscos - exige que diretos humanos sejam tomados como uma
dimensdo transversal. A defini¢io de direitos humanos reconhece que seu alcance
independe de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinifo politica ou de outro tipo, origem
social ou nacional, ou condi¢do de nascimento, ou riqueza. Incluem o direito a vida
e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressio; o direito ao trabalho, a satide e a
educagdo; o direito a informacio, moradia digna, alimenta¢do segura, nacionalidade e
muitos outros.

E sabido que os desastres nio se limitam a camadas sociais especificas, contudo,
€ manifesto que esses episodios incidem de forma mais intensa sobre as camadas
mais pobres da popula¢io, gerando danos, prejuizos e sofrimentos, dificeis de serem
superados pelos atingidos e atingidas. As populac¢des ndo sio atingidas por desastres
da mesma maneira e os grupos historicamente mais vulnerabilizados, como criangas,
jovens, mulheres, negros e negras, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pessoas com
deficiéncia, idosos, especialmente os com condi¢es econémicas adversas, apresentam
grandes dificuldades diante dos desastres, nas diferentes dimensdes da vida em que
sdo impactados.

Assim, se por um lado, temos os direitos humanos garantidos em legislac¢des,
tratados, direito internacional, conjunto de principios, acordos entre paises e outras
modalidades do Direito, por outro, a forma como os problemas relacionados aos desas-
tres s3o interpretados e analisados, com frequéncia, prescinde dos direitos das pessoas.
Tratados e outras modalidades do Direito costumam servir para proteger formalmente
os direitos de individuos ou de grupos contra a¢des ou abandono dos governos, que
interferem no desfrute de seus direitos humanos, mas é fundamental que essa dimen-
sdo que estd formalizada e de certa forma, consensuada, se transforme em realidade.

E com essa breve reflexdo que introduzo a apresentacio de mais um nime-
ro da Revista da UFMG que consiste no segundo volume para abordagem do tema
Desastres. Os leitores e leitoras poderdo conhecer produgdes sobre as diversas dimen-

soes de distintos desastres. Mais uma vez a pluralidade teérica, metodolégica marca
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uma edicio da revista. Desejo que a leitura dessas produgdes possibilite uma compre-
ensio mais ampliada acerca da diversidade de aspectos envolvidos nos desastres e que
os muros disciplinares possam ser transpassados para a producio de compreensdes
e a¢des mais integradas e comprometida com os direitos individuais e coletivos das
populagdes.

Assim, neste segundo nimero da Revista da UFMG dedicada ao tema
Desastres, o primeiro texto pode ser definido como uma grande surpresa. Um texto
que tocara leitores e leitoras de formas distintas ja que nos aponta que compreender
os desastres, suas causas e consequéncias significa, sobretudo, compreender a vida.
O texto é um cordel intitulado Fragmentos Severinos de autoria de Fernando Ant6nio
de Mélo, Maria Fernanda Salcedo Repolés e André Luiz Freitas Dias que lancam mao
desse género literario popular, cheio de rima e de forma muito sensivel, nos fazem
imaginar com muito realismo e poesia os impactos que os desastres geram no cotidia-
no das pessoas simples, das pessoas do povo. Nessa escrita t3o bela, nos mostram que
diante de sacrificios e dificuldades, a arte segue sendo resisténcia e a vida, um ato de
esperangar.

Em seguida, no artigo intitulado O grande desastre esquecido: andlise preliminar
do derramamento de éleo na costa brasileira (agosto/2019 — margo/2020) e seus impactos
no litoral da Bahia, Lélia Santiago Custddio da Silva, Jefferson de Lima Picanco e Jodo
Guilherme Soares Calil buscam identificar os impactos do derramamento de 6leo em
31 municipios. A andlise proposta se deu a partir dos boletins do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e sdo explicitadas questdes que
ficam invisibilizadas para grande parte da popula¢io.

No artigo Mudangas climdticas e adequagdes ao planejamento urbano, Marina Vale
Viegas analisa como as mudangas climaticas tém transformado de forma intensa, a
paisagem de Nova Iorque. Com foco na relagdo entre desastres e contexto urbano, a au-
tora defende uma perspectiva integrada do planejamento urbano que articule espago,
préticas sociais e viabilidade técnica e orcamentaria.

Em Desastres no Brasil e no Mundo: Efeitos sobre as criangas e suas infancias, Ademil-
son de Sousa Soares, Luan Manoel Thomé, Lucas Ramos Martins e Maria do Perpétuo
Socorro de Lima Costa buscam identificar quais as consequéncias de desastres para as
criangas, indicam a importincia das politicas e programas para prevencio de desas-
tres e também para repara¢do considerarem as experiéncias das criangas e apontam o
caminho da educagio e da formacio de professores como um meio para abordar essa

dimens3io.
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Em seguida, Flora Clarissa Cardim Pimentel, autora do artigo Vida no morro en-
quanto o desastre ndo acontece: faces da injustica socioambiental na cidade do Recife, apre-
senta um estudo etnografico realizado no morro Alto José Bonifacio (Recife-PE) que
teve como objetivo compreender a relagdo dos moradores com o territério diante da
moradia precdria e consequentes riscos de desastres. Buscou articular as dimensdes
da injustica e racismo ambiental, explicitando praticas de violacio de direitos e culpa-
biliza¢do da populacio.

O caso do incéndio na Boate Kiss que ocorreu em 2013, na cidade de Santa Maria
no estado do Rio Grande do Sul, Brasil é analisado no artigo A responsabilidade do
estado no caso da Boate Kiss: Uma andlise sob o viés do direito dos desastres de autoria de
Michelli Linhares de Bastos, Milena dos Santos Vieira e Cristiane Feldmann Dutra. O
estudo apresentado teve como objetivo identificar e analisar as responsabilidades do
estado a luz de Niklas Luhmann e do direito dos desastres.

No préximo texto intitulado O imagindrio na pandemia: o impacto simbdlico da "gri-
pezinha" e o discurso negacionista do Estado, os autores Claudio Paixdo Anastacio de
Paula, Eliane Pawlowski de Oliveira Aratijo e Tiago Alves analisam as formas como
uma pandemia, com a extensdo e gravidade da Covid-19, esti presente no imaginario
da populagio e destacam os efeitos que o discurso do estado pode ter junto as pessoas,
ampliando sentimentos de medo e angustia.

A pandemia da Covid-10 continua sendo objeto de andlise no artigo A gestdo dos
residuos sélidos: desafios e estratégias no enfrentamento da COVID-19 no Brasil de Cynthia
Fantoni Alves Ferreira, Luciana Alves Rodrigues Macedo e Liséte Celina Lange. Nesse
texto, os autores focam os desafios e as estratégias da gestdo de residuos no enfrenta-
mento a pandemia.

No texto Desafios da Atengdo Bdsica na Gestdo de Risco de Desastres em
Ilhabela-SP, Waldemir de Albuquerque Costa, Natalia de Campos Carvalho, Pablo
Andrés Piccinelli e Maria da Paz Feitosa de Sousa analisam o papel e importincia dos
setores da satide no enfrentamento dos desastres, embora nem sempre estejam prepa-
rados para lidar com situa¢des tao complexas. Destacam o grande potencial da Atengado
Basica em Satde para atuar nos territérios atingidos ao mesmo tempo que identificam
a necessidade de maior investimento em capacitagio e suporte institucional, principal-

mente em territorios e setores com populacao mais vulnerabilizada.
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Em Das Ruinas a Reconstrugdo: o Terremoto de Lisboa de 1755, a autora Angela
Brand3o analisa os impactos causados pelo Grande Terremoto de 1755 em Lisboa, Por-
tugal e os aspectos que estiveram envolvidos no processo de sua reconstrugio. A partir
de gravuras produzidas como “visdes do terremoto”, a estética do desastre produzida
no século XVIII é apresentada, e s3o apresentadas as diferentes interpretacdes dadas
ao acontecido.

No artigo Les enseignements de lexpérience amérindienne kalinago sur les risques
naturels dans les Antilles francaises : une culture de la résilience, os autores Guillaume
Lalubie, Jean-Raphaél Gros-Desormeaux e Lise Tupiassu nos levam ao contexto das
Antilhas francesas e analisam o vocabulario dos amerindios residentes nessa regiio e
a sua relagdo com os desastres naturais frequentes. Propdem uma reflexdo a partir das
nogoes de resiliéncia cultural e cultura da resiliéncia apontando a capacidade dessa
populagio para se adaptar aos frequentes perigos e ameacas dos desastres naturais.

No texto seguinte, intitulado Responsabilidade civil por dano moral: o ca-
bimento da teoria punitiva nas agdes coletivas, os autores Silvia de Abreu Andrade
Portilho e René Vial analisam a teoria dos danos punitivos quando aplicada em a¢des
marcadas pela violagdo de direitos de sujeitos coletivos e n3o individuais. Apresentam
como possibilidade, a atribui¢do do cardter punitivo as indenizag¢ées por dano moral.

Os desastres de rompimento de barragens de minera¢io no Brasil e no
Canada sao analisados no artigo intitulado Mineragdo, Desastres, Formagdo Critica: Ca-
sos no Brasil e no Canadd por Daniela Campolina Vieira, Lussandra Martins Gianasir,
Judith Marshall, Patricia Ellie Perkins e Bernardo Jefferson de Oliveira. Os autores
propdem uma analise que consideram o rompimento de barragens como um dos ele-
mentos envolvidos em processos mais amplos e formas pelas quais a minera¢io é
operacionalizada. Destacam que a invisibiliza¢do dos riscos associada a promessa de
desenvolvimento local s3o danosos a popula¢io e apontam para a importancia das es-
colas nos processos de informacio e formagdo critica cidada.

No préximo artigo de Ana Carolina Oliveira Veloso, Roberta Vieira Gongalves
de Souza, Ana Elisa Dias Malheiro, Elisa Maria Campos de Almeida, Marina Rohlfs
Naves, Ramiro Felix da Silva Junior e Thadeu Ribeiro Abreu Neves intitulado Andlise de
conforto térmico em edificagdes construidas com rejeitos da mineragdo de ferro indicam pos-

sibilidades para uso dos rejeitos de minério. Uma das iniciativas existentes e proposta
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pelos autores, refere-se ao desenvolvimento de casas que utilizam rejeito como mate-
rial para construcdo. O estudo apresentado teve como objetivo analisar o desempenho
térmico dessas habitacdes e concluiu-se que o uso de rejeitos de minério no sistema
construtivo com blocos e argamassa pode ser uma alternativa para uso na construgio
civil.

Os impactos da minerac¢do nos recursos hidricos sdo apresentados e analisados
no artigo Minerodutos e implicagdes socioambientais: panorama legal e reflexdes para o
cendrio de Minas Gerais de autoria de Antdénio Pereira Magalh3es Junior, Regina Paula
Benedetto de Carvalho, Daniel Machado Facury, Gabriel Andrade Camilo e Giovanna
Soares Ramanery. A partir da andlise documental da condi¢io legal e institucional
dos minerodutos foram identificadas incongruéncias relacionadas ao licenciamento,
instalacdo das construgdes, uso da dgua e outras consequéncias politicas e econémicas.

Desejo que os leitores e leitoras usufruam dessa diversidade de perspectivas sobre

os desastres!
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