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RESUMO Dizer que a mineragdo foi determinante para a conformacao do territério bra-
sileiro, bem como para o desenvolvimento da sua economia, do bem estar social e do
seu aparato legal, todos ja sabem. Assim também foi a mineracdo essencial para o
Estado de Minas Gerais, cujo préprio home traduz a riqueza do seu subsolo e desde
sempre se estabeleceu como importante produtor e exportador de minério. As minas
de minas foram conformadoras de uma paisagem essencialmente mineira no sentido
literal da palavra e hoje urge a necessidade de reconstrugdo de suas paisagens. Este
artigo pretende refletir sobre a produgdo minerdria no estado de Minas Gerais e na
Regido de Nord-Pas de Calais e como é fundamental pensar na paisagem durante e p6s
atividade. Para isso serdo abordados dois exemplos em que a necessidade de recons-
trugdo territorial é premente e levam a crer que a mineragdo gera muitos beneficios
para o mundo, mas bem poucos no &mbito local.

PALAVRAS-CHAVE Mineragdo. Paisagem. Reconstrugdo. Desenvolvimento.

Reconversion of minerals Landscapes

ABSTRACT There is no need to tell that mining is a vital activity for the country economic
development, people’s welfare and its legal apparatus. So was mining essential to the
State of Minas Gerais whose name reflects the wealth of its subsoil and has always
been established as a major producer and exporter of ore. The mines in the state of Mi-
nas Gerais formed an essentially mining landscape and today its recovery is mandatory.
This article aims to reflect on mining production in the territories of Minas Gerais and
Nord-Pas de Calais and how important it is to think about the landscape during and
after activity. To this end, two examples will be studied to demonstrate the urgency for
territorial reconstruction and lead us to believe that mining generates many benefits
for the world, but very few at the local level.

KEyworDs Mining. Landscape. Reconstruction. Development.

* NPGAU-EA, Universidade Federal de Minas Gerais.
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Introdugdo

atividade mineradora atuou como base de sustentacio para diversos setores in-
dustriais. Nesse contexto, o Brasil se posiciona globalmente como importante
pais produtor e exportador de minérios de alta qualidade. A Agencia Nacional de Mine-
racio (ANM, 2020) revela que existem titulos ativos de pesquisa e lavra cadastrados para
37 substincias metilicas. A relevincia da participacio brasileira na produ¢io mundial

de bens minerais pode ser constatada no grafico abaixo.

3.2 PARTICIPACAO BRASILEIRA NA PRODUCAO
MUuUNDIAL DE BENS MINERAIS (2018 vs. 2019(7))
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I Figura 1: Participacdo brasileira da produ¢do mundial de bens minerais (2018 vs. 2019). Fonte: Anudrio
Mineral (ANM, 2020), Mineral Commodity Summaries (USGS, 2020).
Nota: *Classificagdo segundo Sumdrio Mineral 2017 (ANM, 2019). (p) dado preliminar, sujeito a revis3o.

O anuario mineral brasileiro de 2020 aponta que no ano de 2019 as substincias da
classe dos metalicos responderam por cerca de 80% do valor total da produ¢io mineral
brasileira, sendo o ferro o mineral de maior destaque pelo seu maior indice de reserva.
Sua producdo é concentrada principalmente nos estados do Pard e Minas Gerais. O
Brasil é, atualmente, o segundo maior produtor mundial de minério de ferro (Grafico
02), perdendo apenas para a Australia. Sua produc¢do em 2020 foi estimada em 400

milhoes de toneladas, traduzida em 17% do valor global total.
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3.3 PRODUCAO NACIONAL E MUNDIAL DE MINERIO
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B Figura 2 Producdo Nacional e Mundial de Minério de Ferro. Fonte: SGM (2020), USGS, DNPM/ANM.

Minas Gerais é reconhecida pelo seu elevado potencial mineral e até o ano de 2019
era o estado maior produtor de minério de Ferro. Atualmente, o Pard vem ultrapas-
sando os indices e liderando o ranking de estado maior produtor de minério do pais,

conforme mostra a Figura 3, abaixo.
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I Figura 3 Minério de Ferro e seus concentrados. Fonte: Ministério da Economia — ComexVis.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 29, N. 2, P. 45-67, MAI./AGO. 2022

I 49



PARANHOS, RENATA.

RECONVERSAO DE PAISAGENS MINERARIAS

1 O Licenciamento
Ambiental é um ins-
trumento adminis-
trativo estabelecido
pela Lei 6938/81
que serve como vis-
lumbre de possiveis
impactos causados
por atividades utili-
zadoras de recursos

naturais.

2 A Resolucao
CONAMA 001/86
estabeleceu que
depende de EIA

o licenciamento

de atividades
modificadoras do
meio ambiente, bem
como “extragdo de
minério, inclusive os
da Classe Il (Inciso
1X)”.

3 Em relac3o as
normas especifi-
cas a atividade de
extragdo mineral
podemos citar as
Resoluc¢des CO-
NAMA 08/88,
09/90, 10/90; Art.
20, paréagrafo 1° da
CF; Lei das Aguas
9.433/97; Lei do
SNUC 9.985/00;
Lei de Gestao de
Florestas Publicas
11.284/06; Cédigo
Florestal expresso
pela Lei 4.771/65 e
demais leis estadu-
ais préprias.

A exploracio e aproveitamento dos recursos minerais exige uma aten¢io especial
as suas caracteristicas peculiares de rigidez locacional e n3o renovabilidade, ou seja,
nio é possivel escolher um territério que seja mais adequado para a atividade pois
acontece onde os processos geolégicos assim permitiram, e tendem a exaustdo. A com-
plexidade dessa atividade e a magnitude de seus impactos é evidente e antes mesmo
da Constitui¢do Federal, a Lei 6938/81 ja obrigava ao prévio Licenciamento ambiental.
Cinco anos depois dessa norma, a Resolu¢io Conama 001/86 corrobora a extragio de
minério no rol de atividades que necessitam de Estudos de Impacto Ambiental (EIA)%e
ainda apresenta normas especificas pelo proprio Conama e também na Constitui¢io
Federals.

O processo atual de extracdo de minério é extremamente impactante, conformador
de grandes rupturas em todas as instincias, poluicdes e ressignificincias na paisa-
gem. A riqueza mineral do subsolo brasileiro, inserido na légica econémica capitalista,
resultou em uma organizacio territorial predatoria, que destina extensos territorios
a sua explora¢io especifica, trazendo vulnerabilidade social, perda de sistemas eco-
logicos e alteragdes drasticas de paisagem. Apesar de constatada a essencialidade da
atividade mineraria, a conta é cara para as localidades mineiras, trazendo poucos be-
neficios na esfera local, se comparada a amplitude de seus impactos socioambientais.
No estado de Minas Gerais, a explora¢io mineral impacta sobremaneira o territério de

exploracao e ndo propicia retorno adequado as comunidades mineiras.

As minas de Minas

O cenério pés-minerario no Estado de Minas Gerais é bastante complexo e tam-
bém assustador. As mineradoras sio detentoras de um enorme poder e influéncia
frente ao Estado. Além de concentrar e gerar empregos diretos e indiretos, muitos
municipios vivem e dependem da arrecadacdo de impostos CFEM, pagos pelas em-
presas pela extracdo de recursos naturais em seu territério. Somado a pratica corrente
de aquisicio de 4reas no entorno imediato das minera¢des, as empresas criam uma
hegemonia que faz com que tenham grande poder de decisdo sobre os usos presentes

e futuros do territério.
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O esgotamento de recursos naturais ou o fim do interesse econémico, seguido
pelo fechamento da atividade mineraria pressupde a interrup¢do das inimeras rela-
¢Oes que se formaram e se consolidaram durante o seu periodo de operagio. Essa rup-
tura drastica desencadeia uma série de problemas graves e complexos que abrangem
nio apenas a recuperacio fisica do territorio, mas principalmente a diversificagio da
economia, a reinsercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, o planejamento da
area degradada de forma integrada a comunidade.

Essas regides inutilizadas, sem uma devida recupera¢io ambiental e sem o plane-
jamento de novos usos, frequentemente se tornam areas degradadas que caracterizam
risco geologico, deterioracdo urbana e também social. A heranca deixada pela mine-
racio a céu aberto compde um cenario de exploragdo, abandono e desconstrug¢io das
rela¢Ges anteriores, deixando expostas no solo cavas da ordem de centenas de metros
de extensdo. A incidéncia do minério de ferro é bastante comum no alto das encostas,
0 que maximiza o seu impacto visual. Além disso, o ripido crescimento urbano extra-
pola seus limites e atinge diversas areas mineradas que frequentemente s3o incorpo-
radas ao seu tecido, sem o acompanhamento dos servicos publicos basicos como rede
de esgoto, vias de acesso e sistema de drenagem pluvial. Tais condi¢Ges resultam em
regides de concentra¢io de pobreza, riscos ambientais e de satde.

Um levantamento elaborado pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
em 2010, apontava que existiam em torno de 400 minas abandonadas ou desativadas
no Estado de Minas Gerais, das mais diversas tipologias, desde lavras garimpeiras até
grandes empreendimentos. Em descrigao atual sobre o cenario da gestdo de empre-
endimentos minerarios paralisados, abandonados e em fase de fechamento, realiza-
da pela Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineracio e Gestio de Barragens da
FEAM, no ano de 2019 existiam 51 empreendimentos com estudos de Fechamento
de Mina protocolados. Isso ndo quer dizer implantados, mas ja se percebe um esforco
de reconversdo territorial. De acordo com a Deliberagdo Normativa Copam nffl 220,
de 21 de marc¢o de 2018, sdo consideradas minas abandonadas os empreendimentos
com a atividade de extragdo mineral inativa, sem previsdo de reinicio da atividade, sem
medidas de controle ou monitoramento ambiental, caracterizando o abandono do em-
preendimento, no qual o processo de fechamento estd incompleto ou ausente. A partir
dessa definicdo foram levantados 84 empreendimentos com o status de Abandonados

no estado que sdo pontuados no mapa abaixo.
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Muitas dessas mineradoras nio existem mais e o passivo socioambiental vai se
diluindo ao longo do tempo e do espaco. Um dia, sabe-se 14 quando, seja por riscos
iminentes ou por interessas privados, caberd ao poder publico assumir o prejuizo de
recuperacdo dessas areas. A recomposi¢do do cenario p6s minerag¢io se faz necessario
na medida em que ressignifica a paisagem, reduz o desconforto humano em relacao
ao resultado final da minera¢io e permite um uso sequencial do espaco com sua in-
clusao benéfica do tecido urbano e na vida cotidiana dos cidadaos. Essa reconversao
deve ficar a cargo do explorador, no intuito de devolugdo do territério a comunidade de

forma benéfica, como benfeitoria e nio uma segunda chance de explora¢io econémi-

ca, como acontece em algumas propostas.

EE Mapa 1: Distribuicdo das minas aban-
donadas no Estado de Minas Gerais. Fonte:
FEAM, Gerencia de Recuperacdo de Areas de
Mineragdo e Gestdo de Barragens (GERAM),

Cientes desse entrave, a legisla¢do brasileira impde ao minerador a responsabili-
dade de “recuperar o meio ambiente degradado”, segundo a solugdo técnica exigida
pelo 6rgao publico, na forma preconizada por diversos artigos constitucionais em di-
versas esferas (Art. 225, paragrafo 2°; Lei 6.938/81, decreto nffl 97.632/89, Resolugio
n° 68/2021). Apesar do Brasil ter um texto constitucional avancado no que tange a

matéria do meio ambiente, quando os interesses s3o diversos e antagdnicos, vence o
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que tem maior forca na loégica econdmica do mercado capitalista. Nao basta apenas
um bom aparato legal se, paralelamente, ndo se dispuser de meios adequados e acdes
concretas de implementag¢do. O descumprimento das normas de prote¢io ambiental é
frequente e a impunidade é quase que generalizada.

Nesse contexto pds-minerario, apresentamos dois estudos de caso que mostram o
potencial destruidor da minera¢3o, um relacionado ao tempo de sua operacao (caso de

rompimento de barragens de barragens de rejeito) e outro relacionado ao momento de

fechamento da mina (Nord-Pas de Calais), como objeto de reflex3o e analise.

I Figura 4: Cava abandonada em Brumadinho. Fonte: Renata Paranhos, 2019.

Mariana e Brumadinho

A populacdo mineira foi assolada por duas grandes tragédias ambientais sub-
sequentes em um periodo de quatro anos. O rompimento da barragem de Fundao
ocorrido em Mariana, seguido pelo rompimento da barragem da mina do Cérrego do
Feijao em Brumadinho, configurou um dos maiores desastres ambientais brasileiros
e mundiais.

Em novembro de 2015, a barragem de rejeitos de minério de ferro denominada
Fund3o — pertencente a Vale S.A. - localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, mu-

nicipio de Mariana/MG, se rompeu de forma repentina. Um total de 32,6 milhdes
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de m de rejeitos desceu de Fundio, passou por cima da barragem de Santarém, que
reteve parte dos rejeitos. Em seguida, a parcela restante desse material atingiu Bento
Rodrigues e logo caiu na bacia do rio Doce, poluindo cerca de 68okm da bacia hidro-
grafica. No total, 39 municipios foram impactados, um ntimero consideravel de fami-
lias perdeu suas casas, 2,2 mil hectares ficaram soterrados e impedidos de produzir,
18 pessoas morreram e um rastro de polui¢io ambiental que percorreu desde o rio
Gualaxo Norte até o Oceano Atlantico. Os danos provenientes desse desastre ainda
hoje se estendem ao longo da Bacia do Rio Doce, atingindo populagdes indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhas, faiscadores, garimpeiros, pescadores, fazendeiros e moradores
urbanos.

Foi criada assim a Fundac¢3o Renova, responsavel por implementar e gerir os pro-
gramas de reparacdo, restaura¢do e reconstrucdo das regides impactadas pelo rom-
pimento da barragem. Essa entidade, criada pela empresa responsavel ao dano, por
determinagdo do Ministério Publico no dmbito do Termo de Transagdo e Ajustamento
de Conduta (TTAC), n3o conta com a participa¢do das comunidades atingidas e atua
em diversos momentos de forma unilateral, discricionaria e duvidosa. Até hoje a maio-
ria das pessoas desalojadas ainda ndo receberam novas residéncias para um recomego.

Quatro anos depois, presenciamos o mesmo rompimento da barragem de rejeitos
da mina do Cérrego do Feijao, municipio de Brumadinho. A barragem de rejeitos foi
construida em 1976, pela Ferteco Mineragao pelo método de alteamento a montante.
Sua altura era de 86 metros e o comprimento da crista de 720 metros. Seus rejeitos
dispostos ocupavam uma area de 249,5mz2, totalizando um volume de 11,7 milhdes de
m . No fim da manhi do dia 25, os moradores ouviram um grande estalo e a barra-
gem se rompeu, levando seus rejeitos de lama, soterrando casas e lavouras, engolindo
pessoais e animais (Figura 2). O desenrolar da tragédia é assustadora com helicopteros
de resgate procurando pessoas em meio a lama e familias desesperadas em busca de
seus familiares. Foi o maior acidente de trabalho do Brasil e o niimero de mortos chega
a 270, além das sequelas permanentes deixadas no meio ambiente.

A paisagem faz parte dos processos sociais anteriores ao rompimento das bar-
ragens, carregada de significados, onde sustenta a identidade e as formas como as
pessoas daquele local entendem, unificam e compartilham os seus valores, vivéncias

coletivas e interesses para as presentes e futuras gera¢des que foram descontruidas
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abruptamente. Além de outros direitos, o direito a paisagem foi violado, sua dinamici-
dade foi impedida, bens culturais postos em ruinas. Alguns meses depois, em meio a
procura ainda dos tltimos corpos, casas desabitadas, jardins soterrados, lago assorea-
do, uma vegetacdo rasteira comeca a crescer em cima da lama. Um verde timido que

emana sinais de recomeco.

I Figura 5 Expansdo da lama de rejeitos em Brumadinho Fonte: Jornal O Tempo, 2019.

Nord-pas de calais

Um territério abandonado pela sua atividade econémica, seguida pelo alto indice
de desemprego, indices de polui¢do, emigra¢io de pessoas e uma paisagem industrial
impactante. Esse foi o cendrio p6s industrial na regiio da Bacia Mineraria de Nord-
-Pas de Calais que teve sua economia e produgio do seu espaco, fundada sobre o pilar
de mono-atividade baseado na indiistria mineraria. O governo francés foi obrigado
a construir ferramentas de reconquista cultural para incitar os dnimos e trilhar seu
caminho na busca pelo redesenvolvimento dessa regido, bem como a melhoria da qua-

lidade de vida dessas pessoas.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 29, N. 2, P. 45-67, MAI./AGO. 2022

I 55



PARANHOS, RENATA.

RECONVERSAO DE PAISAGENS MINERARIAS

==

I Figura 6 Lama coberta pela vegetagdo apds 3 meses do desastre. Fonte: Renata Paranhos, 2018.
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Localizada no norte da Franca, na extremidade ocidental do continente europeu,
seu posicionamento é estratégico e se beneficia de grandes eixos que a aproximam
facil e rapidamente de grandes metropolis como Londres, Paris, Bruxelas e Amster-
dam. A explora¢do de minério de carvao nessa regido durou quase trés séculos e nesse
periodo, a Bacia Mineraria Norte-Pas de Calais contribuiu de forma decisiva para o
desenvolvimento industrial nacional, além de se estabelecer como economia predomi-
nante local e regional.

Apbs a Segunda Guerra Mundial, a atividade mineraria do norte da Franca passou
do setor privado para o ptiblico. Logo em seguida, entre 1970 e 1990, iniciaram-se as
crises sucessivas na industria de explora¢io de minério que desestabilizaram a econo-
mia local e acarretaram altos indices de desemprego, migracio da populagdo, empo-
brecimento coletivo, inimeros espacos abandonados (em torno de 10000 hectares),
edificagbes demolidas, um forte passivo ambiental, um tecido urbano monofuncional
e desqualificado, além de pilhas de rejeito monumentais espalhadas por todo o terri-
tério. De acordo com o Institut National de la statistique et des études économiques
(INSEE), no ano de 2012, a regido de Nord-Pas de Calais era a terceira mais afetada

economicamente em termos de percentagem da popula¢io abaixo da linha da pobreza

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 29, N. 2, P. 45-67, MAI./AGO. 2022




PARANHOS, RENATA.

RECONVERSAO DE PAISAGENS MINERARIAS

(16,8%). Além do alto nimero de desemprego, seguido pelo esvaziamento urbano, as
areas abandonadas, degradadas e muitas vezes poluidas, tornaram-se enclaves inseri-
dos em contextos urbanos e periféricos. Os espacos oriundos da atividade mineraria
eram mais preocupantes devido a sua grande extensio e distribuicio espacial, causan-
do grande impacto negativo e uma imagem marcante frente as aglomeracdes locais e
regionais. A aquisi¢do desses terrenos era dificil, pois apesar de muitas vezes serem
bem localizados, apresentavam muitas restri¢des como edifica¢des muito especificas
a atividade, polui¢do, deterioracio, espacos desertos, necessidade de reestruturagio e
reinser¢do ao seu entorno.

Diversas foram as lacunas nesse momento, o que exigiu a necessidade eminente
de reestrutura¢io administrativa, fisica, econémica, ambiental, cultural, urbana e so-
cial. O término da concessio mineraria e seus impactos n3o tinham sido previstos no
plano juridico, o que exigiu a mobiliza¢do de diversas instincias a fim de estruturar
politicas de planejamento territorial, instrumentos administrativos e normativos que
auxiliassem na reconversao territorial. Uma regido politico-administrativa foi delimi-
tada, abrangendo os departamentos Nord e Pas de Calais, localizados na atual regiao
administrativa Hauts-de-France, em que foi dado o nome de Bassin Minier du Nord-
-Pas de Calais (Mapa 02).

Esse territério de 120 km de extensdo e 12km de largura foi criado baseado em
semelhangas na sua paisagem poés-industrial e abrangeu uma area de grande diversi-
dade cultural. O debate em torno de protecio e preserva¢io dos resquicios da minera-
¢do ganha forca nos anos 1990 e desperta um movimento em favor da manutengio e
restaura¢do de elementos que testemunham o passado industrial, reconhecidos agora
como patriménio cultural.

A recuperacdo ambiental da regido pos-industrial era determinante para revivar
o territério e, a partir de 1990, assumiu um papel estratégico nas politicas de recon-
versao pelo alto potencial na construg¢do de uma identidade territorial e de um ideario
de paisagem. Destacam-se como passivos ambientais gerados pelas atividades indus-
triais, a poluicao dos solos e dguas, estruturas abandonadas e pilhas de rejeito. Gran-
des intervencoes foram realizadas por 6rgios criados pelo governo, responsaveis pela
reciclagem dos espagos, como demolicdes, tratamento sanitario, despolui¢do e paisa-
gismo, a fim de favorecer sua reinser¢do no meio ambiente e no urbano. Muito foi feito

em relacdo a despolui¢do dos solos, mas esse problema ainda hoje persiste.
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LE BASSIN MINIER dans I'Europe du Nord-Ouest
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I Mapa 2: Localizacdo da Bassin Minier du Nord-Pas de Calais. Fonte: Mission Bassin Minier.

Restaram assim as iniimeras pilhas de rejeito (terrils), montanhas altas de grande
destaque na paisagem, passiveis de uma reconversio em meio a um territério densa-
mente urbanizado e fortemente agricola. O fato de abrigarem importantes estoques
de materiais potencialmente exploraveis e comercializaveis acarretou na reexplora¢io
de varias delas. O xisto presente em todas elas podia ser utilizado em obras publicas
como auto-estratas e aterros, enquanto os mistos de carbono alimentavam as centrais
térmicas. O anseio comercial resultou na explora¢io intensiva de algumas pilhas de
rejeito e alimentou a imagem negativa desses espacos que tiveram seus perfis altera-
dos de forma irregular.

Logo em seguida houve um reconhecimento cultural dos terrils e a proibi¢ao da
sua reexploracdo que gerou uma necessidade de assegurar o acesso a esses espagos.
Um extenso trabalho foi feito a fim de elaborar um diagnéstico caracterizador de cada
terril, bem como entender sua for¢a na paisagem, seus eixos de visada e a qualidade
do solo. O objetivo da classificacio foi conservar as pilhas que tinham bom estado de
conservagdo as geracdes futuras e preservar o espirito do lugar, a dinimica entre ele-
mentos materiais e imateriais, fisicos e espirituais que produzem sensagdes diversas.
A heranca a apagar se transformava em patriménio a preservar. A Franga acreditava
que esse patriménio industrial minerario contribuiria para a notoriedade da paisagem
do norte. Foram contabilizados em torno de 225 pilhas com formagdes variadas que se

tornaram elementos notaveis e impactantes num territério fundamentalmente plano.
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A sucessao da vegetacao natural espontanea se deu em varios espagos degradados
e resultou em uma fauna e flora especificas das pilhas de rejeito que foi inclusive reco-
nhecida e inventariada por naturalistas. Por muito tempo elas conformaram espacos
deteriorados, abandonados e nio reconhecidos pela populagio.

A reestruturac¢io dessas dreas permitiu a criagio de meios extraordinarios, espacos
verdes, parques urbanos de lazer ricos ecologicamente. O verde se transformou em
simbolo de reconquista e esperanca. O acesso ndo é permitido em todas as pilhas de-
vido as fragilidades de terreno e também ao aquecimento interno que acontece ainda
hoje. Ao longo do tempo ele permite diferentes leituras, variam suas cores conforme a
esta¢do, variam suas percep¢oes da acordo com a localizagdo. O xisto escuro contrasta
com as paletas de verde suave e os pontos de cores vivas trazidas pelas flores ao longo
do ano. Cores, granulometria, relevo e vegetac¢do sio componentes particulares de cada
terril.

Os terrils se tranformaram em marcos simbdlicos identitarios, representativos da

paisagem francesa do norte. Estdo presentes em emblemas locais, quadros decorati-
vos, doces e até mesmo em livros infantis. O terril 9-9 bis se destaca pelas edificagdes
industriais preservadas e imponentes, além de abrigar a sede da Mission Bassin Mi-
nier e a Métaphone (Figura o3), estrutura de arquitetura contemporinea que funcio-

na como uma sede de experimentacdes sonoras. A ambiéncia sonora em conjunto ao

B Figura 7: Terrils du 11-19 Loos-en-Gohelle, na cidade de Lens - bastante frequentado para caminhadas.
Fonte: Renata Paranhos, jan/2020.
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contexto arquitetonico constroem uma ideia de paisagem bastante interessante, que
desperta interesse pelo passado e inspira sensagoes diversas. O terril 9-9 bis, rodeado
por um parque ecoldgico, é aberto ao publico e, para aqueles que ousarem a caminha-
da, é possivel desfrutar de uma linda vista de todo a regido.

Em janeiro de 2013, a bacia mineraria de Nord-Pas de Calais ganhou reconheci-
mento como patriménio cultural mundial reconhecido pela UNESCO, na categoria
de paisagem cultural, assim considerada por ser uma “obra combinada do homem e
da natureza4 (UNESCO, s.d). Ela ainda é considerada uma paisagem “evolutiva”, pela

sua conformacio relacionada a2 um processo econémico e social, e “viva”, na medida

I Figura 9 Terril Los-en-gohelle inserido em contexto urbano. Fonte: Renata Paranhos, jan/2020.
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Figura 10 Esportes nduticos e parapente no Terril des Argales a Rieulay Fonte: Renata Paranhos,

jan/2020.

I Figura 11 Sede da Mission Bassin Minier visto do alto da pilha de rejeito 9/9 bis
Fonte: Renata Paranhos, jan/2020.

em que se insere em uma dindmica social ativa, vinculada tanto a sua importincia
tradicional quanto a sua evidente transformacio ao longo do tempo (UNESCO, s.d).
As diferentes relagdes com a memoria e as identidades com o territério dio sentido a
essa caracterizacao.

A partir de entdo foram elaborados guias técnicos com orientacdes de gestdo e ma-
nejo de 778 terrils em vias de classifica¢do nos termos da lei de paisagem de 2 de maio
de 1930. Esse guia é destinado aos proprietarios e gestores das pilhas de minério, a fim

de que eles possam esclarecer davidas e encontrar uma melhor forma para conduzir
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5 Estrutura de desenvol-
vimento territorial do
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acompanhar as mudan-

cas provocadas pela insta-

lagcdo do Louvre Lens. Sao

diversos os atores respon-

sédveis pela associagdo,
técnicos e membros da
sociedade civil eleitos que
se retinem regularmente
para discutir desafios do
territério e implementar
planejamentos estraté-
gicos.
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cada intervencdo. A paisagem é o fio condutor do guia, que tem como objetivo sensi-
bilizar os diferentes atores as questdes culturais. Além disso, a arquitetura residencial
dessa regido é bastante caracteristica com tijolinhos aparentes e sistemas de vedagio
semelhantes, caracterizadoras da cités miniéres.

A Reconversdo econdmica é o grande desafio atual e o Estado Francés vem buscan-
do deslocar a especializa¢do da area a fim de reverter os altos indices de desemprego
e de atonia econémica. Varias foram as tentativas, marcadas por singulares projetos
de ordenamento territorial, a exemplo da instalacio de zonas industriais automobilis-
ticas e ferrovidrias modernas de alta tecnologia, diversificagdo de zonas comerciais e
de servicos, plataformas logisticas multimodais, espacos de lazer e museus turisticos.

Um museu do Louvre em Lens foi sediado na regido na tentativa de assumir uma
responsabilidade social para além do seu papel habitual de desenvolvimento cultural.
A primeira ambigdo era alcancar um publico local n3o familiarizado com museus,
sem excluir o seu tradicional visitante. O contexto social delicado no qual estava sendo
inserido, moldou o projeto Louvre-Lens em sua totalidade, de sua arquitetura a sua
programacio, de sua politica institucional a sua museografia. O museu repousa ao
lado de uma pilha de rejeito e se estabelece como tentativa de inserir a cultura como
mola propulsora da economia.

Sua primeira exposicao abriu suas portas em 2012. Apesar de muitos visitantes
desde entdo - mais de 2,8 milhdes de pessoas em cinco anos - esses valores vém caindo
anualmente conforme as informa¢des da EURALENSS (2015) e os nimeros relativos
aos efeitos indiretos sobre a economia local podem ser questionados, parecendo relati-
vamente fracos. A oferta de servicos tem sido pouco numerosa, elém de uma atrativi-
dade restrita ao local, limitada para além das fronteiras regionais.

Muito ja foi feito, no entanto, o idedrio de paisagem da Bassin Minier du Nord-Pas
de Calais continua em construgio e a Franca continua trilhando seu caminho na re-

conversdo territorial pés-industrial do norte.
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B Figura 12 e 13: Museu do Louvre Lens. Fonte: Renata Paranhos, jan/2020.

Consideragoes finais

A partir dos contextos minerarios e pés-minerario apresentados acima, é possivel
perceber uma complexa dicotomia presente no desenvolvimento socioeconémico do
pais. Se por um lado a mineragdo é historicamente determinante na trama econdmica,
politica e territorial brasileira, por outro lado ela deixa um passivo de dificil superagio:
destruicdo de grandes referéncias paisagisticas e identitarias, economias locais arra-
sadas quando a mineracio deixa de atuar, vicuos normativos nos territorios por ela
ocupados, pressdes de crescimento urbano e imobilidrio, injusticas sociais em todos
os momentos de sua operacao (externalidades que ndo s3o assumidas pelos empreen-
dedores, mas ficam para o poder publico), dentre outras. Nao bastasse isto, as ameagas
fisicas aos moradores de suas vizinhancas e aos territérios ocupados pela mineragio
se tornam constantes, deixando a sociedade em permanente tensio pela preocupagio
com o rompimento de barragens de rejeito, como ja ocorrido em Mariana e Bruma-
dinho. De acordo com o Relatério Anual de Seguranca de Barragens de Mineragdo da
ANM de 2020, Minas Gerais tem hoje 47 barragens em niveis de emergéncia identi-
ficados.

Um dos grandes problemas relacionado a atividade mineraria hoje no Brasil
é exatamente a condi¢do relacional que as empresas criam com as sociedades e os
locais onde se instalam. Na maioria das vezes elas se apresentam como enclaves
dissociados do seu territério, reforcando uma posi¢io de autonomia e provocando

tanto processos de exclusio como de desterritorializa¢do, agravados pelas rela¢bes
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I Figura 14 Vista do territério a partir do alto do Terril 9-9 bis. Fonte: Renata Paranhos/Jan 2020.
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internacionais de mercado para as quais as mineradoras tém se voltado quase exclusivamente.
As areas mineradas s3o fortemente protegidas, muitas vezes ocultadas e, embora exista um certo
relacionamento com as comunidades de entorno, eles s3o marcados pelos seus interesses hegemo-
nicos, sem considerar de fato os movimentos populares, as diretrizes de planejamento urbano ou
de patrimoénio cultural. A partir disso, trés tipos de impactos se destacam nesse contexto: a escala
do dano, a segregacio territorial e a preocupagio somente com a recomposi¢io do meio-ambiente
na estrita acep¢io da lei.

Considerando a escala de seus impactos, o resultado com rela¢do as paisagens tem sido, por
via de regra, de devastacdo, nela incluindo aspectos de polui¢io do meio ambiente, quer no pro-
cesso exploratério das minas quer no pés-fechamento. A recuperagio ambiental e a recomposi¢io
da paisagem nio implicam o retorno a sua configurag¢io original, de resto uma impossibilidade
pratica. Mas é possivel considerar, na perspectiva de criagdo de novas paisagens, o estabelecimento
de bases consensuais e socialmente construidas. Nesse sentido, a estrita observincia legal n3o é
suficiente para solucionar o problema da recomposi¢io da paisagem, porque nio se trata apenas
da consideracio de um recorte territorial que receberd novos usos, mas também das relagdes so-
cioculturais nela inseridas e dela decorrentes. Com isso, tanto as formas de explora¢io mineral
como os planos e as agdes de recuperagdo e recomposicdo tém expressado atitudes de deliberada

exclusio territorial.
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O exemplo de Nord-Pas de Calais reflete claramente a importincia de um plane-
jamento anterior e em conjunto com a atividade, para que a regido nio chegue a uma
situacdo tdo dificil de reconversdo. Mesmo a Franga, com toda a sua tradi¢do, preocu-
pagdo, experiéncia e legislacio paisagistica desenvolvida ao longo do tempo, ndo avan-
¢ou muito na formulacio e aplicabilidade de um conceito juridico de paisagem. Isso
demonstra a complexidade dessa quest3o.

As alteracdes de paisagens, a ruptura das tessituras sociais e o medo permanente
sdo um preco alto a pagar pelo retorno financeiro, até porque a maior parte desse retor-
no dificilmente volta para o local particular onde ocorre a atividade mineraria. O setor
nio é capaz de propiciar condicdes de vida compativeis com a riqueza que explora,
nem consegue garantir uma politica indutora de empregos locais. O diario Oficial de
contas, elaborado anualmente pelo Tribunal de Contas (2019) revela que os impostos
arrecadados sdo baixos quando comparados a receita do Estado e este ndo consegue,
ou ndo quer tributar a atividade de forma justa e adequada e, consequentemente, n3o
consegue repassar os beneficios adequados aos municipios e sua populagdo como um
todo.

Ainda soterrados pelos desastres das barragens de Mariana (2015) e Brumadinho
(2019), quem poderia imaginar que logo em seguida teriamos que lidar com a pan-
demia da Covid-19 que virou protagonista em todo o mundo. Instalou-se um contexto
dramatico que envolveu a morte e adoecimento de milhares de brasileiros e, por mais
inacreditavel que pareca, enquanto os holofotes miravam questdes emergenciais de
satude, escancarou-se o caminho para o desmonte das politicas de Estado voltadas a
protecdo ambiental. Na madrugada do dia treze de maio de 2021, foi aprovado pela
Céamara dos Deputados o texto-base do projeto que flexibiliza normas e dispensa uma
série de atividades e empreendimentos do licenciamento ambiental. E perceptivel uma
tendéncia a desregulacdo que vai minando o compromisso social, politico e econdmico
firmado no Brasil por meio da promulgacdo da Constitui¢do de 1988.

Introduzir a gestdo de paisagens nos processos de licenciamento ambiental desde
o principio, pavimentando todo o caminho da atividade econémica e embasando o seu
fechamento, constitui importante ferramenta para minimizar impactos e conflitos
sociais, além de possibilitar a conformacio de paisagens mais democraticas. E tare-
fa urgente das mineradoras, do governo, dos estados, dos municipios e da sociedade

brasileira repensar e readequar a mineracio em moldes sustentaveis e de exceléncia.
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