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RESUMO Os processos de reconstrugdo e recuperagdo em desastres tém pouca visibilidade publica e as pesquisas sobre
o tema ainda s3o escassas, sobretudo no contexto brasileiro. O objetivo deste artigo é analisar as especificidades dos
idosos nos processos de reconstrugdo e recuperagdo em desastres. Para tanto, baseia-se na pesquisa bibliogréfica, na
pesquisa documental sobre politicas publicas de protecdo e defesa civil, e em pesquisas de campo, de base qualitativa,
nos desastres de Sdo Luiz do Paraitinga (2010), Nova Friburgo (2011), Teresépolis (2011), Blumenau (2008 e 2011) e
Ilhota (2008 e 2011). Os resultados indicam: a) os sentidos de afetag3o vivenciados pelos(as) idosos (as) no contexto de
emergéncia e desastre; b) praticas insuficientes dos(as) gestores (as) e das politicas publicas diante dessas afeta¢des; e,
c) possiveis estratégias para aperfeicoamento e/ou implementagdo de politicas publicas de reconstrucdo e recuperagio
em desastres, sobretudo a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Chronicity of the reconstruction and disaster recovery processes: the
stories that not all grandparents will be able to tell

ABSTRACT The processes of reconstruction and recovery in disasters have little public visibility and research on the
subject is still scarce, especially in the Brazilian context. This article aims to analyze the specificities of the elderly in the
processes of reconstruction and disaster recovery. The study is based on bibliographic research, documental research on
public policies for civil protection and defense, and on qualitative field research on the disasters in S3o Luiz do Paraitin-
ga (2010), Nova Friburgo (2011), Teresépolis (2011), Blumenau (2008 and 2011) and Ilhota (2008 and 2011). The results
indicate: a) the elderly people experiences of being affected in the context of emergency and disaster; b) the insufficient
practices of managers and public policies in the face of these elderly people experiences of being affected; and, c) pos-
sible strategies for improving and/or implementing public policies for reconstruction and disaster recovery, especially
based on the Unified Social Assistance System.
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Introdugdo

océ provavelmente escutou diversas historias contadas por seus(uas) avos (6s).

Se eventualmente algum(a) deles(as) falou sobre desastres, vocé deve ter ouvi-
do sobre a catastrofe de 1966 no Estado da Guanabara, quando 250 pessoas morreram
em inundacdes e deslizamentos. Ou da catastrofe de 1967 na Serra das Araras, Rio de
Janeiro, quando cerca de 1600 pessoas também faleceram em inundacGes e desliza-
mentos. Se por acaso vocé ja visitou Caraguatatuba, no litoral paulista, talvez alguém
tenha lhe contado que, também em 1967, a cidade vivenciou inundacdes e deslizamen-

tos com cerca de 500 mortes:

A dgua caiu violentamente sobre as planicies e sobre as montanhas, empurrando um mar
delama que escorria ao encontro do oceano. Era uma massa avermelhadalevando de roldao
arvores, pedras, construgdes a qual, ao chegar a cidade, entupiu as casas, derrubou paredes
e telhados, destruindo tudo a sua passagem (...) O rio Santo Antonio, que corta a cidade,
segundo testemunhas, alargou-se de 40 para 200 metros (...) As pessoas eram agredidas
pelalama que as sufocava, pela dgua que as afogava e pelos troncos e pedras que as esmaga-
vam. Impossivel dizer-se o niimero verdadeiro dos habitantes mortos (...) Falou-se em 500

[mortes], mas sabe-se que foram muitos, muitos mais... (SANTOS etal., 2000, p.376-377).

Talvez vocé ndo tenha avos(0s) para te contar historias. Mas na escola tenham te
contado a histéria das secas (VILLA, 2000) ou mesmo vocé tenha lido algum livro de
literatura, como o classico “Os sertdes” (CUNHA, 2019) ou o recente “Torto Arado”
(VIEIRA JUNIOR, 2018).

Se vocé nido tem o habito de ler livros, provavelmente tenha acompanhado reporta-
gens sobre desastres nas redes sociais, jornais eletrénicos, televisdo. Algumas dessas
histérias foram compartilhadas no desastre de fevereiro de 2022 em Petropolis, regido
serrana do Rio de Janeiro, onde geracdes de avos(ds) e netos(as) faleceram em desas-
tres anteriores e na tragédia anunciada que se repete mais uma vez. Em 1971, uma
avo faleceu em seu domicilio decorrente de um deslizamento no bairro Cascatinha,
em Petropolis/R]. Apds a reconstrugdo da casa, a filha voltou a morar na localidade e
quando teve um bebé deu-lhe o nome de sua mie. Contudo, no desastre de fevereiro
de 2022, a neta acabou por ter o mesmo destino da av6, morrendo em um deslizamen-

to na regido central da mesma cidade (CORREIO BRAZILIENSE, 2022). Vitimadas
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nessas geracdes de desastres cronicos - entre as décadas de 1970 e 2020 -, a intergera-
cionalidade entre os afetados em catastrofes também ocorre em um mesmo desastre.
Em fevereiro de 2022, uma neta de 17 anos e a avé de 86 anos faleceram no Morro da
Oficina: “A m3e dela falou para ela subir para o outro andar, mas ela n3o quis deixar
a avozinha dela sozinha, que nio andava e era acamada”, conta a madrasta da adoles-
cente (RIANELLI, 2022, s/n).

As histérias sobre reconstrugdo e recuperacdo em desastres podem ser preenchi-
das por essas narrativas dos meios de comunica¢io da grande midia, pela histéria
oral dos sobreviventes que, por vezes, também criam mecanismos para registrar por
escrito seus testemunhos quando seu drama ndo é mais utilizado como mercadoria
na grande midia. Em S3o Luiz do Paraitinga/SP, por exemplo, os(as) afetados (as) pela
grande inundacdo de janeiro de 2010 ajudaram a criar o “Jornal da Reconstru¢ao”
para veicular as ag¢Ges locais de recuperagdo. Ja os (as) atingidos (as) pelo rompimento
da barragem da Samarco, ocorrido em novembro de 2015 na bacia do Rio Doce, de-
cidiram criar o jornal “A Sirene” para fazer frente a producio simbolica do desastre
conduzida pelos responsaveis pela catastrofe (MILANEZ; LOSEKANN, 2016).

Processos de reconstrugao e recuperagao em desastres tém adquirido pouca visibi-
lidade nos meios de comunicagdo. Se no momento da emergéncia ha constantes repor-
tagens e uma série de diferentes atores que convergem para o cenirio de calamidade
- alguns sobrevoando-o com helicopteros, outros oferecendo seu trabalho voluntario,
outros avidos por concorrer aos editais de servicos emergenciais com dispensa de lici-
tagdo etc. - ha, por sua vez, o momento em que o desastre é decretado como esquecido
pela opinido publica (VALENCIO; VALENCIO, 2017). Essa logica levou alguns autores
a cunhar a expressdo “abandonados nos desastres” (cf. VALENCIO et al., 2011) para se
referir ao processo paulatino de desprotecao social a que sao langados os sobreviventes
nos desastres.

O campo de pesquisa sobre processos de reconstrucio e recuperagio em desastres
ainda é pouco consolidado, isto é, predominam estudos esparsos motivados pela ocor-
réncia de desastres. No contexto latino-americano destacam-se o estudo classico do
antrop6logo Anthony Oliver-Smith (1994), que analisou o processo de reconstrug¢io de
Yungay, Peru, apds o terremoto ocorrido na década de 1970, além de pesquisas realiza-
das pelo Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
a respeito de processos de realocagdo habitacional em decorréncia de catastrofes ocor-

ridas no México (CORTES, 2000; MACIAS, 2009). No contexto brasileiro, o campo
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1 A estes se acrescen-
tam estudos anterio-
res, como a tese de
Mattedi (1999) sobre
a enchente de 1983
em Blumenau/SC, as
pesquisas da antropd-
loga Telma Camargo da
Silva sobre o desastre
do Césio-137 em Goi-
ania/GO, com inicio
em 1987, e de Norma
Valencio sobre o con-
texto nacional como
um todo (VALENCIO,
2012).
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de estudos sobre desastres - e nio especificamente sobre processos de reconstrugio e
recuperagdo - foi catalisado pela ocorréncia de catastrofes recentes’, tal como a ocorrida
no Vale do Itajai/SC em 2008 (SIENA, 2012; SILVA, 2013), S3o Luiz do Paraitinga/SP
em 2010 (SARTORI, 2016; SANTOS, 2015, SANTOS, 20106), Regido Serrana do Rio
de Janeiro em 2011 (VARGAS, 2013; VIANA, 2019, VIANA, 2020), rompimento da
barragem da Samarco em 2015 (ZHOURI et al., 2016; MILANEZ; LOSEKANN, 2010).
Entretanto, no Brasil ainda s3o escassos os estudos sobre processos de reconstrugio e
recuperac¢do em desastres, sobretudo aqueles direcionados a reconhecer as especifici-
dades dos diferentes grupos sociais atingidos.

O objetivo deste artigo é analisar as especificidades dos idosos nos processos de
reconstrugio e recuperacio em desastres. Para tanto, baseia-se na revisdo do estado
da arte sobre o tema, na pesquisa documental sobre politicas publicas de protecio e
defesa civil voltadas aos idosos e a tematica de reconstrugio e recuperagio, assim como
na pesquisa de campo, de base qualitativa, nos desastres ocorridos em S3o Luiz do Pa-
raitinga/SP (2010), Nova Friburgo/R] (2011), Teres6polis (2011), Blumenau/SC (2008)
e Ilhota/SC (2008).

A utiliza¢3o desses estudos de caso visa fornecer categorias analiticas aos sentidos
dos processos de recuperagdo e reconstrugio em desastres, entendidos sob o ponto
de vista da cronicidade, isto é, como condi¢bes n3o-curaveis, com sintomas continuos
que interferem na vida dos afetados e que s3o dependentes de situa¢des sociais e cul-
turais em que também se incluem as organizag¢des que prestam servicos assistenciais
e de satide (CASTELLANOS et al., 2015). Para tanto debruga-se sobre trés aspectos: a)
os sentidos de afetac¢do vivenciados pelos(as) idosos (as) no contexto de emergéncia e
desastre; b) praticas insuficientes dos(as) gestores (as) e das politicas puiblicas diante
dessas afetagdes; e, ) possiveis estratégias para aperfeicoamento e/ou implementacio
de politicas puiblicas de reconstruc¢io e recuperacio em desastres, sobretudo com con-
tribuicdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e recomendagdo de estudos

cientificos para suprir outras lacunas do conhecimento.

Politicas publicas de reconstrugdo e recuperagdo em desastres

Um dos primeiros cientistas a analisar os processos de reconstrucdo e recuperacio
em desastres foi o socidlogo Samuel Henry Prince, que em 1920 publicou sua tese so-

bre as mudancas sociais catalisadas ap6s a explosdo de um navio na cidade de Halifax,
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no Canada. O foco na anlise das mudancas sociais também foi tema de pesquisa de
doutorado do sociélogo russo Pitirim Sorokin que, em 1942, publicou o livro Man and
Society in Calamity. No livro, o autor destaca as mudancas culturais, sociais, politicas,
economicas, religiosas, cientificas etc. ocorridas em periodos de guerra, fome, epide-
mias e outras calamidades. Um dos pontos principais da tese de Sorokin é demonstrar
como os comportamentos e as respostas sociais nas calamidades s3o diversos, gerando
impactos nio s6 negativos como também positivos. Para o autor, as catistrofes s3o as
grandes educadoras da humanidade.

E justamente no contexto das guerras, mais especificamente da Segunda Guerra
Mundial, que sao criados os servicos de defesa civil, a época nominados como defesa
passiva antiaérea, a fim de proteger os civis dos bombardeios aéreos. Com o fim da
Segunda Guerra Mundial, alguns desses servicos sdo extintos, vindo a serem recria-
dos por conta de desastres associados as inundagdes, furacdes, secas, deslizamentos
etc. No caso brasileiro, por exemplo, as inundag¢6es no Estado da Guanabara, em 1966,
catalisaram a criagdo da primeira defesa civil estadual do pais. Atualmente, esses ser-
vigos sdo chamados de “protecio e defesa civil” e estdo organizados sob a forma de um
Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) - que ainda n3o criou meca-
nismos para financiar as a¢des dos 6rgios estaduais e municipais de prote¢o e defesa
civil, a fim de seguir o que é orientado pela Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), promulgada pela Lei 12.608/2012. Ou seja, o SINPDEC ainda n3o dispde
da mesma capilaridade no territério e estratégias de implementa¢io de sua politica
publica, a exemplo do que ocorre no Sistema Unico de Satide (SUS) e Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

A PNPDEC possui 15 objetivos, que se referem as a¢des de prevencdo, mitigagao,
preparacao, resposta e recuperagdo (que inclui a reconstrucdo). Importante destacar
que a PNPDEC menciona a palavra “recuperac¢do” nove vezes. Essas mengdes apare-
cem majoritariamente vinculadas a tematica de transferéncia de recursos financeiros
em localidades atingidas por desastres, que tenham sido reconhecidas as portarias de
declaragdo de Situagdo de Emergéncia (S.E.) ou Estado de Calamidade Publica (E.C.P.).
Isto é, o contetido discursivo do que se fala sobre recuperagdo e reconstrugdo, no &mbi-
to da PNPDEC, resume-se 2 transferéncia de recursos financeiros.

Enquanto a reconstrucio se refere aos elementos materiais, como moradias, edi-

fica¢des, infraestrutura etc., a recuperagdo engloba nio s6 os danos materiais como
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também os danos imateriais sofridos pelos atingidos em desastres. Isto é, o desastre
¢ um fendmeno sociocultural, que ocorre em um tempo social, ndo gerenciavel por
sistemas tecnocraticos (VALENCIO et al., 2011).

Valencio e colaboradores (2011) indicaram varios desafios nos processos de recons-
trucdo e recuperacio em desastres, a partir da revisita a cenirios de desastres em
Jaboatdo dos Guararapes/PE (2005), IThota/SC (2008), Barreiros/PE (2010), Unido dos
Palmares/AL (2010), Petrépolis/R] (2011) e Teresopolis/R] (2011), com a realizagdo de
75 entrevistas. Dentre as conclusdes do estudo destacam-se: i) a incerteza em rela¢io
ao futuro por parte dos atingidos em desastres; ii) a descrenca no poder publico em
relagdo as politicas de reconstrucio e recuperacio; iii) o siléncio provocado pela desilu-
sdo com as promessas ndo cumpridas pelo ente publico; iv) a auséncia de informagado
consistente sobre o retorno ou nao as suas moradias, sobre a existéncia ou n3o de ris-
cos remanescentes, sobretudo de deslizamentos; v) a desassisténcia social paulatina,
com o término da visibilidade nos meios de comunicacdo e as acdes de solidariedade;
vi) a invisibilidade social quando seus dramas n3o entram mais na pauta das noticias;
vii) as manifestacbes de hostilidades contra si e seus familiares, sobretudo quando
utilizam espacos publicos reivindicados pela comunidade n3o impactada, a exemplo
das chamadas escolas-abrigo; viii) os assédios de toda a ordem, seja pelos meios de co-
municag3do, ou pelos inimeros cadastros a serem preenchidos; ix) a priva¢do de espago
e de recursos materiais para a afirmacao da individualidade bem como na garantia do
bem-estar e da coesdo familiar; e, x) falta de solugdo habitacional.

Apesar de retratar as dimensdes materiais e imateriais vivenciados pelos aban-
donados nos desastres, assim como as praticas insuficientes dos gestores publicos e
outros atores, o referido estudo sobre os abandonados nos desastres (VALENCIO et
al., 2011) ndo tratou das especificidades de todos os grupos sociais, geralmente mais
vulnerabilizados em contextos de desastres, tais como os (as) idosos (as). Em rela¢do
a este grupo, a PNPDEC s6 os menciona tnica vez, ao se referir as finalidades do
Conselho Nacional de Protecio e Defesa Civil (CONPDEC), um 6rgio colegiado que
tem cinco finalidades, dentre as quais: “IV - propor procedimentos para atendimento
a criancas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de
desastre, observada a legislacio aplicavel”. Ha, dessa forma, uma invisibilidade sobre as
especificidades dos idosos nos processos de reconstrugio e recuperagdo em desastres.

A secdo seguinte abordara a tematica no ambito dos estudos sobre desastres.
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Os sentidos de afetacdo dos idosos em desastres

Atualmente dispomos de poucos estudos nacionais sobre a tematica. No Brasil, en-
tre os anos de 2009 e 2011, foram identificados 47.113 registros envolvendo idosos em
desastres, para uma amostra de 22 municipios (AUTOR et al., 2014). Desse universo,
40.591 (86,16%) correspondem a idosos afetados (sem detalhamento do tipo de afeta-
¢a0), 4.783 (10,15%) na condic¢do de enfermos, 1.010 (2,14%) como desalojados - isto é,
na casa de parentes ou amigos -, 487 (1,03%) deslocados, 238 (0,51%) desabrigados - em
abrigos temporarios - e quatro (0,01%) mortos. Esses dados chamam a atengio pela
quantidade de idosos afetados em um curto periodo de tempo e, a0 mesmo tempo,
pela defasagem de informagdo que temos, com a nado continuidade de estudos dessa
natureza. A limitacdo e subestimacdo dos registros, é necessario associar outras fontes
de informacao para se aproximar do niimero real de idosos afetados nos desastres. Nos
cinco municipios estudados (Tabela 1), é possivel identificar a quantidade geral de afe-
tados em desastres, assim como a do subgrupo “idosos”, considerando a condig3o de
desalojados, desabrigados, desaparecidos etc., a partir de informacdes do formulario
de Avaliacio de Danos (Avadan), adotado a época pelo SINPDEC, e ainda disponiveis
no Sistema de InformacGes sobre Desastres (S2ID).

Os cinco municipios selecionados para o estudo fazem parte da lista dos 821 muni-
cipios prioritarios para a gestao de riscos no pais?, no entanto, mesmo com a associagao
de diferentes fontes de informacao, ha falta de dados para diferentes tipos de afetac3o.
Para os municipios afetados em 2011, Teres6polis/R] e Nova Friburgo/R]J, os dados n3o

estdo minimamente disponiveis nos relatérios de avaliagdes de danos do S2ID.

REV. UFMG, BELO HORIZONTE, V. 29, N. 2, P. 69-93, MAI.[AGO. 2022

2 Para consultar a
lista completa, acesse:
https://www.gov.br/
mdr/pt-br/assuntos/
emendasparlamen-
tares/PUBL_relato-
rios_004_821_munici-
pios_prioritarios.pdf

e 77



VIANA, ALINE; MARCHEZINI, VICTOR; GAMBARDELLA, ALICE.
CRONICIDADE DOS PROCESSOS DE RECONSTRUQ/:O E RECUPERAQ/:O EM DESASTRES

I
Nova Sio Luiz do
Friburge/RJ | Teresopolis/RJ | Blumenaw/SC | Ilhota/SC Paraitinga/SP
Tipo de Geral Idosos| Geral Idosos | Geral  Idosos | Geral Idosos | Geral Idosos
afetacio
Elesalnjadus 4.528 -~ 9110 - 25000 -- | 3.500 300 4.030 508
Desabrigados 789 - 6.727 - 5209 667 1.300 240 93 8
Deslocados -—- - - 0 013,500 300 16 16
Desaparecidos -
— Avadan - - . - - 6 18 - 0 0
Desaparecidos
- Ministério 274 l 295 7 -- -- -- --
Pliblico
Levemente - | 2311 163] s0 3 0 0
feridos
Gravemente
feridos - - - - 72 8 17 1 0 0
Enfermos - - - - 480 16 41 16 0 0
Mortos 429 - 392 - 24 -- 26 1 0 0
::f;;‘d"s M 15746 | 16229  -[103.000  -|{3.500 300 11000 1172

Tabela 1 - Tipos de afetacdo nos desastres nos cinco municipios estudados, para populagdo em geral e pessoas com 65 anos ou mais.
Fonte: Elaborac@o prépria a partir dos dados da Protecdo e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro obtidos por Freitas et al. (2012);
Avadans da Protecdo e Defesa Civil de Santa Catarina e S3o Luiz do Paraitinga/SP disponiveis no S2ID; e niimero de desaparecidos pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro.

Se por um lado ha falta de dado oficial, do outro, ha questionamento sobre a aproximacio destes
com o numero real. Em imersdo em campo em Teresopolis/R], nos anos de 2013, 2014 e 2015, o rela-
to dos idosos que sobreviveram foi critico em rela¢io a subestimacdo da mortalidade, do computo de
desaparecidos e registro de adoecimento da popula¢io local frente ao desastre. O mesmo foi visto em

Ilhota/SC, Blumenau/SC, Nova Friburgo/R] e Teres6polis/R] (retornando em 2018), com rela¢do aos
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dados de satide mental. Os entrevistados alertavam para a existéncia de subnotifica¢io
de 6bitos autoprovocados e de adoecimento por transtornos mentais e comportamen-
tais relacionados aos desastres, mesmo vivenciando em suas praticas profissionais o
aumento desses casos.

Nos municipios estudados, ha concentra¢io de idosos superior 3 média nacional
(10,62%). Em S3o Luiz do Paraitinga/SP, 18,96% da populagio é idosa, em Nova Fri-
burgo/R] 14,29% e, em Teres6polis/R], 13,18% (Grafico 1). Porém, a propor¢io de po-
bres nesses municipios, uma camada a mais de interseccionalidade, desafia os(as)
idosos(as) pobres a se recuperarem dos desastres com recursos proprios ou de sua
rede informal. Embora as transferéncias de recursos entre os entes federativos sejam
importantes para o contexto de desastres, como discutiremos a seguir, precisamos ir
além dessa abordagem, visto a cronicidade dos desastres vivenciados e das recorrentes
perdas nesses municipios.

No dmbito do SUAS, pobres sdo considerados aqueles com renda familiar per ca-
pita mensal de até R$140,00 e os extremamente pobres incluem os agrupamentos
familiares com até R$89,00 per capita mensal. Essa classificacio interfere na oferta de
servicos e beneficios da Assisténcia Social, sobretudo porque o acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) é ofertado apenas sob critérios de renda (até de salario-
-minimo per capita para acesso ao beneficio’ a idosos com 65 anos e mais).

Blumenau/SC, municipio com a menor propor¢io de pobres e extremamente po-
bres (8,47%), também é o com menor propor¢io de idosos recebendo o BPC (2,37%),
o que indica uma medida de isonomia na focaliza¢io do programa (Grafico 1). Sdo
Luiz do Paraitinga/SP demonstra percentuais de pobreza e de idosos, mais proximos a
média nacional e com excelente cobertura e acesso ao BPC, superior a média nacional
(9,88%) e a de todos os municipios do estudo, com 15,15% dos idosos beneficiados.
Entre os municipios que indicam maior desigualdade pela métrica adotada, incluem-
-se Nova Friburgo/R] (4,46% em uma populacio de 20,13% de pobres e extremamente
pobres) e Teresépolis/R] (6,85% em uma populagio de 25,64% de pobres e extrema-

mente pobres).
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3 O Beneficio de Pres-
tacao Continuada (BPC)
foi instituido pela Lei
Organica da Assisténcia
Social (Lei n. 8.742/93),

e n3o extinguiu a Renda
Mensal Vitalicia (RMV)
ainda em operac3o, mas
com um pequeno passivo.
Ambos os beneficios s3o
ofertados nos mesmos
moldes e critérios; para a
finalidade deste estu-

do, foram somados os
numeros absolutos de
BPC e RMV ofertados nos
municipios em janeiro de
2022.
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Grafico 1 — Percentual da populag3o pobre e extremamente pobre, populagdo idosa (com 60 anos e mais) resi-
dente e com acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Fonte: Censo/IBGE (2010); MC/SAGI, 2022.
Elaboragao prépria.

Idosos afetados em desastres muitas vezes acabam por depender das redes infor-
mais para enfrentarem e reconstruirem suas vidas, deparando-se com a indisponibi-
lidade de redes formais organizadas e acessiveis. Como nos mostra Costa et al. (2012),
embora as redes de apoio dos idosos fossem numerosas, poucos membros exerciam
a funcdo de dar e receber apoio. E, para a fase de resposta a desastres, apenas pessoas
proximas da familia e vizinhanca foram citadas como os membros a darem suporte
em caso de inundagdo, semelhante ao observado na literatura internacional (LOKE;
LAT FUNG, 2012). A literatura e os achados em nossas inser¢oes de campo, nos fazem
questionar como os servicos publicos brasileiros estdo se articulando para dar suporte
social nos desastres, visto que em dois estudos anteriores, em S3o Carlos/SP e Tere-
sopolis/R], estes n3o foram sequer reconhecidos pelos idosos enquanto rede de apoio
(COSTA et al., 2012; AUTOR, 2020).

Em S3o Luiz do Paraitinga/SP, no ano de 2010, evidenciou-se um quadro de in-

justica social decorrente do desastre, pois os idosos afirmaram “acostumar-se” com
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as perdas recorrentes em caso de inundacio e com a falta de suporte social formal
adequado para a recuperacio (SARTORI, 2014). Contudo, mesmo incorporando a
injustica social, estes ndo deixaram de sofrer nos abrigos temporarios, nas casas de
amigos e parente ou ainda enquanto isolados, a espera de ajuda, como relataram al-
guns entrevistados: “[...] “nossa, a gente sofreu muito” (SARTORI, 2014, p.146). Num
primeiro momento, as pessoas ficaram isoladas até que chegasse ajuda. Sendo assim,
permaneceram sem comida, sem dgua, sem conseguir tomar banho, ou trocar de rou-
pa (SARTORI, 2014).

O cenario reportado pela literatura nacional e internacional (LOKE; LAL; FUNG,
2012; DOSTAL, 2015) ndo dista do observado em inser¢ao em campo junto a trés se-
cretarias municipais de Ilhota/SC, Blumenau/SC, Nova Friburgo/R] e Teresé6polis/
R]. Nesta inser¢do observou-se falta de articula¢do dos servicos, desde a prevencido a
reconstrugdo, para atendimento dos idosos no contexto de desastres. Como relataram
os entrevistados, hd muito improviso das a¢des, mesmo quando ha planos escritos, os
quais nio chegam a ser simulados, revisados ou implementados de modo sistematico
junto a populagdo. Os processos de recuperagdo, além de nio incluirem o grupo idoso,
ainda negligenciam uma variavel importante que € a de género.

A intersec¢io com outros fatores sociais pode aumentar a vulnerabilidade de um
dado grupo social, em virtude da maneira como as sociedades lhe criam barreiras
adicionais a protecdo social e prevencao de desastres. Nos municipios de grande porte
aqui estudados (Teresopolis, Nova Friburgo e Blumenau), as mulheres s3o quase 60%
da populagdo idosa (IBGE, 2010). Nos desastres, a discussdo de género é fundamental,
pois nesse grupo se reforca um processo de desigualdade de oferta de cuidado, de pro-
tecdo e de meios de participagdo social na fase de reconstrucio no ciclo dos desastres
(ONU, 2018).

A associagdo entre dimensdes de género e etaria pode ser um fator dificultador
aos processos de reconstrucdo e recuperagio, sobretudo quando as politicas publicas
nio criam mecanismos para reduzir algumas dessas vulnerabilidades prévias aos de-
sastres, tal como a violéncia doméstica. Nos abrigos temporarios em Ilhota/SC, por
exemplo, as rotinas de preparagdo dos alimentos eram gerenciadas por voluntarios,
que ndo tinham consultado se os (as) desabrigados (as) gostariam de participar dessas
atividades. As instala¢des do abrigo Capela Cristo Rei também nio garantiam qual-

quer privacidade minima as familias que ali estavam, de modo que todos dividiram
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um mesmo espago de um saldo paroquial, com os colchdes colocados no chio de ci-
mento, além das 100 pessoas que ali estavam terem de se revezar em dois banheiros.

Ja em S3o Luiz do Paraitinga/SP, cada familia foi abrigada em quartos de pousadas
e hotéis, embora outros desafios tenham se verificado no processo de reconstrucio e
recuperagio, tal como os(as) idosos(as) que residiam em um asilo que foi atingido pela
inundagdo. Cada qual foi encaminhado para asilos no municipio vizinho de Taubaté/
SP, de modo que muitos perderam os vinculos de amizade que existiam no asilo em
S3o Luiz do Paraitinga/SP. Nesse processo de evacuagdo e transferéncia dos idosos,
também estudado por Sartori (2014), notou-se sofrimento aos idosos e despreparo da
institui¢do e do municipio em auxiliar os idosos institucionalizados durante e apds a
crise aguda.

Em Tereso6polis/R], na primeira inser¢do em campo em 2013, os idosos sofriam
com a indenizac¢do pela perda da moradia, a precos baixos, e com auxilio aluguel des-
continuo, com falta de espacos de escuta das necessidades objetivas e subjetivas que
estes e seus familiares enfrentavam. Em 2014, os idosos ainda sofriam com a nio
entrega do conjunto habitacional e falta de alternativas de moradia, com a suspensao
da indenizagdo e compra assistida, bem como falta de informacoes oficiais e alertas de
desastres tardios. Em 2015, persistia a no entrega do conjunto habitacional aos afeta-
dos, os quais relatavam sentir abandono do ente puiblico, angustia, incerteza quanto
ao futuro e indignagdo. A desassisténcia biopsicossocial aos idosos afetados perdurou
de 2013 até 2015. Nesse intervalo a¢des pontuais foram realizadas. Na Gltima insercao
em campo, em 2018, o conjunto habitacional ja havia sido entregue, porém problemas
sociais comegaram a emergir com a falta de planejamento e com a grande sobrecarga
gerada ao sistema de assisténcia social. Uma situagdo observada ndo somente em Te-
resopolis/R], mas com as primeiras entregas de moradia em Blumenau/SC e com os

conjuntos atuais em Nova Friburgo/R]. Como relata um(a) dos(as) entrevistados(as):

Foi criado um condominio [...] onde foram colocadas familias referenciadas em todos
os bairros. E um espago onde tem-se uma cultura e foram colocadas familias de ou-
tras culturas, outros valores [...]. Teve um aumento nos casos de violéncia, casos de
criancas sendo acompanhadas pelo conselho tutelar. Hoje nés temos, o que nio tinha-

mos antes, 10.000 familias referenciadas em um mesmo CRAS. [Entrevistado(a) Si4].
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Em S3o Luiz do Paraitinga/SP, outro aspecto que chamou a atengdo foi a variedade dos
danos privados e publicos, e como ambos s3o importantes para o processo de reconstru-
¢do e recuperacio, sobretudo por parte dos(as) idosos(as) que dependiam dos espagos de
socializacdo, tais como igrejas, pragas, saldes paroquiais etc. No caso de S3o Luiz, muitas
idosas eram voluntarias na Igreja Matriz que ruiu durante a inundacio de janeiro de 2010
e demorou mais de trés anos para ser reconstruida. Embora tenham sido improvisados
espacos para realizagdo desses ritos religiosos, muitos relataram processos de adoecimen-
to mais acelerados, porque temiam que a cidade nunca seria reconstruida tal como era.
Esses exemplos nos ilustram como as a¢des de prote¢do social ndo podem se restringir a
transferéncia de beneficios, mas requerem uma abordagem mais holistica, que considere
os sentidos materiais e imateriais da reconstrugdo e recuperagio em desastres, nos espa-

cos privados e puiblicos, urbanos e rurais.

Priticas e politicas puiblicas insuficientes: idosos em cendrios de
reconstrugdo e recuperagdo em desastres

Nesta se¢do, os resultados de levantamento de dados provenientes das bases do
Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS), e das pesquisas de campo, nos levam a
refletir sobre as insuficiéncias das praticas dos(as) gestores(as) e das politicas publicas
diante dessas afeta¢Ges. Tais analises nos ajudam a perceber os processos de recupera-
¢do e reconstruc¢io que temos em curso nessas localidades para o segmento idoso, que
também refletem as auséncias das esferas estaduais e nacionais no territério.

A insuficiéncia de prote¢do ao segmento institucionalizado nos desastres é visivel,
como pontuado na se¢do anterior, tanto em 2010 em S3o Luiz do Paraitinga/SP quanto
mais recentemente em Nova Friburgo/R], Teresépolis/R] e Blumenau/SC, em entre-
vista a gestores publicos. Ao serem questionados sobre como estavam trabalhando a
gestao de riscos e desastres junto as institui¢des de longa permanéncia para idosos (IL-
PIs), todos os entrevistados relataram n3o haver iniciativas, inclusive o tema foi visto
com surpresa e novidade para a maioria dos entrevistados, como neste relato:

Pra ser honesto(a) eu nunca tinha pensado nisso [sobre preparacdo em caso de ILPI]. [....]
Hoje a gente n3o tem um abrigo pra essas pessoas [idosos institucionalizados] em casos

de alagamentos... quando acontece uma emergéncia é feito no improviso [Entrevistado(a)

S18).
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4 Diagnéstico con-
duzido pelo Projeto
ELOS, desenvolvido
por meio do Programa
das Nagdes Unidas
para o Desenvolvi-
mento (PNUD), com
execucdo nacional da
Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa
Civil (SEDEC). A sua
implementacao foi
realizada pelo Centro
Nacional de Monito-
ramento e Alertas de
Desastres Naturais
(Cemaden).
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Como se destacou nas entrevistas, as principais dificuldades no cotidiano das se-
cretarias de satide e assisténcia social, em quatro dos municipios estudados, eram em
articular a rede de cuidado ao idoso, articular a comunicacio e a¢Ges entre as secretarias
e fazer o referenciamento do idoso no territério. Com as emergéncias e calamidades
publicas, o cendrio se agrava, pois as acoes publicas das secretarias s3o improvisadas,
sem embasamento técnico ou cientifico, reverberando nas ac¢des de recuperacio e re-
construgio propostas.

Um agravante para a precarizacio dos afetados durante a fase de recuperagdo é o
desconhecimento, por parte dos gestores, das necessidades sociais dos idosos afetados
nos municipios. Nas entrevistas, um(a) secretario(a) da pasta da Assisténcia Social re-
latou desconhecé-las e outro(a), da Satde, relatou ndo ter condi¢des de responder por
estar de modo interino (provisério) na pasta. Em outros dois casos, os(as) secretarios(as)
interinos(as) respondiam simultaneamente por outra secretaria no municipio. Nesses
casos os secretarios nio tinham proximidade com o tema e acabavam indicando outros
profissionais com mais tempo na secretaria. Para se ter uma perspectiva do problema,
na fase de agendamentos das entrevistas, que durou cerca de cinco meses, identificou-
-se, em alguns municipios, ao menos trés alteracdes de cargos nas secretarias de defesa
civil, assisténcia social ou saude. Isto é, um indicativo da vulnerabilidade institucional
(VIANA 2019).

As mudancas frequentes de gestores na defesa civil, ndo é algo exclusivo de parte
dos municipios estudados. Como mostrou o Diagnoéstico de capacidades e necessidades
municipais* em protecdo e defesa civil, 43% dos 1993 representantes deste setor estavam
ha menos de um ano na funcao atual e 37% de um a cinco anos. Com relagio a experi-
éncia em defesa civil, 31% tinham menos de um ano. E, um dado também constatado
nas inser¢des em campo, foi a falta de recursos humanos. Como aponta o diagndstico,
59% dos municipios dispunham apenas de uma a duas pessoas na equipe de defesa civil
(BRASIL, 202I1).

Conhecer os problemas sociais, ambientais e de satde relacionados aos desastres é
importante para ajudar os idosos, familiares e comunidades no processo de recupera-
¢do em desastres. Promover a prote¢do social e o cuidado a satide no longo prazo, por
exemplo, auxilia estes frente a situac¢des disruptivas, como as relatadas pelos conselhos

municipais da pessoa idosa:
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[houve] aumento significativo de casos de suicidio entre idosos, violéncia contra o idoso...
Porque antes alguns idosos trabalhavam no campo, agora eles tém que conviver com
pessoas que trabalhavam em fabricas ou n3o trabalhavam, um territério dominado pelo
trafico de drogas também. Entdo tem suicidio, violéncia, abandono, familias que resolve-
ram sair do municipio e deixaram seus idosos. Teve um aumento significativo das insti-
tucionaliza¢6es. Tem sim uma demanda significativa da faixa etiria de mais de 70 anos.
Porque muitos idosos com Go-70 anos ainda sio muito ativos, com 70 anos hoje eles sio

acometidos por intimeras questdes psicolégicas, transtornos... [Entrevistado(a) S14].

Soma-se a esses cendrios e as dificuldades de informacio sobre as reais demandas
dos idosos - principalmente de secretarias ndo ligadas a Defesa Civil -, a concepg¢ao que
um novo desastre levaria varias décadas para ocorrer. Fato a contribuir para o despre-
paro das secretarias de satide e assisténcia social em alguns municipios nas situagdes
de desastre, pois se veem em uma posi¢ao que negam a possibilidade de uma crise

iminente. Como relatou um dos entrevistados no ano de 2018:

[...]vai continuar chovendo, vai continuar tendo queda de barreira, e isso vai acontecer, s6
que ndo daquela propor¢io. Aquilo foi uma coisa, que se for se repetir, Deus queira que

nio, daqui uns 100 anos... [Entrevistado(a) Ss; grifo nosso].

O municipio estd preparado documentalmente, agora com a estratégia decoradinha, o
protocolo de enfrentamento com as equipes nio existe. [...] No sei se é coisa do brasileiro
e aqui nio é diferente, de que depois que passa esquece. E trabalha muito com a ideia, foi
plantada na época a informacdo de que a proxima catdstrofe se daria provavelmente daqui

50, 60 anos. Isso ndo existe! [Entrevistado(a) S14; grifo nosso]

Portanto, a reconstrugdo fica comprometida, se nesse processo a ocorréncia de
novos desastres nio é considerada. Em Teresépolis/R], em consulta aos dados dispo-
niveis até 2016 no S2ID houve registros, ap6s a catastrofe de 2011, de eventos de des-
lizamentos e/ou inundag6es em abril de 2012, novembro de 2012 e janeiro de 2013; ja
em Nova Friburgo/R]J, outro evento em novembro de 2012. Em Ilhota/SC, 10 registros,
sendo dois em 2009 (julho e setembro), trés em 2010 (janeiro, fevereiro e abril), trés
em 2011 (janeiro, agosto e setembro), um em setembro de 2013 e um em dezembro
de 2014. Em Blumenau/SC, seis registros, sendo um em novembro de 2009, um em
abril de 2010, trés em 2011 (janeiro, margo e setembro) e um em setembro de 2013.

Em S3o Luiz do Paraitinga/SP, ndo foram localizados novos registros (BRASIL, 20106).
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Estratégias para implementagdo de politicas publicas de
reconstrugdo e recuperagdo em desastres

A fase de reconstrucio em desastres envolve, além desse diagnoéstico situacional
da presenca e perfil da populagio idosa, o conhecimento de outros servigos ptblicos e
privados de resposta governamental. Esses servicos e equipamentos podem ser espe-
cificos para essa geracdo ou transversais entre outras pastas e setores. Quanto maior
a capacidade instalada do municipio em ofertar respostas, menor o impacto dos de-
sastres e mais eficientes a suas a¢des no campo da reconstru¢io (MDR, 2021), isto é,
espera-se que o grau de cronicidade seja menor. A presente se¢do discute algumas das
alternativas para aperfeicoamento das politicas ptiblicas de reconstrugio e recuperagio
em desastres, com vistas a reduzir as cronicidades relatadas.

E fato que no SUAS os servicos dirigidos para a populagdo idosa estdo focados no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertado nos Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e em Centros de Convivéncia e/ou de Refe-
réncia do Idoso, todos equipamentos da Prote¢do Social Basica (PSB). Para os idosos
com alguma dificuldade de locomocao, por exemplo, ainda estio previstas visitas do-
miciliares, como o denominado Servi¢o de Prote¢do Social Bisica no domicilio para
pessoas com deficiéncia e idosas. Os servicos oferecidos pela PSB sio prestados dire-
tamente nos CRASs, equipamentos ptiblicos e de atuagio direta, mas em alguns casos
podem ser ofertados por entidades conveniadas. Esses s3o exemplos de servigos que
necessitam ser fortalecidos nos municipios estudados, podendo ser espacos de acolhi-
mento das demandas relacionadas a afetacio nos desastres e articulagio da demanda
junto aos demais setores.

Em comparacio as primeiras inser¢cdes em campo, em Teresépolis/R], por exem-
plo, a implementagdo da Atencio a satide da pessoa idosa comegou a ganhar forca nos
altimos anos. N3o apenas a satde, mas atualmente, com a reativacio do Conselho Mu-
nicipal da Pessoa Idosa, o municipio estuda a criacio do Fundo Municipal do Idoso e
adesdo ao Programa Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa. Esse caminho também
foi apontado nas entrevistas em Nova Friburgo/R] como uma estratégia de fortalecer
as agoes de promocdo de qualidade de vida ao segmento, independente das mudangas
constantes de gestdo, que influenciam no andamento das politicas ptblicas a popula-

cao.
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Um dos mecanismos especificos que podem e devem ser fortalecidos sdo os Con-
selhos Municipais de Direitos dos Idosos. Os conselhos, enquanto instincias de de-
libera¢io e decisdo, avaliam e chancelam recursos oriundos dos fundos especificos.
Esse acionamento pode ser de caréter preventivo, estimando dotac¢des para a populagdo
idosa em servicos e beneficios de autocuidado e auto salvamento, por exemplo, assim
como acionados emergencialmente, nas fases de resposta e reconstrug¢io, permitindo
e chancelando a reconducio do uso dos recursos provisionados.

Os conselhos de direitos nao tém rela¢do direta com o porte do municipio, mas

com a estrutura da rede de protecio no territério. Em consulta ao portal SEDS SPs e 5 Ver mais em:
https://portal.

Participa Mais Brasil®, notou-se que S3o Luiz do Paraitinga (pequeno porte I) e Blume- seds.sp.gov.br/

nau (grande porte), possuem o conselho, mas Teres6polis e Nova Friburgo (ambos de cei/municipios
grande porte) ainda n3o, embora nas inser¢des de campo os dois ja tivessem reunides

6 Ver mais em:
de modo nio frequente; Ilhota (pequeno porte I) possui conselho ativo, mesmo sem https://www.

gov.br/partici-

lei de cria¢3o ou fundo instituidos. Entretanto, em pesquisa de campo, com exce¢io R
pamaisbrasil/

de Blumenau/SC, os municipios enfrentavam dificuldade em formar quérum para as painel-de-infor-
ma

reunides e atividades do conselho. o
Assim como os conselhos de direitos, outros érgios e institui¢des, podem e devem

ser considerados no mapeamento local como pontos estratégicos para implementag¢do

dos Planos de Contingéncia, para a reparac¢do do espaco afetado por um desastre, mas,

sobretudo, por indicar a qualidade s6cio-organizacional do local em questdo. Na pers-

pectiva do SUAS, entende-se que a oferta de servigos de prote¢io social no territério,

da rede publica ou privada, indica a musculatura social presente nos territérios em

relagdo as respostas objetivas ja instaladas, porque “demonstra maior complexidade

disposta no tecido social e, por conseguinte, em responder as situa¢des de calamida-

de publica e sanitaria como a pandemia da Covid-19” (PLATAFORMA Covid-19/PB,

202I).
Nessa diregdo, e reiterada a importincia dos equipamentos disponiveis no territd-

rio, firma-se a relevincia dos instrumentos que permitam mapear os servigos disponi-

veis no territério, com dados geocodificados para apoio e complementa¢io dos Planos

de Contingéncia frente aos desastres, bem como para fortalecimento da convivéncia e

resiliéncia social. Dentre os instrumentos, destacamos na Figura 1, um exemplo gra-

tuito e de simples manejo, disponivel no ambito do SUAS, a fim de planejar as politicas
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de cidadania no territorio. Essa convergéncia de politicas do SUAS, SUS e defesa civil,
no territério, poderia ser um instrumento para aperfeicoar a implementacio de poli-
ticas publicas de reconstrucio e recuperacio em desastres, reduzindo as dimensdes
materiais e imateriais de afetac3o, tal como discutido para as especificidades dos(as)
idosos(as) e das institui¢des que lidam com este grupo social. Neste tipo de plataforma
(Figura 1) poder-se-ia, por exemplo, incluir a localizagdo dos Niicleos Comunitarios de
Protecio e Defesa Civil (NUPDECS), importantes para a¢des de gestdo de riscos e de
desastres, um tipo de servi¢o que ainda carece de melhor estruturacio a exemplo do

que ocorre no SUAS e SUS.

Consideragoes finais

Os resultados de pesquisa aqui apresentados nos levam a refletir sobre as distintas
condicBes de como se reconstroéi e se recupera em um pais com recorréncia e cronici-
dade de desastres, que é, a0 mesmo tempo, cada vez mais longevo, com auséncia de
articulacio das politicas publicas e rede de servicos para além da fase de resposta a
desastres, em especial a grupos que internacionalmente sdo reconhecidos como mais
vulneraveis a 6bito e adoecimento nos desastres, como os idosos.

A disposi¢do e oferta de servicos no ambito do SUAS e SUS (como os equipa-
mentos listados no MOPS, vide Figura 1) é insuficiente para tracar um panorama de
resposta a desastres, mas dispdem de forte potencial, sobretudo, pela relacio com a
comunidade, atua¢do no campo e conhecimento das familias mais vulneraveis pela
sua condicdo social e de satide, o que inclui ou pode ser sobrepor, reas de risco e sus-
cetiveis a ocorréncia de desastres.

Nesse sentido, é urgente incluir capacitagdes dirigidas para promogdo da auto se-
guranca das familias e profissionais que atuam nos municipios, junto a populagao,
para atuar na gestdo de riscos e de desastres. Realizar estudos aprofundados e inter-
disciplinares sobre a afetacio e recupera¢do nos desastres, auxilia para formacio de
uma visdo mais ampliada das intersec¢Ges interinstitucionais e de saber que podem
ser de grande valia para aumentar a resiliéncia social e ofertar melhores condicoes de

resposta nas fases de repara¢io e reconstru¢io em contextos de desastres.
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Figura 1 - Mapa Estratégico para Politicas de Cidadania (MOPS) de cinco municipios com histérico de de-
sastres. Fonte: MOPS, 2022.
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