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DOSSIE: PANDEMIOS POLITIKE

Pessoas em situagao deruae o

fator pandemia:

uma realidade marcada pela
excec¢ao e pela inimizade

People in street situation and the pandemic factor:

Resumo: Este artigo discute, de forma
interdisciplinar, como é possivel, em um
Estado Democrdtico de Direitos, existir
formas de vida expostas ds mais diversas
possibilidades de violagdes de direitos e
garantias fundamentais, como as das
pessoas em situagdo de rua no Brasil. O
objetivo deste artigo é mostrar como se
deu o inicio do problema das pessoas em
situagdo de rua no pais e como o Estado
brasileiro enxerga a problemdtica e, a
partir disso refletir como o contexto da
pandemia fornece o cendrio ideal para
a implementagéo de medidas politicas
que ndo visam a verdadeira protegdo
desta classe de pessoas, mas sim a
aceleragcdo do processo de sucumbéncia
Serdo anadlisadas as

desses seres.

vicissitudes sociais que levaram a
formagdo do problema relacionadas as
medidas estatais implementadas em
torno da questdo. Assim, se tratard a
hipétese de que as pessoas em situagdo
de rua, do ponto de vista do Estado, por
ndo habitarem o contexto politico,
econdmico e social de forma efetiva néo
sdo tratados como seres sujeitos de

direitos na ordem publica, o que legitima

a reality marked by exception and enmity

Antonio Matheus Sardinha Santos!
Sandra Suely Moreira Lurine Guimardes?

tomada de decisdes que sdo, em parte,
danosas a essa classe e cobertas por um
véu falacioso de cuidado com este
contingente populacional. Para sustentar
e desenvolver este artigo foi utilizada
uma metodologia de andlise da situagdo
no decurso do tempo aliada a pesquisas
bibliograficas. Apresentando, ao final, os
resultados obtidos através das andlises
feitas.

Palavras-chave: Pessoas em situagdo de
rua; pandemia; exce¢do; inimizade.

Abstract: This article discusses, in an
interdisciplinary way, how it is possible, in
a Democratic State of Rights, to have life
forms exposed to the most diverse
possibilities of violations of fundamental
rights and guarantees, such as those of
the homeless in Brazil. The objective of
this article is to show how the problem of
homeless people in the country started
and how the Brazilian State sees the
problem, and from that to reflect on how
the context of the pandemic provides the
ideal scenario for the implementation of
political measures that do not aim at the
true protection of this class of people, but
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rather at accelerating the process of
succumbing to these beings. The social
vicissitudes that led to the formation of
the problem related to the state measures
implemented around the issue will be
Thus,
people on the street, from the point of

analyzed. the hypothesis that
view of the State, because they do not
inhabit the political, economic and social
context effectively, will not be treated as
beings subject to rights in public order,
which legitimizes making decisions that
are, in part, harmful to this class and
covered by a fallacious veil of care with
this contingent population. To support and
develop this article, a methodology for
analyzing the situation over time
combined with bibliographic research
was used. Presenting, at the end, the
results obtained through the analyzes

made.

Keywords: homeless people; pandemic;
exception; enmity.

Atualmente no Brasil existem mais de 210
milhdes de pessoas,! segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dentre as quais existem mais de
100 mil pessoas em situagdo de rua,? de
acordo com o Ultimo levantamento feito
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), realizado em 2017. E
importante frisar que, este nimero de
pessods que estdo nas ruas inclui homens,
mulheres, criangas, idosos, pessoas da
comunidade LGBT, ex-detentos, entre
outros tipos de pessoas com marcadores
sociais, os quais se encontram nesta
situagdo pelas mais variadas razdes. E
ao que tudo indica, este problema social
se tornou ainda mais acentuado quando
houve a entrada de mais de 30 mil

1 IBGE, Projecdo da Populag¢do Brasileira.
2 |PEA, 100 mil pessoas em situagdo de rua.

venezuelanos® no pais apéds a crise
humanitdria da Venezuela (estimativa
IBGE em 2018)

essas pessoas

realizada pelo
consequentemente,
passaram o agregar o contingente
populacional existente nas ruas até
entdo, ou seja, reforcando ainda mais a

complexidade do problema.

E seguro afirmar que as politicas piblicas

atuais que sdo voltadas para a
mitigagdo da questdo sdo extremamente
toda «a

fracas, obsoletas e sem

complexidade que demanda o
problema, mesmo que elas tenham sido
criadas apdés a emissdo do decreto
7.053/2009, o qual
estabelecia diretrizes para a politica
nacional para populagdo em situagdo de
rua. Tal decreto contém pontos que ndo

presidencial n.

sdo favordveis, a luz da teoria das
politicas publicas, para a diminuicdo e
solugdo do  problema, o qual
analisaremos mais detalhadamente a
frente, mas esta afirmagdo pode ser
visualizada de plano e de forma
superficial através da apresentacdo dos
dados que demonstram a quantidade de
pessoas em situagdo de rua antes e
depois da emissdo do decreto. Estes
dados revelam que, antes do decreto
existiom cerca de 30 mil pessoas em
situagdo de rua (dado divulgado pela
Revista Aprendendo a Contar, sob
orientagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate &
Fome em 2009) e apds ele o nimero de
pessods nesta situagdio aumentou para
mais de 100 mil individuos (de acordo
com o Ultimo censo feito pelo em 2017
pelo IPEA), ou seja, apés a introducdo de
uma estratégia governamental
formulada unicamente para a tentativa
de resolugdo do problema houve mais do
triplicagdo do

que d contingente

3 Cf. O SUL, O IBGE aponta que mais de 30 mil venezuelanos vivem no Brasil.
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populacional existente nas ruas em menos
de uma década. Portanto, é fundamental
investigar os processos que permitiram
que uma decisdo estatal tivesse efeitos
diametralmente diversos dos
pretendidos, as a¢des do Estado diante
desses efeitos e as consequéncias que
estes erros produzem quando analisados

em uma crise sanitdria.

Tendo isto em vista, faz-se necessdrio

discutir, sob um viés interdisciplinar,
baseado em andlises bibliograficas e
dados

complexidade e a urgéncia da questdo,

estatisticos, frente a

o seguinte apontamento: Como a

pandemia interfere nos processos e
visdes que sdo produzidos pelo poder
publico na tratativa da questdo das
pessoas em situagdo de rua no Brasil?
Para isso, tem-se como obijetivo
fundamental mostrar como se deu o inicio
do problema das pessoas em situagdo de
rua no pais e como o Estado brasileiro
enxerga d problemdtica e, a partir disso
refletir como o contexto da pandemia
fornece o cendrio ideal para a
implementacdo de medidas politicas que
ndo visam a verdadeira protegdo desta
classe de pessoas, mas sim a aceleragdo
do processo de sucumbéncia desses seres.
Ao final do processo analitico exposto
acima, serd importante,
subsidiariamente, desmembrar e analisar
as estratégias utilizadas na gestdo da
sociedade no decorrer da pandemia do
Covid-19, especificamente as voltadas &
populacdo em situacdo de rua e suas
reais implicagdes e consequéncias
enquanto politica de Estado, como por
exemplo, a retirada dessas pessoas (em
diversos estados do pais) do meio urbano
crise

durante «a pandémica e «a

“acomodacdo” delas em locais sob
responsabilidade do poder piblico e sob
o argumento de protecdio desses seres

contra o virus.

Nesse sentido, serd posto em grau de

reflexdo, ao abordar o tema, as
concepgbes de estado de exceglo e de
vida nua do filésofo politico italiano
Giorgio Agamben e como esses ideais
dialogam com o conceito de politizagdo
da vida na sociedade. Assim, para que
seja possivel tais pensamentos, se tragard
um caminho desde a dindmica social que
produziu o fenémeno da populacdo em
situagdo de rua, passando pela andlise
das medidas implementadas pelo poder
governamental diante do problema, até
chegarmos ao contexto pandémico atual
como um fator que revela como o Estado
brasileiro trata as pessoas em situagdo

de rua em suas decisdes politicas.

Com efeito, a quantidade de pessoas em
situagdo de
encarada como algo demasiadamente

rua no pais deve ser
inaceitdvel pela sociedade e como um
problema de urgéncia primordial e
precipua pelo Estado. Haja vista que, o
fato de existir seres humanos em
situagdes assustadoramente degradantes
deveria ser enxergado com estranheza
pelas

dinémica social e como um fator social

pessoas que participam da
passivel de vergonha por aqueles que
detém o poder estatal e que sustentam
em seus discursos a primazia e o respeito
pelo contetdo estipulado na Constituicdo
Federal de 1988, a dita Constituigdo
Cidada.

explicitamente no

Porém, o que se enxerga

contexto politico,
econdmico e social atual é justamente o
oposto dessas concepgdes. Tem-se uma
sociedade que aparentemente age com
naturalidade perante a ideia de que
seres humanos estdo totalmente
segregados e apartados de qualquer
contexto similar ao de bem-estar social,
além de um Estado que permanece inerte

frente ao assombroso aumento do
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nimero de pessoas sem o minimo

existencial e sem a protecdo das
garantias fundamentais, como as pessoas

em situagdo de rua.

Portanto, é de total relevancia
compreender os fatores que flutuam em
volta deste problema social, mas que, na
maioria das vezes, sdo invisibilizados nas
discussdes que correspondem ao tema.
Ou seja, é necessdrio entender que um
Estado que prega a primazia e a
inegociabilidade dos direitos

fundamentais deve  enxergar na
sociedade sob a sua égide o principal
motor rumo a cristalizacéo e afirmagdo
de sua democraciq, |G que, é um contexto
social em que seus cidaddos sdo capazes
de alcancar a materializa¢do plena de
seus direitos que fornece uma economia
estdvel, um desenvolvimento social
continuo e um regime democrdtico pleno.
Logo, fornecer as possibilidades sociais
para que os cidad&os possam usufruir

dos direitos previstos na Magna Carta

deve ser a principal preocupagdo
daqueles que detém o poder
governamental em uma sociedade

democrdtica.  Consequentemente, a
existéncia de pessoas em situacdo de rua
é absolutamente inaceitavel e
incompativel com esses ideais e essas

concepgoes.

Assim, para entender a dimensdo que o
problema das pessoas em situagdo de
rua gera em uma realidade como a
brasileira é necessdrio perpassar pelos
liames e processos que o fizeram surgir,
que o perpetuam e que o tornam uma
questdo central a ser resolvida em um
pais que vislumbra a estabilidade de sua
sociedade. Por isso, hd a importdncia da
andlise da situagdo no decurso do tempo
aliada a pesquisas bibliogrdéficas. Pois, é
a partir desses passos que serd possivel
entender a simbidtica relagdo que existe
e que permeia os seguintes pontos:

Pessoas em situagdio de rua, pandemia e
Logo, se poderd
enxergar na pandemia o contexto social

Direito. s6 assim
ideal e fértil para a manifestagdo, desta

vez mais explicita, das verdadeiras
politicas que foram e continuam a ser
adotadas pelo Estado como resposta a
problemadtica das pessoas em situagdo

de rua no pais.

1.1. A industrializagdo do pais e as
pessoas em situacdo de rua

E de suma importdncia ressaltar que o
principal elemento que pode ser utilizado
para destacar um fendémeno social tdo
perceptivel como este é a exclusGo
econdmica, assim, por mais que outros
fatores  também influenciem na
perpetuacdo do problema este acaba
sendo o ponto central. Portanto, pode-se
dizer que, no processo de formagdo das
cidades é onde se encontra o vinculo
prévio para o aparecimento do
fendmeno das pessoas em situagdo de
este fator

rua e, consequentemente,

agregado ao modelo  econdémico

adotado pelas cidades incorreu na
intensificacdo do problema. O processo
de urbanizagdo em paises
subdesenvolvidos como o Brasil se dd&
através da industrializagdo das suas
cidades, contudo, adjunto  desta
industrializag@o existe uma caracteristica
bastante comum co processo, que é
mercantilizagdo das terras que compdem
o espago urbano, a qual acarreta a
reducdo da possibilidade de acesso e
usufruicdo destes espagos por aqueles

destituidos de poder econdmico.

Desta forma, o aparecimento das
pessoas em situagcdo de rua se deu em um
cendrio urbano que decorre de um
processo histérico que tem como motor
segregacdes sécioespaciais, traduzidos
na monopolizagdo do espaco urbano

pelo modelo econémico vigente, o qual
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tem o intuito de controlar todas as

relagdes sociais e econdmicas

provenientes do processo de
mercantilizagdio das terras. E por
consequéncia desta monopolizagdo dos

espagos urbanos, a rua se torna o Unico

lugar acessivel que o contingente
segregado pelo modelo econémico
enxerga uma possibilidade de

sobrevivéncia e autossuficiéncia. Logo,
dentro do curso de formagdo das cidades
e de seus modelos econdmicos, ndo sé as
zonds em que ocorrem a maior parte das
rela¢des sociais de poder sdo negadas
as pessoas com baixo poderio monetdrio
mas a prépria rua também se torna um
de disputaq,
econdmico vigente e das pessoas que

local enfre o modelo

foram excluidas das dreas

mercantilizadas no  processo  de

industrializagdo do pais.

Assim, proveniente deste  sistema,
acabam surgindo individuos cujo os meios
de acesso bdésico a direitos fundamentais,
como saude, alimentagcdo, educagdo e
moradia se tornam invidveis, haja vista
que tais individuos sdo postos em uma
zona de estigma na sociedade em
decorréncia deste processo competitivo
de monopolizagdo dos espagos sociais
que os modelos econémicos implantados
nas cidades introduziram. Portanto, é
importante compreender a relevdncia
que a imposicdo de um estigma tem na
tomada de decisdes pelo poder puiblico
e como ele influencia na oferta de
direitos para aqueles que o carregam. O
socidlogo Erving Goffman pressupde

que:

Por definicdo, é claro, acreditamos que
alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso,
fazemos vdrios tipos de discriminagdes,
através das quais efetivamente, e muitas
vezes sem pensar, reduzimos suas chances de
vida: Construimos uma teoria do estigma; uma
ideologia para explicar a sua inferioridade e

4 GOFFMAN, Estigma, p.8.

dar conta do perigo que ela representa,
racionalizando algumas vezes uma
animosidade baseada em outras diferencgas,
tais como as de classe social.4

Ou sejq, este processo de
mercantilizagcdo das dreas urbanas, fruto
da industrializacdo acelerada do pais,
age como o fator principal da ag¢do de
segregacdo sécioespacial, reproduzindo
entdo, como consequéncia, individuos de
baixa renda monetdria ou nenhuma que
estardo suscetiveis a diversas
banaliza¢cdes e violacdes de direitos
devido a sua posicdo de inferioridade
dentro da estrutura de castas sociais, tal
como das pessods em situagdo de rua.
Entdo, através de tais pontos é possivel
afirmar que a populacdo em situacdo de
rua é um reflexo do modo de vida
adotado pelo cendrio urbano durante e
apds os processos de industrializagdo,
mercantilizag@o e estruturagdo
econdmica das cidades e do pais como
um todo. Assim, é perfeitamente possivel
dizer que, com esses processos, a prépria
rua se torna um lugar politico, a partir do
momento em que nela se manifesta as
concepgdes daqueles que estdo detendo
o poder econémico e o de tomada de
decisdes. Isto posto, a partir dessas
decisdes, poderd se dar vazdo a uma
din@mica social em que se reserva a
possibilidade de usufruicdo dos direitos
fundamentais apenas daqueles seres que
participam da dindmica social (politica e
economicamente) e aos outros resta tdo
somente a tentativa de sobrevivéncia
nesta sociedade. E é neste Ultimo polo
que se encontra os seres em situagdo de

rua.

1.2. As pessoas em situagdo de rua na
visdo do soberano

O artigo 6° da Constituigéio Federal de
1988 assegura que sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o
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trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo & maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados, ou sejq,
sd@o direitos fundamentais que devem ser
materializados pelo Estado a todos os
cidaddos, dada a sua obrigagéo dentro
da relagdo vertical entre sociedade e
Governo.> Dentro desses aspectos, o
Estado como um todo é o principal
responsdvel por promover determinadas
agdes para a concretizagdo dos
dispositivos previstos na Carta Magna, e
o principal corpo responsdvel também
por impedir que haja a violagdo dessas
disposicdes.

Desta forma, sempre que problemas

sociais surgirem é de total
responsabilidade estatal a elaboragdo e
implementa¢cdo de métodos que sejam
destinados a resolucdo da problemdtica.
E é nesse viés que o decreto presidencial
n. 7.053 de 2009¢ propde diretrizes
para a politica nacional para populagdo
em situagdo de rua. Configurando uma
Estado

cumprimento de sua responsabilidade em

agdo do destinada  ao

prover a fodos a possibilidade de
usufruir de direitos, mais especificamente
a aqueles seres que se encontram nas
ruas. Porém, é fundamental destacar que
tal decreto contém disposicdes que sdo
inadequadas para o cumprimento desta
finalidade, como por exemplo: 1) No
pardgrafo Unico de seu primeiro artigo
utilizar  critérios

subjetivos para

identificacio do problema,” o que
inviabiliza a percep¢do de que a

o _on

ineficiéncia de politicas em outras dreas

5 BRASIL, Constitui¢do Federal.

influencia diretamente na perpetuacdo
da questGo; II) A divisdo de
competéncias, em seu artigo quarto, das
estruturas  dos  poderes  publicos
envolvidos,® a qual enseja que os demais
entes federados ndo possam adaptar as
politicas pUblicas as suas especificidades.
Assim, pode-se associar esses pontos do
decreto como possiveis ferramentas de
torque rumo ao aumento exponencial do

problema em um curto periodo de tempo.

Como efeito, existe outra questdo que o
Estado brasileiro aparentemente parece
ignorar perante a implementag¢do deste
decreto, qual seja o monitoramento de
seus efeitos. Efetivamente, é fundamental
fiscalizar o desencadeamento da
de qualquer politica

publica, a fim de comprovar se sua

implementag¢do

finalidade estd sendo cumprida ou ndo.
Isto posto, se faz necessdrio refletir: Por
que o Estado, dado o explicito cardter
obsoleto do decreto no decorrer do
tempo, permanece inerte perante & ideia
de que existe um nUmero expressivo e
crescente de pessoas em situagdo de rua
no pais? Para isso, a hipétese que se
argumentard é a de que pelo fato de o
contingente populacional existente nas
ruas ser composto por individuos que em
nada contribuem para o cendrio politico,
social e econémico do pais, dada suas
hipossuficiéncias  monetdrias e de
participacdo na ordem social, para eles
serd suspensa a possibilidade de acesso
a direitos. Agora, estes sairdo da zona
de estigma em que foram postos pelos
processos de industrializagdo do pais e
passardo a ser vistos como vida nua e a

6 BRASIL, Decreto presidencial n°7.053 de 23 de dezembro de 2009.

7 No referido pardgrafo consta a seguinte redagdo: “Para fins deste Decreto, considera-se populacdo
em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite tempordario ou como

moradia proviséria”.

8 J& que, trata-se do Governo Federal estipulando diretrizes a serem seguidas por Estados e Municipios.
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habitar um estado de exce¢cdo mediante
a inatuacdo do poder soberano (este
aqui compreendido na figura do Estado,
ou seja, o detentor do monopdlio politico
e material da for¢a e das ac¢des sobre a
vida dos atores sociais).

1.2.1. O estado de excegdo, a vida nua e as
pessoas em situagdo de rua

Em Estados modernos as decisdes
governamentais tém mais do que um
cardter meramente de materializagdo do
poder estatal, elas efetivamente detém o
conddo de definir quem vive e quem
morre, quem pode usufruir de direitos e
quem ndo pode. Este fator encontra
guarida na ideia de biopolitica, j& que,
como preconizou Michel Foucault no inicio
do séc. XX, biopolitica se traduz na alta
inser¢do da vida natural do homem nos
cdlculos de poder do Estado. Assim, o ser
humano passa a ser um elemento
importantissimo na visdo estatal, durante
a gestdo social. Com isso, ¢é
perfeitamente possivel que o Estado
brasileiro passe a equacionar as
vantagens ou desvantagens que estdo
embutidas em certa decisdo. Portanto, é
passivel de se determinar que, em dado
momento o fato de que as pessoas em
situagdo de rua ndo contribuem na esfera
politica, social e econdmica tenha se
tornado uma questdo decisiva para que
o Estado estabeleca se é interessante ou
ndo o esforco para a elas conferir

direitos.

. 7

Dessa forma, a inércia do Estado

brasileiro perante a triplicagdo do
nimero de pessoas em situagdo de rua ja
demonstra qual deva ser o seu real
posicionamento perante esta classe, qual
seja, a indiferenca. Feita esta andlise,
pode-se dizer que atualmente as pessoas

em situagdo de rua ndo mais sdo tidas

9 AGAMBEN, Homo sacer, p. 146.

como sujeitos de direitos na ordem social.
Se tornaram verdadeiramente vidas nuas
ou sacras, no dizer do filésofo politico
Giorgio Agamben,? pois:

E como se toda valorizacéio e ‘politizagéo’ da
vida (como estd implicita, no fundo, na
soberania do individuo sobre a sua prépria
existéncia) implicasse necessariamente uma
nova decisdo sobre o limiar além do qual a
vida cessa de ser politicamente relevante, é
entdo somente ‘vida sacra’ e, como tal, pode
ser impunemente eliminada.

Logo, pode-se compreender que, na
visdo estatal se este contingente de seres
ndo contribui para a sociedade a eles
ndo serd conferido direitos. Na verdade,
eles passam a ser vistos, dada as
condicées degradantes a que estdo
submetidos, como uma ameaca a
estabilidade da ordem social (ou seja, a
politica,
econdmica e socialmente para o pais).

aqueles que  contribuem

Dito isto, e frente a ameaca que
representam, eles podem ser eliminados
da sociedade impunemente. Com efeito,
faz-se necessdrio salientar a forma pela
qual o Estado fard esta eliminagdo, esta
pode ndo ser posta em pratica através
de métodos eminentemente fisicos,
contudo, é perfeitamente possivel a sua
materializagdo em meios onde hd um
total afastamento da possibilidade de
acesso a direitos fundamentais. Agamben
intitula  esta zona de atividade
governamental voltada a eliminagéo de
uma ameaca como estado de excegdo,
pois é nele onde, através de algumas
medidas, a ameaca serd identificada,
segregada e eliminada impunemente,
haja vista, a supressdo de qualquer
ordenamento juridico. Portanto, em uma
exce¢do estatal a ameaga é sim
considerada como parte integrante de
uma politica de Estado, porém ela é

considerada para que depois seja
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desconsiderada e eliminada. De forma,
pressupde Agamben:

[...] €,  neste sentido, a localizagdo
fundamental, que ndo se limita a distinguir o
que estd dentro e o que estd fora, a situagdo
normal e o caos, mas traga entre eles um limiar
(o estado de excegdio) a partir do qual interno
e externo entram naquelas complexas
relagdes topoldgicas que tornam possivel a
validade do ordenamento.!®

Nesse sentido, através desta andlise, é
fundamental refletir que as medidas que
foram postas em prdtica, pelo Estado,
sobre a questdo das pessoas em situagéo
de rua no pais ndo tem o verdadeiro
intuito de cuidado e a perspectiva de
seguridade para a usufruicéio de direitos
por esta classe, mas sim o oposto, sdo
voltadas a garantir a impossibilidade de
prdatica dos direitos fundamentais por
esses individuos, o que claramente
ensejard em seus desaparecimentos. E
mais, assegurar que, desta forma eles
deixem de ser uma ameaga a
logo,

que verdadeiramente

estabilidade da ordem social,
daqueles
contribuem para a sociedade.

Como j& afirmado, hd preceitos

constitucionais que preveem a
seguridade de direitos sociais aos

cidaddos, os quais necessitam da
atuagdo do Estado para

materializados, a exemplo do artigo 6°

serem

da Constituigdio Federal. Isto imputa ao
soberano a necessidade de agdes
positivas que possam atribuir a todos os
entes sociais, sem discriminagdes, a
efetividade dos seus direitos. S6 que isto
leva a questionar o porqué ainda hoje
100 mil

ocupando uma zona da sociedade sem

existem mais de pessoas

10 AGAMBEN, Estado de excegdo, p. 26.
1" MBEMBE, Necropolitica, p.16.

qualquer direito materializado,

respeitado ou assegurado, como as

pessods em situagdo de rua?

Este questionamento sé6 comeca a fazer
sentido quando se parte do ponto de
vista biopolitico e do conceito de vida
matdvel, &

que,este  contingente

populacional existente nas ruas

atualmente em razdo de prdticas
estatais, portanto, de decisdes politicas,
principalmente durante a formagéo das
cidades. processo de

urbanizagdo e industrializagdo no Brasil,

Ademais, o

gerou uma grande reparticdo social em
castas e uma segregagdo socioespacial
nas cidades. Consequentemente, uma
resposta as necessidades e
hipossuficiéncias das castas mais baixas
se tornaram, no decorrer do tempo, uma
grande cobranca em face do Estado

(“soberano”).

Porém, a comparacdo entre os dados
sobre o problema discutido, revela que
tanto no passado, quanto atualmente
ndo estd

demostra que o Estado

verdadeiramente  comprometido em
chegar a uma resolugcdio da questdo. Isto
porque houve mais do que a triplicagdo
do nimero de pessoas nesta situagdo em
menos de uma década. E a partir desse
ponto que devemos pensar na questdo
das pessoas em situagdo de rua no Brasil
sob a percepc¢do do necropoder. Para
Mbembe,11 “o estado de excec¢do e a
relagdo de inimizade tornaram-se a base
normativa do direito de matar.”. E
importante ressaltar que a eliminagdo de
uma ameaga governamental dentro de
um estado de excegdo ndo
necessariaomente serd o exterminio fisico
direto, tal como foi feito com os judeus na
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Alemanha Nazista,'? mas pode ser sem
sombra de dividas um exterminio velado
- materializado pela falta de politicas
publicas eficazes que cada vez mais
segregam a “ameaca”.

O soberano estabelece esta relagdo de

inimizade dentro da estrutura
necropolitica por diversos aspectos, e
quando se trata da questdo das pessoas
em situagdo de rua no Brasil podemos
considerar alguns deles: 1) Os seres
existentes nas ruas configuram um grupo
de pessoas apartados das relagdes
politicas, econémicas e sociais; ) A
auséncia desses individuos em polos
politicos, sociais e econémicos faz com
que aqueles que detém o poder
governamental ndo tenham interesse em
protegé-los; Ill) O problema social
decorrente da ndo protegdo estatal a
esses seres gera cobrancas substanciais
(abalando o status quo do poder) e; IV)
Paralelamente, a inércia soberana frente
a questdo tem reflexos em como a
prépria sociedade trata esses individuos,
ou seja, a absoluta naturalizagdo da
condicdo degradante a que estas
pessoas ficam submetidas. E como se as
pessoas em situagdo de rua passassem a
representar, agora, tanto uma ameaga
ao poder soberano quanto a seus pares

sociais. Mbembe considera:

a percepgdo da existéncia do outro como um
atentado contra minha vida, como uma
ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja
eliminacdo biofisica reforgaria meu potencial
de vida e seguranca, é este, penso eu, um dos
muitos imagindrios de soberania,
caracteristico tanto da primeira quanto da
Oltima modernidade. '3

Entdo, pode-se dizer que, o soberano
comeca a tratar as pessoas em situagdo

de rua como uma espécie de inimigo
interno do Estado, o qual desestabiliza o
poder, e por isso, pode ser eliminada
impunemente (uma mera vida matével). E
da falta de
alteridade, compactua com esta politica

a sociedade, através
da morte, em que a auséncia (intencional)

do fornecimento de meios para
sobrevivéncia é dirigida das pessoas que
se encontram nas ruas. Achille Mbembe,’4

ressalta que:

Mais radicalmente, o horror experimentado
sob a visdo da morte se transforma em
satisfacdo quando ela ocorre com o outro. E
morte do outro, sua presenca fisica como um
caddver, que faz o sobrevivente se sentir
Unico. E cada inimigo morto faz aumentar o
sentimento de seguranga do sobrevivente.

O interesse do soberano em matar seus
inimigos ndo deve ser entendido como
uma simples gama pela morte. E, antes
de tudo, uma caracteristica inerente de
um estado de excecdo e da
necropolitica. A falta de uma verdadeira
politica publica (eficaz) destinada as
pessoas em situagdo de rua pode ser
entendida como a medida soberana
destinada & morte politica da ameaca
ao status quo. Esta é a relagdo de
inimizade estabelecida pelo Estado.
“Matar é, portanto, reduzir o outro e a si
mesmo do estatuto de pedacos de carnes
inertes, dispersos e reunidos com
dificuldades

Portanto, uma morte politica.

antes do enterro”.15

2.1 A naturalizacdo da condigdo de
vida matavel

A condigcdo degradante a que as pessoas

em situagdo de rua estdo submetidas é
naturalizada em duas vertentes: |) o

12 Cf. Hannah Arendt. Eichmann em Jerusalém. Nessa obra, a filésofa politica Hannah Arendt esmiica a
logistica interna dos campos de concentragdio nazista. Acompanhando o julgamento de um dos mais
lembrados autdématos de Hitler (Eichmann), Arendt descreve como a mdquina alemd& de matar

funcionava.

13 MBEMBE, Necropolitica, p. 20.
14 MBEMBE, Necropolitica, p. 62.
15 MBEMBE, Necropolitica, p. 64.
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Estado, inerte diante ao assombro
nimero de individuos nessa condi¢do, ao
eficdcia,

implementar politicas sem

naturaliza a condigdo social desses seres.

E necessdria a naturalizagdo da
caracteristica de vida matdvel no sistema
necropolitico, pois, com isso hd “perda de
um ‘lar’, perda de direitos sobre seu
corpo e perda de estatuto politico”;' l)
a naturalizagdo realizada pelo Estado
faz com que a prépria sociedade
adquira um papel central na eliminagdo

da ameaga interna. Mbembe diz:

Se o poder ainda depende de um controle
estreito sobre os corpos (ou de sua
concentragdo em campos), as  novas
tecnologias de destruicdo estdo menos
preocupadas com a inscricdio de corpos em
aparatos disciplinares do que em inscrevé-los,
no momento oportuno, na ordem da economia
maéxima, agora representada pelo
“massacre”.’”

A politica da inimizade estabelecida
pelo soberano contra as pessoas em
situagdio de rua também terd guarida na
sociedade. O édio, a indiferenca e o
desejo de eliminagdo serdo estendidos a
No Brasil

lamentdveis os casos em que pessods

sociedade. sdo vdrios e
nesta situagdo de vulnerabilidade sdo
vitimas das mais diversas formas de
violéncia, inclusive, de homicidios,
praticados ndo sé por policiais, mas
também por pessoas da sociedade civil.
A exemplo, em Maceié - Alagoas entre
2010 e 2012, 73 moradores de rua
foram assassinados.'® Em Sdo Paulo,
durante a época da Copa do Mundo de
2014, realizada no Brasil, o Centro
Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos da Populagdo em Situagdo de
Rua e Catadores de Materiais Reciclaveis
— CNDDH - recebeu denuncias sobre a

retirada forcada de pessoas em situagdo

16 MBEMBE, Necropolitica, p. 27.
7 MBEMBE, Necropolitica, p. 59.
18 Cf. PIMENTEL et al., Mortes invisiveis.

de rua de logradouros préximos a
estddios de futebol, uma espécie de
politica higienista sendo posta em
prdfica. Mais recentemente, em agosto
de 2020, cinco pessoas em situagdo de
rua morreram em decorréncia do frio na
cidade de Sdo Paulo, de acordo com o
Movimento da Populagdo de Rua do
Estado de S&o Paulo.'” Como pode ser
visto  estes sendo

fatos, como as

consequéncias da naturalizagdo da
condicdio de vida matdvel imposto pelo

instrumento necropolitico do soberano?

O Ministério da Salde confirma que,
somente entre 2015 e 2017, o Brasil
17 mil
violéncia contra pessoas em situagdo de
sendo Sdo Paulo

registrou mais de casos de

rua,20 (a grande
metrépole do pais) onde registrou-se o
maior nimero de casos, o nimero de
denuncias foi calculado com base nos
registros do Sistema de Informagdo de
(Sinan). A
visualizagdo desse dado, com seu recorte

Agravos de Notificagdo
de apenas dois anos de dendncias,
mostra qudo nefasta pode ser as
consequéncias que a imposicdo que a
condicdio de vida matdvel acarreta.
Ademais, este dado mostra que na
cidade

desenvolvida do pais a violéncia contra

mais industrializada e
pessoas em situagdo de rua é ainda mais
alarmante, o que demonstra a forca
vinculante que o modelo econdémico
adotado detém para a sistemdtica de
elimina¢do e violéncia das pessoas em
situagdo de rua. E importante ressaltar
que as violéncias sdo causadas ndo
somente pela falta de amparo estatal,
mas também pela visdo higienista que
acomete a sociedade. Isto pode ser
traduzido como o édio e desejo pela

19 Cf. BRASIL PE FATO, Frip intenso causa morte de cinco moradores de rua em SP.
20 Cf. MINISTERIO DA SAUDE, Populagéo em situagdo de rua e violéncia.
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morte do outro. Agressdes fisicas sdo as
mais comuns, elas aconteceram em 92%
dos casos e em 19% dos casos voltaram
a se repetir.2! Diante deste cendrio, é
inegocidvel indagar: “Como tamanha
naturalizagdo de um édio tdo mesquinho
foi possivel entre nés? Essa é a grande
questéo brasileira do momento”.22 A
resposta  para esse questionamento
comeg¢a quando se entende o uso do
poder pelo soberano dentro do
paradigma do estado de excegdo, no
qual o necropoder se instaura e se torna

a regra.

Nesse aspecto, ao analisar com rigor, ja
é possivel afirmar que desde o inicio dos
posicionamentos governamentais sobre a
questdo da populagdo em situagdo de
rua existe uma caracteristica bastante
nefasta, qual seja, a politizagéo da vida
baseada na indiferenca. Ao tal ponto
que, o mero fato de um grupo de pessoas
ocupar, no contexto social, uma posigcdo
que as impeg¢a de contribuir para a
sociedade & é, por si s6, uma questdo,
na visdo estatal, legitimadora para se
fazer os menores esforcos possiveis ou
nenhum a fim de garantir direitos a esses
seres. E é esse viés que envolveu ndo sé
a publicagdo do decreto presidencial
obsoleto e apartado de qualquer efeito
positivo, mas também que fornece a
explicagdo para a inércia do Estado
perante o assustador aumento do nimero
de pessods em situagdo de rua no pais.

Dessa forma, é esta politizacdo da vida
que possibilita que o ente soberano
decida efetivamente, através de suas
politicas de Estado, quem serd sujeito de
direitos e quem ndo. Entendido isto, é
seguro afirmar que, por tais razdes,
atualmente as pessoas em situagdo de
rua no Brasil estéo alocadas em um
estado de excegdo imposto a elas pelo
poder governamental, a partir do qual
passam a ser tratadas como vidas nuas
(sem direitos), portanto, podendo ser
eliminadas da ordem social
impunemente. Tendo em vista que o
papel que elas detém na sociedade civil
configura uma ameagca tanto a
estabilidade da ordem social quanto a
usufruicdo de direitos fundamentais por
aqueles que efetivamente participam da
dindmica  social. Como  Agamben
pressupde, o estado de excec¢do serve
unicamente

para a eliminagdo da

ameagca que afeta, na visdo do

soberano, a ordem da sociedade.

Logo, a pandemia do Covid-19 fornece
o contexto ideal para que o poder
estatal implemente nada mais do que
uma estratégia higienista, no que
concerne As pessoas em situagdo de rua
no pais. Pois, a pandemia compreende a
justificativa perfeita para a retirada
desses seres do meio urbano e sua
acomodacdo em  locais  publicos
fechados, como albergues, estddios de
futebol,

prédios abandonados.2? E importante

Centros de Acolhimento e
que se diga que, locais como esses sdo,
na verdade, ainda mais propicios a
proliferagcdo do virus. A tese levantada

21 REDE BRASIL ATUAL, Cresce violéncia contra popula¢do de rua no Brasil.

22 SOUZA, A elite do atraso, pp. 112-113.

23 Governos como os dos Estados do Pard, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, utilizando de sua autonomia
de gestdo durante a pandemia, alocaram moradores de ruas em locais como Estadio de futebol, Centros
de Acolhimento e Hospitais de campanha. Sob a explicagéio de impedir que o virus atinja essas pessoas
(Cf. AGENCIA PARA, Governo do Pard j& abrigou aproximadamente 700 pessoas em situagdo de rua
durante a pandemia; OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR, Como estdo as pessoas em situagdo de rua
em plena pandemia?; UOL, Populagdo em situagdo de rua no Rio teme passar fome durante pandemia de

coronavirus).
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pelos governantes para tais decisdes
durante a pandemia é a de que assim
essas pessoas terdo suas integridades
fisicas preservadas contra o virus. O que
soa estranho, pois, se o Estado estivesse
realmente preocupado com a sauide
dessas pessoas, para tal teria agido,
exemplo: aumentando as ag¢des das
secretarias de servigco social nos estados
com o fim de emitir documentos civis &
essas pessoas (o facilitaria a reinserg¢éo
no mercado de trabalho e o acesso a
publicos bdasicos) e o
reestabelecimento dos lagos familiares.

servigos

Portanto, como j& mencionado, o
soberano enxerga esses seres como
ameacas a ordem social e a seus devidos
individuos, assim, deve-se interpretar
essas medidas postas em prdtica durante
a crise sanitdria como uma politica de
Estado com o Unico e determinado fim de
impedir que esses seres que vagam pelas
ruas do pais

transmissdo da doenga para aqueles com

sejam vetores de
quem, aparentemente, o soberano se
importa, os que participam politica,
econdmica e socialmente do contexto sob
égide do(s) governo(s).

Em suma, de fato a questdo da

populagcdo em situagdo de rua no pais é
altissima

algo de urgéncia a ser

solucionada, e em seu processo de

devida

observagdo de sua raiz histérica vinda

tratamento se conferir a

da formagdo das cidades e
industrializagdo do pais. Jad que o
estabelecimento de um verdadeiro
Estado Democrdtico de direitos passa
pela seguridade de direitos
fundamentais a todos os cidaddos, sem
distingdo. Porém, o fato de a composicdo
dos Estados modernos abrir margem
para jogos de politizagdo da vida faz
com que a temdtica das pessoas em
situacdo de rua no Brasil adquira nuances

nefastas. Passando pela implementagdo

de politicas ineficazes, indiferenca
perante os efeitos negativos de tais
politicas até chegar na clara desisténcia
na tentativa de conferir direitos a esta

classe de pessoas.

Assim, tem-se uma cabal interpretagéo
de que o soberano (Estado) ndo apenas
declina da tentativa de conferir direitos
as pessoas em situagdo de rua, pelo fato
de elas ndo contribuirem para a politica
e para a economia, como também passa
das enxergar
usufruicdo de direitos por aqueles que
efetivamente, na visGo governamental,

como uma dameaga a

tem algo a oferecer para a sociedade
civil.  Instaurando-se, portanto, um
verdadeiro estado de excec¢do envolta
deste contingente populacional, onde
haverd a supressdo total de qualquer
meio que as possibilite alcancar um
patamar de bem-estar social e onde dar-
se-d sua eliminagéio. Com efeito, a
politica de indiferenca é o que mais
Estado

compreende a situagdo das pessoas em

traduz fielmente como o

situagdo de rua no pais.

Isto posto, é possivel afirmar que, como o
Estado jG@ tem em suas estratégias a
concepgdo de que as pessoas em
situagdo de rua sdo meros seres Vivos
nuas/sacras)  a
pandemia age como um fator acelerador

descartdaveis (vidas
da politica de eliminagdo dessas pessoas
do convivio social. Dando-se da seguinte
forma, retira-se esses seres do meio
urbano (onde j& estavam em situagdes
degradantes), os coloca em verdadeiros
campos de prolifera¢éo do virus e cria-
se uma narrativa falaciosa de protegdo
decorrer da

dessas pessoas no

pandemia. E é desta forma que o
problema das pessoas em situagdo de
rua se dda no Brasil, desta vez, com o
Estado utilizando o fator do Covid-19

como uma ferramenta de pujangca e
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aceleracdo de suas politicas nefastas de
eliminagdo.
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