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GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO: ENTRE O PURO E O APLICADO

Céssio Eduardo Viana Hissa(*)

ABSTRACT

The objective of this study is to present some introductory ideas about concepts concerning planning.
The text is meant to motivate discussions about preliminary notions referring to the concepts in question.
Geography is taken as an area of knowledge which, traditionally, turns next to the practices related to the
urban and regional planning. This paper also proposes a discussion about the nature of the relationships
and boundaries stablished between what can be called pure ou applied. It is only a start point which can,
later on, amplifly the improvement of the organization of criteria, priorities and strategies which surround
planning practices.

INTRODUCAO ciéncia moderna, assume formatos especiais e aparta o
conhecimento produzido de sua aplicacdo: de um lado

O puropode ser compreendido como aquilo que ndoo conhecimento sobre o “mundo”, de outro o
foi tocado. Na linguagem da ciénciaporo qualifica planejamento do “mundo”. A fronteira também
aquilo que nao foi produzido paransformar paraser  repercute na geografia. Amplia a situacdo de crise.
aplicada Com o progressivo estabelecimento da ciénciaPotencializa a incapacidade critica, presente em todos
moderna, a fronteira entre jpuro e o aplicado foi os setores do conhecimento aplicado.
extremamente fortalecida. Puro seria o suposto A aplicacdo do conhecimento metamorfoseou-se em
territorio de tedricos; @plicadq por sua vez, seria 0  técnica, supostamente livre do saber que Ihe deu origem.
dominio daqueles que fazerdos mais praticasdos Por analogia, a aplicacédo do conhecimento transforma-
que assim se consideram - livres da abstracéo tedricase em planejamento, livre e que dispensa o saber.
Mesmo que a fronteira entreamnhecimente sua  Técnica pura: como se néo originasse de um saber
aplicagéopossa ser interpretada como falaciosa, ela sereflexivo. Técnica pura: a negacdo do saber. Em outros
fortalece como uma fantasia que sepapammsamento  termos, a técnica - também compreendida aiérzia
dotextoe otextodaacaa Quais as repercussdes dessa aplicada - adquire na sociedade uma imagem de
fronteira no saber geografico e na producdo doindependéncia do saber que a concebeu. Cria-se a
conhecimento sécio-espacial? expectativa de ruptura concreta entiéncia purae

O objetivo desse estudo &, de forma preliminar, ciéncia aplicada Mas, desde sempre, a ciéncia é
refletir sobre algumas fronteiras construidas ao longoconcebida tendo como referéncia a sua aplicacdo. A
da construcéo do pensamento moderno. Sdo focalizadogiegacéo do saber: negacédo do vinculo com a sua
aqui, os limites que freqlientemente colocam-se entre aplicacdo. E assim que entre conhecer e intervir
producéo do conhecimento e a sua aplicagéo. Em outrogesenvolve-se uma fronteira, senéo intransponivel pelo
termos, focaliza-se a natureza dos limites postos entréenenos perceptivel nos discursos tidos como oficiais.
o diagnostico e a terapéutica, entre o conhecimentaCCompartimentos estanques instituidos pela
produzido e os movimentos referentes ao planejamentanodernidade: diagndstico e prognéstico.
urbano-regional.

Os limites entre a producéo do conhecimento e aPLANEJAMENTO: REFLEXOES
acao tém origens nas referéncias estabelecidas peltNTRODUTORIAS ACERCA DE PRATICAS
modernidade: o ideal de “sujeito neutro”. A neutralidade TRADICIONAIS
da ciéncia corresponde uma postura politica do sujeito
- objetividade - diante do objeto que procura conhecer. A reflexdo procura focalizar o conceito de
Tal relagdo implica na construcdo de uma outraplanejamento. Toma o conceito de planejamento como
importante posi¢éo politica: a isengéo do sujeito dianteequivalente ao de conhecimento aplicado ou ao de
do “mundo conhecido”. Surge, dessa confrontacédo, aciéncia aplicadaPlanejamento @alavra que, nas
ilusdo de um conhecimento dissociado de sua aplicacéajltimas décadas, vesendo utilizada para explicitar uma

A fronteira entre @uro e oaplicadg no ambito da  intencdo de i@onalizar operagdes, da maneira mais
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objetiva, em todos os setores da vida social moderna. O que séo planos tradicionais? De um modo geral
A palavra ja se desgasta, talvez pelo uso indiscriminadgodem ser identificados, desde a sua metodologia, pela
e, especialmente, pelas concepg¢fes equivocadas qumracteristica compartimentada e fragmentada. O
contribuiram para a construcao de inumeros fracassosliagnéstico, conhecimento da “realidade” - objeto de
de natureza diversa. O conceito ja se deteriora. Desd&ratamento -, € o primeiro grande compartimento a ser
0s anos setenta sao intensificadas as praticas dprojetadé. De um modo geral, os diagndsticos sdo pecas
planejamento, originarias do pés-guerra. Todas sdoque, no conjunto acabado dos planos, assumem um
identificadas com a intencdo da modernizagdo daformato que o0s tornam contraditoriamente
instituicbes e com a expectativa de modernizagédo dandependentes. E, além disso, em muitas situagdes, 0s
vida social. A idéia de modernizar esta associada,diagnosticos ndo cumprem o papel que lhes cabe:
freqUentemente, a perspectiva de progresso. Portantencaminhar solugdes para os problemas constatados;
independente da situacéo, das “realidades”, assim comatuar como ganchos, como um elo de ligagéo entre a
das tematicas, planeja-se para modernizar: para crescerealidade” e a “intervencdo na realidade”. Assim,
para desenvolver. E, do mesmo modo, no mesmo nivetransformam-se em pecgas soltas, desconectadas,
de intengdes, planeja-se para que tais objetivos possaiiacilmente descartadas. Parecem dispensaveis, nos
ser alcangados mais rapidaménte planejamentos tradicionais. Eles assumem o formato
Na maior parte das situacdes, contudo, rigido da ciéncia moderna: pretendem sugerir uma
modernizacdo organizacional e modernizacdo sociaimpessoalidade e uma imparcialidade inatingiveis.
adquiriram, historicamente, caracteristicas de Escapam da finalidade que, no discurso, Ihes é imposta:
modernizacdo conservadora. Planejar pode significadiagnosticar para transformar, conhecer para
burocratizar. A burocracia pode ser entendida, tambémf{ransformar.
como um sistema organizacional que viabiliza o fluxo ~ Os planos tradicionais, além de serem
de informacdes. A burocracia viabiliza o funcionamento compreendidos e trabalhados a partir da construcdo de
institucional. Contudo, levada aos limites extremos, apecas estanques - como diagnésticos e prognésticos -,
burocracia, na maioria das situacdes, assume o papéambém séo elaborados “a distancia” alojeto de
de entrave a fluéncia de informag8es, de operacfes mtervencdoEsta distancia é efetivada a partir de dois
do andamento dos processos necessarios aatos. O primeiro deles é fruto de uma atitude
funcionamento dos sistemas. explicitamente metodolégica: o planejador coloca-se a
Planejar pode significar a criagcdo de normas, dedistdncia do “objeto” de conhecimento e de
estilos e de comportamentos padronizados etransformacgéo, ndo importa qual a sua natureza. Uma
indesejaveis. Planejar pode implicar na produgdo defalsa distancia. Imparcialidade e objetividade:
limites a criatividade. Planejar pode, ainda, caracteristicas e atributos arraigados ao pensamento
simplesmente significar a elaboracdo de planos: paranoderno. O segundo deles esta associado ao primeiro
gue sejam ignorados; para atender demandas politicag € construido a partir de uma atitude também
para legitimar posturas politicas, democraticas, masmetodolégica: planeja-se “de cima para baixo”. Supde-
também demagdgicas ou populistas. Estas Ultimas, conse a existéncia de uma “elite pensante”, pronta para
freqiéncia, sao resultado e caracteristicas de untonceber o mundo - conhecer e transformar -,
planejamento classico, conservador, tradicional, independentemente dos que estdo “dispensados” do
construido pela histéria. Entretanto, planejamento poderabalho de concepcado. Assim, planeja-se a revelia do
estimular resultados opostos aos descritos. Podem, jéobjeto”, que pode ser uma comunidade, um bairro, uma
na metodologia, ser concebidos para se desdobrar ermidade, uma regido. Os riscos séo evidentes: 0s planos
praticas contrarias as descritas. perdem legitimidade, ndo sendo construida a relagédo

1 - Um dos estudos de AB’ SABER, antes de abordar a contribuicdo da geografia em processos de intervencéo, apresenta alguns
significados de planejament®lanejar significa elaborar planos de melhoria. Significa encontrar diretrizes para corrigir 0s espagos

mal organizados e improdutivos. Significa encontrar meios e propiciar condiges para interferir nos setores menos favoraveis de uma
estrutura ou de uma conjuntura. Significa criar recursos econdmicos suficientes para melhorar as condi¢des de vida das coletividades
humanas de uma regido ou de um pais. Significa aproveitar e adaptar exemplos e padrdes adequados, venham eles de onde vierem.
Significa encontrar formulas para um desenvolvimento regional harmdnico. Significa modernizar e estender o desenvolvimento por
vastos espacos. Significa, enfim, afastar os fatores de inércia cultural e econémica, e realizar um progresso globalizado, em curto
espaco de tempo, e & custa do melhor dos bom-sensos pog#BeISABER, 1969: 11-12). CERON & GERARDI, ja no inicio dos

anos oitenta, também focalizando a geografia, apresentam uma contribuicdo a caracteriza¢édo do planejamento. Conforme os autores,
“A planificagdo pode ser caracterizada de diversas maneiras e todas apresentam indubitavelmente componentes comuns. Aqui, a
planificagdo sera entendida como sendo um corpo de conhecimentos e praticas destinadas a orientar e permitir a tomada de decisdes
sociais de forma racional e 6tima, para melhor organizar e mobilizar recursos visando ao bem-estar econémico e social em escala
local, regional ou nacional(CERON & GERARDI, 1981: 108).

2 - Os planejamentos convencionais, aqui também denominados classicos, adotam uma terminologia similar ou analoga a terminologia
médica. A “realidade”, ndo importa qual - se econdmica, se politica, se regional ou urbana etc. -, é “tratada” como se apresentasse um
quadro patolégico. Portanto, pressup8e-se que a “realidade” esteja “doente”, desequilibrada. O mundo é, assim, abordado como “paciente”.
Os diagnésticos objetivam analisar os sintomas do quadro, que sdo menos ou mais explicitos, para posteriormente averiguar (analise)
as causas (processos) que contribuem para o estabelecimento de quadros “indesejaveis”.
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de identidade entre as estratégias de intervencgdo e adeveria estimular a acumulacdo de esforgos para
interessados nas mudancgas. viabilizar a sua solucado. Ciéncia e politica. O geografo
Como decorréncia da postura metodolégica emapresenta o carater politico do conhecimento
guestdo, os planos correm maiores riscos de serergeografico:
abandonados, adulterados e muitas vezes assumindo o “A preocupa¢do com o uso de todo o conhecimento
formato de intervengdes prejudiciais. Como critica as  gerado deve ser uma constante na reflexdo daqueles
posturas classicas da modernidade - referentes a que necessitam oferecer respostas validas aos varios
producao do conhecimento e a sua aplicagdo -, adquire problemas que a sociedade enfrenta. Assim, a
amplitude a observacgsanos deveriam ser feiteem geografia e os gedgrafos como cientistas devem
e négpara. Os planos deveriam estimular a democracia, tornar-se cada vez mais preocupados com tais
desde a sua concepgédo, com toda a complexidade questdes” (Guidugli, 1980: 1)
incorporada a alternativa. O texto do autor estimula reflexdes e reforca dividas
Mas ndo é apenas isso. Planos tradicionais sao & fronteiras. “Os geodgrafos como cientistas”: qual o
resposta imediata a concepgéo tradicional de ciénciasignificado da expresséo? O texto parece, em primeiro
Ciéncia moderna¥... considerada o lugar ndo- lugar, sublinhar uma personagem: “o gedégrafo
ideoldgico” (Resende, 1982: 28). A observacao, cientista’, distinto do “gedgrafo ndo-cientista”. Outra
conforme anota a autora, esconde a situacdo de queiaterpretacéo derivada: haveria uma geografia cientifica,
producdo do saber esteja “... ligada as necessidadedistinta de uma geografia ndo-cientifica. A geografia
concretas de sua aplicacdo ...” (Resende, 1982: 28). Dado-cientifica seria aquela “voltada” para o ensino? O
acordo com a suposicdo de que o conhecimento sejgue dizer dos professores em sala de aula? Haveria um
neutro, objetivo e a prépria manifestagdo da ensino “ndo-cientifio” da geografia? O que significa
racionalidade, planos sao elaborados para aser cientifico? E, mais adiante, como haver
reconstrucao dema “ordem rompid&”. A crise, profissionais do ensino distantespgsgquisa? O que
entendida como ruptura dadem, “... como um dizer de uma quimica, uma fisica ou de uma economia
movimento da irracionalidadgie invade aracionalidade n&o-cientifica? Guidugli encaminha um conjunto de
..." (Resende, 1982: 30), estaria sempre demandando mdagacdes:
“restauracdo da racionalidade”. O planejamento: a também o dever de envolver-se, de maneira pratica,
racionalidade restauradora da ordem e da‘crise com um variado elenco de problemas espaciais,
A PESQUISA E O ENSINO COMO contripuindo a}ssim para a sociedade humana?
JUSTIFICATIVAS PARA INSERCAO DE Qual € a amplitude do conjunto de oportunidades
LIMITES para a apllgagao da’pesqwsa geografica? E, em
carater mais especifico, como estabelecer uma
No mundo moderno os problemas sécio-ambientais  relagdo proveitosa entre geografos face ao
séo reproduzidos e ampliados em grandes propor¢fes: planejamento e aos planejadores, de tal maneira
crise urbana, crise social, crise ambiental. Cientistas e que se possa desenvolver uma geografia aplicada
governantes devem se preocupar com a solugdo desses ou uma aplicacdo pratica de suas pesquisas?”
problemas e criar condig8es para impedir que outros se  (Guidugli, 1980: 1}.
introduzam: observacdes de Guidugli (1980: 1). Tais Todas as questdes levantadas pelo autor estdo
anotacBes se ajuntam a outras equivalentes, em umeelacionadas a “utilidade” da geografia. Nas
vasta producdo literaria especifica, sublinhando umaproblematizacdes do autor podem ser identificados
crescente preocupacao com a emergéncia dos problemadguns tracos da ruptura: entre o puro e o aplicado.
sociais e ambientais. O conhecimento dos problemag-ronteiras no cerne de uma crise: da ciéncia, da

3 - A busca da ordem, especialmente tracada como projeto da modernidade positivista em expanséo, termina por lapidar contornos
conceituais do que sempre se entendeu por equilibrio. O desequilibrio seria uma situacéo patolégica, demandando uma intervencéo
racional, técnica, especializada na 6tica da economia. Politicas regionais seriam, portanto, equivalentes a adogéo de estratégias de
ampliacao das fronteiras do progresso e da modernidade. O paradoxo do progresso, contudo, reside tanto na sua prépria trajetéria como
nos resultados que constréi. A modernidade, que também na ciéncia se realiza na especializacgao, é reproduzida através da ampliagao de
fraturas no processo produtivo, da ampliacdo da préopria producéo e, especialmente em sociedades pouco democraticas, da propria
extensao das desigualdades.

4 - "Dentro da area do planejamento urbano, a crise urbana é comumente invocada no sentido de se elaborar um plano ou efetuar um
conjunto de agdes que lhe déem fim e restabelecam a ordem. A irracionalidade do urbano é oposta a racionalidade dos planos de
urbanismo, que nomeiam os pontos de desordem na tentativa de equaciona-los. Mais que isso, € empreendida uma tentativa de
conhecer ‘objetivamente’ o espago urbano, isto &, domina-lo inteiramente pelas operagdes do intelecto, tentando dizer tudo o que o
espago urbano é ou deve sd¢Resende, 1982: 30).

5 - Em 1983, o autor volta a se manifestar sobre a importancia da construgdo de uma disciplina também incumbida com a solugdo de
problemas da sociedad® valor, a perspectiva de contribuicdo da geografia para a sociedade humana ndo podem continuar a ser
medidos pela questdo: o que fazemos? Mas sim pela: o quanto é bom e Util o que féGaidogli, 1983: 207).

6 - "O geografo integrou-se como categoria profissional ligada a diversos 6rgaos de planificagao existentes nos paises desenvolvidos
praticamente a partir da Segunda Guerra Mundial. Anteriormente, houve participagéo de profissionais em casos isolados, isto &, um

ou outro ocuparam, notadamente, catedras universitari@ mes, 1984: 119).
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geografia. Primeira problematizacdo: a geografia éecondmico, sempre encontram o seu lugar na linguagem,
“ciéncia predominantemente de ensino” ou deve, “deno texto da disciplina e no trabalho cartografico. O texto
maneira pratica”, envolver-se com problemas espaciaisz o mapa.
Questiona-se: o ensino ndo é uma atividade O texto: basicamente descritiv8e o conhecimento
eminentemente pratica? Através do ensino nao se pod& reduzido a descricao de imagens e de formas espaciais,
também, contribuir para a transformacéo da sociedade® planejamento limita-se a intervencado no mundo das
O ensino é colocado, aqui e em varias outras situagdeaparéncias. O planejamento, também, sempre corre
gue discutem a natureza da geografia, como umaiscos de desviar-se da esséncia dos problemas a serem
atividade distante da “realidade” social. A histéria do trabalhados e se concentra, quando no maximo assim
ensino da geografia - e de outras disciplinas - pode tese realiza, nos resultados: formas e imagens
adquirido tais caracteristicas: como a prépria ciénciaperceptiveis, originarias também de um conjunto de
adquiriu. Mas sempre foi um espaco potencial para arelagfes invisiveis ndo abordado pelo processo de
transformacao social. Talvez a natureza “academicista’conhecimento. E certo que a tradicdo das imagens e do
do ensino esteja, de fato, relacionada a naturezdisicismo ndo é monopolizada pela geografia. Aimagem
“academicista” da ciéncia, préprias da cultura moderna.- e quase sempre s6 a imagem - tem a sua importancia
Ensino, distante do “mundo concreto”; ciéncia pura, multiplicada com a reproducdo da modernidade. O
distante de sua aplicacéo. mundo é reduzido aos seus aspectos fisicos e a sua
Indicios de tais fronteiras podem ser observados naslimensédo perceptivel ao olhar fisicdNessas
duas Ultimas problematizacdes de Guidugli (1980:1),circunstancias, as estratégias de planejamento ndo
relacionadas a “aplicacdo da pesquisa geografica”, gpodem ser sempre interpretadas como portadoras de
“geografia aplicada” e a “aplicacdo pratica” das critica e de histéria. Elas séo o reflexo da forma como
pesquisas geograficas. O estudo de Guidugli ilustra ao conhecimento foi produzido. No &mbito das relacdes
concepcao de ciéncia - e de geografia - que distingue @ntre o processo de conhecer e 0 ato de transformar -
puro do aplicado. Ele se submete & existéncia de umam verdade processos de um todo indivisivel -, séo
ciéncia pura e de uma geografia pura, distantes de umeonsolidadas a fragmentacéo eagiizacdo do saber
ciéncia aplicada e de uma geografia aplicada. Fronteirasitil a construcdo de uma realidade compativel com os
inconsistentes e inexplicaveis. Entretanto, o limite entreideais propostos por urs&ncia de fato critica e criativa.
o puro e o aplicado torna-se barreira concreta que O mapa: sintese visual representativa dos lugares.
justifica e impede uma renovacao ética das praticas do# producdo da geografia, desde os primordios do
cientistas/planejadores. Talvez seja essa barreira qugprocesso de sistematizacdo do conhecimento
de fato, construa problemas e motive preocupacegeografico, sempre esteve identificada com os
como a de Guidugli (1980: 1), “ ... com o uso de todo oinventarios. Inventarios locacionais. Uma produgéo
conhecimento ...”. Barreiras que criam ilusdes, falsascompreendida como base do planejamento.
fronteiras, que separam a ciéncia de sua aplicagcdo, dBlanejamento: urbano, rural, regional, ambiental. Nao
seu uso. Entretanto, sempre deve ser tomada a referénaiaincomum que profissionais da geografia percebam
de que a ciéncia é, também, o uso que se faz dela.  assim a sua disciplina: como fundamento. Nao é também
infreqiente que profissionais da geografia

GEOGRAFIA E PLANEJAMENTO: compreendam que o seu trabalho seja concluido com o
FRONTEIRAS ENTRE CONHECIMENTO E mapd. Apo6s o texto descritivo, que muitas vezes
TRANSFORMACAO assume a pretensao de analitico-explicativo, apés o

mapa-sintese, ndo ha mais o que realizar. O inventario
A geografia sempre se organizou como uma esta concluido, o texto da geografia encerrado.
disciplina voltada para produzir informacdes de carater Desde a Geografia Classica, a producéo central da
sOcio-espacial, apresentadas como basicas ddlisciplina geografica esteve referenciada pelas
planejamento sécio-espacial. Tais informagdes, monografias regionais. A intitulada Escola Francesa de
recolhidas do ambiente fisico-biolégico e do meio s6cio- Geografia foi difundida através da producédo das

7 -"A Geografia distingue-se como ciéncia essencialmente descritiva. Ndo seguramente que renuncie a explicagdo: o estudo das
relagbes dos fendbmenos, de seu encadeamento e de sua evolugao, sdo também caminhos que levam a ela. Mas esse objeto mesmo a
obriga, mais que em outra ciéncia a seguir minuciosamente o método des¢tiVBLACHE, 1982: 45). O texto do autor francés

€ publicado originalmente com o titdbes caractéres distinctifs de la Géographidh: Annales de Géographje22 (124): 289-

299, 1913.

8 - CORAGGIO motiva a reflexao sobre a necessidade e importancia da emergéncia consistente de alternativas criticas, que promovam

o desenvolvimento de fundamentos tedricos para: a compreensao gtablematica territorial como uma questéo social ...”
(CORAGGIO, 1987: 70); a compreensao da crise urbana, por exemplo, em todos os seus multiplos aspectos, como uma questao das
coletividades urbanas e ndo comccittade fisica Estar-se-ia, como acrescenta o autorgvitando o fisicalismo e a coisificagdo
caracteristicas das concep¢fes dominanf€&&ORAGGIO, 1987: 70).

9 - E certo que os mapas so instrumentos de conhecimento. Mas, nessa passagem, o conceito de mapa é apresentado como sinénimo
do conceito de “sintese geografica”: 0 mapa como sintese representativa do “mundo concreto”.
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pesquisas de carater regional. Inventarios regionais que “Trata-se, como se sabe, de um conhecimento de
se confundiam com os classicos diagnoésticos regionais, feigdo globalista, abrangendo os quadros naturais
fundamentos do planejamento regional. Ndo é, portanto, e os quadros humanos interpretados ambos em
destituida de légica - alicercada por uma pratica funcao das relacdes de cada um de seus elementos
historica -, a percepcao de que o trabalho geografico para com todos os demais. Dai a aptiddo da
finaliza-se nos inventarios ou nos diagndsticos.  geografia regional em surpreender problemas
Portanto, estdo sendo apresentados simultaneamente regionais ... Maior sera essa aptiddo se
dois problemas, assim resumidos: 1) o texto geografico  orientar-se a pesquisa ndo apenas pelo interesse
conclui-se no diagndstico sdcio-espacial; 2) o  cientifico ... mas também ... pelo interesse de
diagnostico - valendo a observacdo para todas as identificar e definir problemas e de indicar diretrizes
disciplinas cientificas - € realizado de forma estanque, para sua solugdo. Nesse caso, poder-se-a falar de
na desconsideracdo dos movimentos subseqiientes um diagnostico geografico de determinada regiao
relacionados as estratégias de planejamento. tdo legitimamente quanto de um diagnostico
No que diz respeito a posicao dos geografos, existe econémico”’(Melo, 1969: 8).
a consensualidade de que sdo fortissimas as amarras Melo enfatiza, explicitamente, a distancia entre a
que se estabelecem entre a sua disciplina e groducéo e a utilizacdo da informag&o: como se fossem
planejamentd. Entretanto, contraditoriamente, os compartimentos ou processos estanques. Sublinha os
proprios gedgrafos ndo sdo explicitos no que se referdimites entre o conhecimento produzido, motivpdim
a sua posicdo como planejadores: colocam-se adnteresse cientificoe a sua aplicacdo. Mas, afinal, o
disposicdo dos planificadores. Aproveita-se a que motivaria a busca de informagéentificasobre
observacgédo de Bernardes, no final dos anos sessentadeterminado problema sen&o a necessidade de encontra
“A inestimavel contribuicdo da Geografia para 0 a sua solugcdo? Saber desinteressado? E, quanto a
planejamento decorre do fato de ser ela a ciéncia geografia, conforme o autor, se equipararia a economia
gue procura, exatamente, aprender e interpretar a apenas no tocante a elaboracdo dos diagnésticos. O
combinacdo de fatos em determinado ponto daautor demarca a fronteira da disciplina e de seus
superficie do Globo, e de como distintas profissionais:“Em uma palavra a contribuicéo
combinacdes ocorrem caracterizando o espagogeografica € basica no diagndéstico e apenas
geografico considerado. O método geografico complementar na terapéuticdMelo, 1969: 8.
oferece uma abordagem regional ... no estudo de  Melo considera a economia basica no diagnéstico e
problemas de desenvolvimento sécio-econdmico, dena terapéutica. Entretanto, especialistas das ciéncias
mobilizacdo de recursos naturais e humanos e noecondmicas frequentemente desconsideram ou
arranjo das atividades humanas no espaco, o quesubdimensionam o0s processos sociais envolvidos no ato
representa uma base segura para os diversosde crescer, trabalhando a dimens&o regional, na maioria
especialistas de outras disciplinas e para os técnicosdas situacdes, exclusivamente em sua base fisica.
de planificacdo. Por isso mesmo o emprego daDesenvolvidpassim, passa a squilo que crescea
Geografia, e o concurso dos geégrafos, comegou acontinua apresentando potencialidades para o
se fazer espontaneamente na Gra-Bretanha,crescimento e para a ampliagdo das fronteiras da
pioneira mundial no campo do planejamento modernidade. Tais idéias adquirem o mesmo significado
territorial, quando as primeiras equipes comecaram quando se trata de refletir sobre a problematica urbana.
a reunir dados e a realizar estudos basicos para 0sO espaco, apesar da pretensa renovacgao dos discursos,
planos regionais’(Bernardes, 1969: 2). tem sido trabalhado exclusivamente em sua base fisica.
Melo reforca as observa¢cdes de Bernardes,Nesse sentido, diante digicismodas interpretacdes,
apresentando as aptiddes da geografia para o tratamenterifica-se umaaturalizagdoou umabiologizacdale
de problemas regionais através da producao deprocessos que, efetivamente, sdo constituidos pela
informagdes necessérias ao planejamento: dindmica social. O genuino novo, que de fato representa

10 - AnotagGes de PAVIANI (1984) mostram que, de fato, as relagfes entre a geografia e o planejamento sao importantes a ponto de
influenciar ndo apenas a produgéo dos profissionais nas instituicdes, mas também a natureza e o volume das reflexdes tedrico-
metodoldgicas desenvolvidas pela disciplidaGeografia Urbana brasileira, ao longo dos Ultimos trinta anos, esteve mais preocupada

com os problemas de polarizacéo, de redes urbanas e Teoria do Lugar Central, que ocuparam mais paginas de artigos e livros sobre
trabalhos empiricos. Uma das justificativas para a énfase apontada reside no fato de que, durante o periodo, os gedgrafos foram
chamados a dar uma contribuicdo ao assim denominado ‘planejamento urbano-regional’, tanto a nivel dos estados quanto das
regides e do Pais como um tod@aviani, 1984: 81).

11 - MELO observa que a economia, por sua vez, contribui nas duas faskagmasticoe naterapéutica Contudo, é bastante
guestionavel a posicéo de destaque conferida a economia por MELO em relagéo as outras disciplinas. Para se fazer referéncia ao
planejamento sécio-espacial, conforme observa GUIGAUkrra e o espago sdo, para 0s economistas, objetos de analise a um sé
tempo desorientadores e dificilmente integraveis. No entanto, € indispenséavel leva-los em conta na andlise e¢Guigoica”

1986: 132). O autor apresenta a interpretacdo de que a terra e o espa¢co demandam uma abordagem multidisciplinar, ssndo que
economistas ndo podem ignorar o papel que a terra representa na economia geral nem a dimensao espacial sem correrem o risco de
propor teorias e politicas pouco realistas e, por isso mesmo, ineficé@egjou, 1986: 132).
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transformacdes de relevancia, deve ser entendidodiretrizes e propostas{AB’'Saber, 1969: 18).
através de uma nova ética a ser construida, com@B’Saber, em uma observacao que merece ser
movimento na dire¢do da superacdo do que sempre sgublinhada, aponta para a existéncia de apenas “um
chamou de moderno na ciéncia e no planejamentotipo de planejamento™®... o planejamento
Diante de novos valores, que peso afinal teria aintegrado, realizado pelo somatoério desforcos de
discussao acerca dos obstaculos a um crescimentmuitos tipos de pesquisas e de pesquisadores”
socialmente justo e propagado por todo o territério? (AB’Saber, 1969: 18). Porém, tal observacao conduz a
Diante de novos valores, introduzidos tanto na politicareflexdo para além dsomatério o planejamento
guanto na ciéncia, a justica social seria a prépria metantegrado € muito mamultiplicacéq concretizada pela
e ndo um efeito colateral que jamais se realizamobilidade dos saberes e pela interpenetracdo de
espontaneamente. conhecimentos e aplicagfes. Desde os anos sessenta
Se Melo considera a economia como basica noacumulam-se observacdes que fornecem consisténcia
“diagnéstico e na terapéutica”, enquanto Guigou (1986:a0 apelo interdisciplinar e, segundo o autor, o
32) observa que o espaco é motivo de “desorientacdoplanejamentoé atividade que estimularia as
para os economistas, 0 que pensar sobre arquitetos @niversidades a introduzit. uma linguagem comum
engenheiros envolvidos com o planejamento? A histériade novas relagdes interdisciplinares .(AB’Séber,
do planejamento urbano confunde-se com a dol969: 23). Por este asge a posicdo do autor é
urbanismo. Ja nos momentos iniciais da histéria doavancada em relagcdo ao momento. Permanece a
planejamento - especialmente urbano -, € definido nagpercepcéo de um saber desvinculado de sua aplicagéo,
instituicbes o predominio de técnicos com formacao assim como a construcéo de linguagens especificas.
nas areas de arquitetura e de engenharia. Entretanto, a Ja no inicio dos anos oitenta, Ceron & Gerardi
arquitetura, a engenharia e o urbanismo tradicionaisproduzem um artigo que nédo tem a finalidade de discutir,
também nédo se prepararam para abordar a naturez@oricamente, os papéis dos gedgrafos nos processos
social das questGes territoriais, em todos os seus niveigle planejamenté Entretanto, mesmo sem a intencao
dimensbes e em toda a sua complexidade. A priorizacaexplicita, os autores externalizam pontos de vista que
do mundo fisico nas abordagens atesta a observacamteressam ao estudo: em momento algum sublinham a
Os geodgrafos, mesmo com a convicgdo da qualidadeyeografia de forma diferenciada (em relacéo as demais
de sua contribuicdo, permaneceram na retaguardalisciplinas) e ndo apresentam fronteiras separando o
guando néo reforcavam a posicéo da disciplina comoconhecimento produzido de sua aplicacéo:
exclusivamentbasica no diagnostico “Nao é esta a melhor oportunidade para descrever
No final dos anos sessenta, as posicdes assumidas atitudes tomadas pelos gedgrafos com respeito a
por AB’Saber sao registradas e algumas passagens de planificagcdo e, muito menos, prescrever os tipos de
uma de suas contribuicdes sdo selecionadas para uma comportamentos que deverdo ser tomados pelos
breve avaliagdo. Em primeiro lugar, o autor apresenta  profissionais desta disciplina. Mister se faz tdo
um grupo de vantagens a favor dos geografos envolvidos somente colocar os gedgrafos no seio de uma
com as atividades g#anejament8. Contudo, o autor comunidade cientifica, representantes de uma ciéncia
também associa o trabalho do gedgrafo sobretudo jasistematizada e formalizada e que, por esse motivo,
as suas contribui¢ces desenvolvimento dos estudos deverdo estar habilitados para se sensibilizarem com
de diagnosticos'Aos bons gedgrafos destina-se um 0s grandes anseios e as situa¢gfes com as quais a
extenso setor de trabalhos prévios para o humanidade se depara, saber problematiza-los e,

reconhecimento de situacGes(AB’'Saber, 1969: 18). juntamente com profissionais de outras ciéncias,
Quanto aos outros profisgais, no entendimento do oferecer sua contribuicdo para solugdo dos
autor, que inclui sociélogos, economistas, arquitetos, problemas identificados com o auxilio do arsenal
urbanistas etct,.. ficara encomendada a etapa final de métodos e técnicas colocadas a sua disposicao”

dos estudos basicos destinados a discriminagdo de (Ceron & Gerardi, 1981: 108).

12 -Em principio, a capacidade de diagnosticar de um geografo nao é muito maior do que a de um médico de clinica geral. E, nesse
sentido, nos eximimos de sublinhar as grandes virtudes e as limitagdes dos clinicos. A favor dos gedgrafos que pretendem se engajar
em tarefas de planejamento existe apenas um grupo de vantagens - entre muitas desvantagens - ou seja: 1) o gedgrafo inicia seus
estudos diretamente através de observacdes sistematicas de campo; 2) a grande especialidade do gedgrafo moderno é a técnica de
observacéo da organizacéo do espaco; 3) possuindo sensibilidade para compreender a tipologia dos espagos organizados por diferentes
agrupamentos humanos, os gedgrafos podem colaborar decisivamente para encontrar solugdes e sugerir novos padrdes de organizagéo,
em cooperacao direta com os especialistas integrados nos ideais de planejamento; 4) para abreviar o estudo das situacdes o gedgrafo
tem a seu favor o auxilio dos métodos e das técnicas da Cartografia geogréafica e da Fotointerpretacdo ge@gpafiaher, 1969:

17).

13 - Os autores que, no referido texto, estdo preocupados com uma discussao especifica sobre “bases geograficas para planejamento
rural no Estado de S&o Paulo”, enfatizaNéo se cogita, nesta oportunidade, de desenvolver a questéo relativa ao papel da Geografia

no Planejamento. Como muitas outras ciéncias a Geografia apenas inicia os seus primeiros passos em direcdo do planejamento,
como corpo de conhecimentos cientificos, interdisciplinares, sistematizados, capazes de conferir certa consciéncia da agéo
profissionalizante a uma comunidade de interessados” (CERON & GERARDI, 1981: 108).
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Ainda nos anos oitenta, experimentando umaPhilliponneau, também aproveitado por Gomes:
pequena expansao do mercado profissional para o “Delimitada a area de estudo regional, o gedgrafo
desempenho de suas atividades, os geégrafos apoiam- procura reunir o maximo de documentacao e passa,
se em argumentos supostamente incontestaveis para através dessa documentacdo, a analisar os
questionar o modesto aproveitamento de sua caracteres essenciais da regido, as grandes linhas
contribuicdo: a sua capacidade de sintese ou a sua de sua evolugcado, a precisar o estado atual da

privilegiada visdo de conjurtoE o que pensa Gomes
(1984). O autor lamenta o fato de que as
municipalidades, apesar de trabalhatensobre uma
realidade representativa em bases geogréficas ...”

situagdo demogréfica e os diversos ramos da
atividade econdmica e, sobretudo, assegurar a
sintese das relag6es particulares elaboradas por
diferentes especialistas(Philliponneay 1964,

(Gomes, 1984: 121), nao aproveitam o trabalho do  apud Gomes, 1984: 128).

geografd® . As anotacdes do geografo sdo também  Mais adiante, ja nos anos noventa, apesar da
importantes porque, sob varios aspectos, ratificam gprogressiva ampliagdo de oportunidades para o trabalho
opinido quase consensual a respeito dos papéis ddo geografo, as posicdes com respeito a participacdo

geografia no planejament@®s inquéritos geograficos

dos profissionais ndo parece ter se modificado

sdo multiplos no que tange ao planejamento em microsubstancialmente. Veja-se com Veloso:

ou em macro-escala ..(Gomes, 1984: 125). O autor
sublinha nhovamente porque a presenca da geografia

ndo pode e ndo deve ser ignorada, preterida pelo corpo

do planejamento integrallGomes, 1984: 125)XComo
sabemos, asnvestigacbes de conjuntddo melhor
estruturacdo e significado cientifico aos planos
concebidos’(Gomes, 1984: 125). Em principio nédo se

esta discordando do autor. O que se deseja €, a partir de

contribuigBes diversificadas, discutir o formato de

“... 0 gedgrafo estara habilitado a exercer funcdes

diversificadas ao longo do processo de estudo,
planejamento e implementacdo de um SGA ...
Especialmente na fase de diagndstico, muitas
atividades poderdo ser delegadas ao geografo
principalmente considerando-se que o diagndstico
constitui basicamente uma avaliacdo de impacto
ambiental da empresa ao longo de todo o tempo de
sua atuacao’(Veloso, 1996: 49).

ciéncia compartimentada que ele também apresenta: de Para a ciéncia “convencional”, o processo de
um lado o “diagnostico”, de outro a “aplicacdo” do conhecimento deve isentar-se da intencédo de
conheciment8. O referido gedgrafo também ndo se transformar. A transformacdo ou a intervengdo na
desvencilha da regra. Em primeiro lugar, faz mengéo“realidade”, segundo os paradigmas classicos da
aoinquérito geograficaessaltando a sua qualidade por modernidade, é uma atitude ideolégica. Como poderia
apresentar uma visdo de conjunto. Mais adiante,ndo ser? E, antes disso, como conceber o processo de
substitui a palavranquérito por investigagcap ainda conhecimento de forma diferente? Em outros termos,
reforcando o carater enriquecedor da geografia naxomo ndo compreender o conhecimento como
abordagens interdisciplinares:.. ela interpreta conhecimento para transforma¢&éoi assim, desde
ligagOes ... estruturando em Ultima analise, uma visdoo inicio dos tempos modernos da ciéncia. A producao
do todo (sintese)(Gomes, 1984: 125). O papel da do conhecimento - producdo da informacao,
geografia estaria confinado, segundo a maioria dasorganizacdo da informacéo - sempre esteve conectada
interpretacdes, ao diagndstico, as investigacdes, aoaos diversos projetos de transformacao do mundo dos
inventarios, aos estudos de base necessarios aguais, inclusive, a geografia sempre esteve presente em
planejamento. O futuro estaria encaminhado aosmaior ou menor escala: exploragdo, conquista,
especialistas do planejamento, como observaincorporacdo. Nao poderia haver distingdo entre um

14 -"Compreendida a Geografia de hoje como uma ciéncia estruturada em principios, métodos e propdsitos cientificos cujo objeto
fundamental se acha localizado no corpo das combinacdes espaciais e cuja fungao basica consiste em revelar em forma de sintese - est:
compreendida como vis&o de conjunto - 0 maximo de relagdes espaciais (espago produtivo/social) estruturadas no todo que se pesquisa,
resta-nos estabelecer algumas reflex8es necessarias. O que se busca séo relagdes de causalidades, de conexidades, afinidades, atividac
estas integrantes dos fendmenos naturais, bidticos e humanos que comp&em o cenario da Terra como um organismo vivo que envelhece
e se renova continuament@OMES, 1984: 120).

15 - A realidade de que trata o autor € estabelecida ptlazondigfes naturais e sociais do espaco urbano, os fatores demo-
geograficos contidos no habitat concentrado e disperso, a producdao matetigblegga funcional, o sitio urbano e as etapas do
crescimento espacial, a posigdo da cidade e suas relagdes com o campo e vice-versa, a rede urbana e sua integragdo na malha viaria et
..." (GOMES, 1984: 121).

16 - No inicio dos anos oitenta, em rapida conclusdao de um capitulo de seu livro, CLARK (1985: 264) nao diferencia e tampouco
compartimenta o trabalho dos gedgrafos no planejamento utBamwora ndo possam ‘resolver’ os problemas da cidade, os gedgrafos

urbanos podem contribuir substancial e construtivamente para o debate urbano. Eles podem identificar as relagdes basicas, monitorar

0s processos em evolugao, identificar as opgBes de planejamento e avaliar os provaveis resultados. Junto a outros especialistas da
cidade, eles podem ajudar a assegurar que as politicas que forem selecionadas para modelar a cidade do futuro, representem uma
escolha deliberada, considerada e informad@.teferido texto é extraido da tradugéo, para o portugués, da obra de CQUARK.

Geography: an introductory guideLondres: Croom Helm Ltd., 1982.

17 - O texto aproveitado por GOMES, H. é extraido de PHILLIPONNE3&bgrafia e AcaoLisboa: Edigbes Cosmos, 1964.
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saber purode umsaber aplicadoN&o poderia haver e a ac¢do, deveriam ser avaliados como atitudes e
uma geografia pura, comprometida exclusivamente commomentos superpostos. N&o se poderia conceber uma
a fotografia. Ela jamais poderia isentar-se do futuro. ciéncia produtora de informacdes distante de outra
aplicadora isentando personagens que deveriam se
responsabilizar pelas suas ag¢des. Além disso, nas
diversas marcacfes de tempo do processo, ndo se
poderia conceber atitudes compartimentadas: produzir
Produzir a informacao, utilizar a informacao: se ha informacdes (tempo 1); aplicar informacgdes (tempo 2).
uma fronteira entre os dois processos ndo ha como naéfinal, ndo se planeja o futuro tendo o mesmo como
pensar em crise e contradicdo. Admitir uma brecha entrgeferéncia Unica:
uma ciéncia pura e uma ciéncia aplicada é ampliar a “Na realidade, utilizando uma frase que
rede de fronteiras: entre o tedrico/académico e o pratico, escandaliza muitos, porém que é muito efetiva e
o conhecimento e sua aplicagdo, a sala de aula e os exata para expressar a idéia, a planificacdo se

A CONTESTACAO DOS LIMITES DO
EQUIVOCO

gabinetes de pesquiéaFronteiras ideoldgicas e
corporativistas que, também, justificam o inexplicavel:
a neutralidade de quem produz a informacéo diante
daqueles que a consomeffplicar ciéncia” é
produzir informag&o e acompanhar a sua utiliza¢éo, o
seu consumo. E sublinha-séAcompanhar nao é
assistir: € interferir, mudar” (Ferreira, 1988: 61).
Produzir conhecimento sem se envolver com o objeto

de conhecimento; planejar o mundo concreto sem se

envolver com o objeto de planejamento: atitudes que
refletem paradigmas tradicionais da ciéncia moderna,

refere ao presente. Creio que, para além da
efetividade desta frase, ela expressa estritamente a
verdade. Tudo o que fazemos para explorar o futuro
pelo prazo de um ano, cinco anos ou quinze anos
ndo tem importadncia nenhuma se as mesmas
exploragbes ndo orientam a agéo de hoje. Tudo o
que faz a planificag&o para simular o futuro é muito
atil, porém é apenas um produto intermediario cujo
produto final é a decisdo que devo tomar hoje”
(Matus, 1989: 1113,

Se o0 planejamento pode ser compreendido como

guestionada. Veja-se com Matus (1987): um processo quegxplorando o futurporganiza e
“Toda esta revolucidon en la teoria de la orienta as agbes do presente, ainda concorda-se com
planificacion puede explicarse a partir del Matus (1989: 11): “Se a planificacdo deve ser (til
cuestionamiento de un supuesto basico en quecomo célculo que precede e preside a agdo no dia-a-
descansa todo el edificio tedrico de la planificacién dia, tal calculo ndo deixa tempo para escrever 18
tradicional. Ese supuesto es el siguiente: el actor volumes.” Planejar, portanto, € processo que passa a
que planifica estéfuera o sobe la realidad ser concebido a partir de atitudes muitas vezes
planificada y en consecuencia no coexiste en esasuperpostas no tempo: conhecer e agir. Tais
realidad con otros actores que también planifican” observagdes, questionando as fronteiras entre o puro e
(Matus, 1987: 55). o aplicado, entre o conhecimento produzido e sua
Para que se valorize as observacdes de Guidugli, @plicacdo, entre diagndéstico e progndstico, ainda

se desejar-se de fato avaliar uso que se faz do fornecem subsidios para uma discussdo acerca das

conhecimento;” dever-se-ia tomar como premissa a preocupacdes de Guidugli (1980) com respeitosao
ciéncia como um processo integrado, n&o do conhecimentoAs referéncias trazidas por Matus

compartimentado. O cientista e o planejador sdo apodem ser utilizadas como intermediarias para a

mesma personagem. E, jA no método e nasconstrugdo de um argumento articulado. Veja-se como

metodologias, o diagnéstico e os planos, o pensamentdlatus (1989) oferece caminhos para uma reflexéo sobre

18 - Interpretac@es pertinentes sobre a questao podem ser recolhidas de BRONOWSKI, quéndestitisiaade e jpuro da observagao

cientifica. A ciéncia € sua aplicagdo. O conhecimento é produzido para transformar o mundo. \eja-se com BROMO WS la

palavra ‘observagdo’ tenho consciéncia de ter tragado uma imagem demasiado passiva da ciéncia. Podemos ainda sucumbir a
tentacdo de pensar que o mundo vai seguindo 0 seu curso poderoso e, de passagem, impressionando periodicamente o cientista com
um vislumbre de seu imperturbavel movimento. Isso seria um grave equivoco. Na verdade, perpetuaria o hiato entre 0 mundo e o
experimentador que tenho tentado obviar. A ciéncia ndo é racional; é também empirica. Ciéncia é experiéncia, ou seja, atividade
ordenada e raciocinada. A esséncia da experiéncia e de toda a ciéncia é ser ativa. Nao contempla o mundo, mas o conduz ... Isto, sem
ddvida, ndo é peculiar a ciéncia. Vida € agdo e a vida humana é acdo pensada. Se isso é suficientemente evidente quanto a vida, &
preciso todavia sublinhar-se quanto a ciéncia, porque a ciéncia é uma atividade caracteristica da vida humana. E caracteristico da
vida humana escolher a cada passo entre diversas alternativas que julgamos ter pela frente: os homens podem visualizar essas
alternativas e os animais provavelmente ndo; mas, em ambos, acao significa escolha - quer se suponha que a escolha € livre, quer
circunscrita. Em ambos os casos a agdo esta dirigida para o futuro. Os homens tém consciéncia dessa diregdo e escolhem uma agéo
de preferéncia a outra na esperanga consciente de que os conduzird a uma espécie de futuro preferive|[BERANOWSKI,

1977: 90).

19 - “O problema dos prazos na planificagdo tem, entédo, sua origem tedrica na impossibilidade de se tomar uma decisao racional
hoje, sem explorar o futuro. Esta exploragéo do futuro é imprescindivel, porém n&o € o coragdo do plano. O coragdo do plano é a
tentativa de governar um processo, e um processo sé se governa por meio da agao. Conseqiientemente, a plamferacao se r
presente e isto lhe d4 um grande sentido pratico, liberando-a do sentido livresco que tem at¢M4otaS, 1989: 111).
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as relacOes entre o diagnéstico e a acdo e, especialmentggografico produzido a distancia de sua aplicagédo. E,
sobre a postura do cientista / planejador: além disso, a construcdo da personagem
“O diagnostico tem sido difundido como a busca gedégrafo/planejador implica no desenvolvimento e
de uma verdade, una, Unica e cientifica. E estreitamento de contatos entre esse profissional, 0s
interessante que a categoria diagnéstico foi criada outros e o0 “mundo concreto”. Somente assim tem-se
pelos médicos, para propésitos especificos da saidealgum controle ético da producdo/utilizacdo do
e foi extraida da medicina para a planificagdo. Em conhecimento.
uma situagéo existem distintos atores sociais, que
possuem distintos planos, perseguem diferentesSTENDENCIAS CONTEMPORANEAS: SINAIS
objetivos e estdo inseridos de distintas formas naDE APROXIMACOES
realidade. N&o é possivel colocar-se de acordo com
esses atores sociais, como em uma junta médica. A aplicagdo do conhecimento cientifico, regulada
N&o existe uma ‘verdade’ Ginica para eles. E como por novos valores éticos, € intitulada por Santos (1989)
se alguns médicos tivessem interesse em que como pés-moderna. A “aplicacdo edificante”, como
doente morresse e outros em que vivesse. Porémpbserva o autor, submete-se a novos valores e
no sistema politico-social, o que é vida ou € morte especialmente a valores éticos. Algumas de suas
€ uma questao de pontos de vista; ndo pode seranotacdes evidenciam o carater eminentemente ético
resolvido nas ciéncias(Matus, 1989: 114). gue preside a aplicacdo do conhecimefito:quem
Portanto, a explicagdo da realidade ndo poderia estaaplica esta existencial, ética e socialmente
fundamentada exclusivamente na percepd@®o comprometido com o impacto da aplicacd&antos,
“sujeito-ciéncia” oude um‘sujeito-ciéncia™ “ ... ndo 1989: 158). Para tanto, € necessario ao cientista balizar
posso atribuir-lhe minha explicagcdo e minha aaplicagdo do conhecimento referenciando-se, também,
racionalidade” (Matus, 1989: 114). O argumento é base no objeto de intervencadO cientista deve, pois,
para a compreensédo das fronteiras entre o puro e envolver-se na luta pelo equilibrio de poder nos varios
aplicado e da prépria crise da ciéncia: contextos de aplicagdo e, para isso, tera de tomar o
“N&o interessa, neste momento, se acredito que sugpartido daqueles que tém menos pod&éntos, 1989:
explicacdo é errada, é extremista, € direitista ou € 159). A proposta de Santos ndo é distante das
ineficaz. N&o interessam os qualificativos que se observagfes de Coraggio, para quem a transicao para
possa imputar-lhe. O que interessa é que suauma nova sociedade tem inicio antes da situagdo de
explicacdo é a que o move a ter um plano distinto mudangas sécio-politicas: deve. ser realizada na
do meu, e o leva a agcao que me obstaculiza ... Minhgorépria pratica do planejamento com todas as
obrigacéo ... é entender sua explicagédo e inclui-la contradicdes que ela é sujeitéCoraggio, 1987: 633
em minha explicagdo da realidade. A explicacdo O texto de Matus também reforca o argumento:

do ‘outro’ é parte da realidade que devo explicar “A planificacdo ndo é monopdlio nosso. Nosso

..." (Matus, 1989: 114). plano enfrenta oponentes que também planificam.

O uso do conhecimentsegundo a concepcao Aidéia central ... consiste em considerar que, além
apresentada, passa a ser compreendido camo de noés, ha outros atores na realidade que também
producdo do conhecimentblais do que isso, adquire planificam com objetivos distintos dos nossos. Ndo
o formato de ampliagdo das fronteiras da utilizacdo do  temos o monopdlio da capacidade para planificar
saber. Ceupassa a sear outro tambéne, além disso, como supde a teoria tradicional, onde o Estado é o
ultrapassa as fronteiras da primeira pessopessoa Unico ator que planeja, nao reconhecendo a
da ciéncia Admitindo-se umageografia aplicadando existéncia de oponente@ATUS, 1989: 119

se pode concebé-la como atitude pratica e isolada. Ao As observacdes de MATUS séao reforcadas por
se refletir sobre as relagdes entre a geografia e dCastells & Borja (1996) que, ao abordar a crise das
planejamento, ndo se pode conceber um conhecimentgrandes cidades, sugerem propostas que envolvem o0s

20 - As reflexdes de CORAGGIO deveriam ser tomadas como referéncia pelos cientistas plan&jactomsileracao das relacdes

de poder ndo é uma imposigao ideoldgica e sim uma necessidade 6bvia de um planejamento eficaz. Quando se trata de programas que
declaram como objetivo favorecer setores populares em contraposicao a interesses de grupos minoritéarios, geralmente poderosos, o
planejador consciente ndo deveria passar por alto pela necessidade de organizagédo dos primeiros como forca social, para sustentar
0 programa e resistir aos embates a que sera submetido. A viabilidade politica de um projeto ndo deveria ser um dado e sim objeto de
construcdo, da mesma maneira que o € a obra fisica do prof€@ORAGGIO, 1987: 77).

21 - " planificagao pratica-se, pois, no contexto de um conflito de planos. Para os planificadores normativos tradicionais, isto é
incompreensivel, porque raciocinam perguntando-se: que outro ator é capaz de realizar um plano de desenvolvimento alternativo ...?
Confundem a planificagdo com o plano normativo! Porém, se entendermos a planificagdo como o célculo que precede e preside a
acao, compreenderemos facilmente que ... todos os atores sociais tém objetivos, todos os atores fazem exploragdes sobre o futuro, e
todos os atores sociais, de alguma forma, articulam sua a¢éo imediata em termos deste calculo que precede e preside a agdo e o fazem
sem necessidade de escrever um livro. Contudo, o planificador tradicional continua pensando que se a planificacdo fosse imperativa
tudo estaria resolvido. Supdem, conseqiientemente, que o ator que planifica tem poder absoluto e esse ator é o Estado. Se o plano
pudesse ser uma lei da Republica estariam felizes e a planificacdo ‘indicativa’ teria solucionado prol{/dAESS, 1989: 120).
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setores publicos e privados da sociedadEais vida das cidades e no nivel de discusséo sobre seus
propostas, materializadas ggtanos estratégicoste problemas. Também ndo ha como negar o otimismo
desenvolvimento socio-econdmico de carater urbanocontido na leitura apresentada. Entretanto, a
seriam fundamentados e caracterizados por pontosnterpretacédo de Castellis & Borja é extremamente Util
basicos: “... ampla participacdo civica, a para que sejam rediscutidos, mais concreta e
descentralizagdo dos governos locais, 0 andamento deonstantemente, a natureza dos papéis do Estado no
grandes projetos urbanos de iniciativa publica e/ou planejamento socio-espacial. E, ao fazé-lo, também
privada, a cooperacdo entre ambos os setores ...” discute-se a natureza das iniciativas dos planejadores -
(Castellis & Borja, 1996: 154). Percebe-se que aincluindo os geégrafos - que Castellis & Borja (1996:
concepcao de planejamento sugerida pelos autores j&57) parecem denominar ggofissionais criticos™-
transcende os limites do Estado: o Estado planéfador Os autores ainda recuperam o conceito de democracia,
Nao se faz, com isso, uma apologia do “Estado ausente’'em sua dimensdo socio-espaci&D principio
Passagens do estudo de Castellis & Borja definem degitimador da autonomia é o da proximidade ...
importancia dos setores publicos na promocao da(Castellis & Borja, 1996: 158). Os autores referem-se
aproximacdo com os setores privados e com asa proximidade que maximiza contatos e relagbes
populacdes. Os autores referem-se, na oportunidadémediatas envolvendo estruturas administrativas,
as cidades latino-americanas: territério e populagdes. Os autores ressaltam a
“Podemos, na atualidade, falar de uma reagéo das importancia do Estado e, sobretudo, dos governos
cidades da América Latina? Sem duavida alguma. locais, na promogéo da participacdo das coletividades
Em primeiro lugar, a democratizacdo e a -nas escolas do bairro, da cidade, da regido - na gestéo
descentralizacéo dos Estados reforcaram e deramde programas de interesse publico. Os autores investem,
uma maior legitimidade aos governos locais ... Em portanto, na discuss@o sobre as responsabilidades do
segundo lugar, a abertura econdmica, fator Estado e dos governos locais na construcdo da
provocador de medos e gerador de oportunidades,democracia. Ratifica-s€:. o principio da proximidade
mobilizou os agentes econdmicos, que seé um elemento essencial da legitimagédo democratica”
conscientizaram da necessidade de contar com umgCastellis & Borja, 1996: 161). Planejar, portanto, é
cidade competitiva, ... que assegurasse garantiasconstruir as condi¢cdes para a participacdo coletiva; é
minimas de qualidade de vida e seguranca publica.democratizar a informacgéo para que o conhecimento e
Esta conscientizagdo levou-os a estabelecero seu uso possam ser questionados e até mesmo
objetivos e ac6es de carater coletivo e compativeisaperfeicoados.
com o governo local ... Um terceiro ponto nos leva  Questionar aso do conhecimenéorefletir também
aos atores publicos e privados dominantes, que sobre os limites colocados entiéncia puraeciéncia
comecaram a entender quao pouco viavel é umaaplicadg entre producéo do saber e planejamento. O
cidade que exclui ou marginaliza uma parte planejamento ndo se explica por si s0. A ciéncia ndo se
importante de sua populacdo ... Em quarto lugar explica por simesma. O planejamento ndo € monopdlio
... criam-se condicdes para a existéncia de amplosdeplanejadores. A geografia aplicada ndo € monopoélio
espacos de debate publico com setores politicos,de aplicadores do saber geografic® saber nédo é
intelectuais e profissionais criticos e com as monopdlio. E, além disso, outros atores, muitas vezes
organizagdes sociais popularefCastellis & Borja, “ndo-cientificos”, devem ser incorporados pela
1996: 157). producédo/aplicagédo do saber.
A avaliacao dos autores ndo € incorreta, levando-se Tais anotagdes encontram o seu respaldo no “mundo
em consideracgédo as importantes mudancas ocorridas nempirico”, na propria crise da concepcgao tecnocratica

22- "... a consolidacdo dos processos democraticos internos e a crescente abertura externa multiplicaram as demandas sociais e
acentuaram a sensacao de crise funcional nas grandes cidades. A intensidade e a visibilidade dos problemas urbanos
(congestionamentos, inseguranga publica, contaminagéo do ar e da 4gua, déficit habitacional e de servi¢os basicos) convergiram na
sensagao de cris(CASTELLS & BORJA, 1996: 154).

23 - Tal concepgao é bastante distinta de trabalhos anteriores de CASTELLS, ao sugerir a cooperagéo entre o publico e o privado como
fundamento das iniciativas de planejamento.

24 - A valorizagdo do tecnicismo e da concepcgao cartesiana no planejamento ndo sao os Unicos obstaculos para a construgdo de
interpretacdes mais criticas pelo “cientista/planejador”. Um problema que também afeta a perspectiva critica do sujeito é a visado
fragmentada que o mesmo pode estabelecer dos projetos de que participa. E certo que tal situacio esta incorporada nas estratégias
tecnicistas de planejamento adotadas nas institui¢cdes. Esta visdo fragmentada ndo decorre apenas da multidisciplinaridade do conhecimento
envolvido. Decorre, sobretudo, da divisédo do trabalho técnico-cientifico, levada aos extremos, maximizada pela auséncia de um método
que “ilumine” cada a¢@o compartimentada. Assim sendo, nesta situagéo indesejavel, os técnicos podem controlar apenas as suas tarefas
imediatas e, quando é possivel, no maximo as de seu setor. Transformam-se em meros cumpridores de recomendacdes ou reprodutores
de comportamentos técnicos ja consolidados pela instituicdo de que fazem parte. O fato conduz a cristalizagdo de posturas equivocadas.
O sujeito “planejador” sente-se desmotivado e destituido da viséo critica e criativa, na sensacéo iluséria - reforcada pelo meio que o
circunda - de que este seja 0 Unico papel que Ihe destina.
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