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RESUMO: O artigo apresenta sintese sobre os atuais conceitos e classificagbes de desastres, risco e sua relagdo com a vulnerabilidade
ambiental e social. Inclui andlise sobre os Ultimos desastres ocorridos no mundo, no Brasil e em Minas Gerais e os impactos decorrentes
destes fendmenos. Discute também sobre critérios adotados para a gestdo do risco em areas urbanas, considerando este um processo
social complexo que envolve agdes de planejamento, intervengdo e organizagdo, que devem ser avaliadas e conduzidas de forma continua.
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ABSTRACT: NATURAL AND HUMAN-INDUCED DISASTERS AND URBAN RISK. The article presents an overview of current concepts and
disaster risk classifications and its correlation with the environmental and social vulnerability. Includes analysis of the recent disasters in
the world, in Brazil and in Minas Gerais and the impacts caused by these phenomena. Also discusses about the criteria adopted for risk
management in urban areas considering this a complex social process that involves planning, intervention and action organization, which

should be evaluated and implemented on an ongoing basis.
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1. INTRODUGCAO

Os centros urbanos encontram-se em constante
crescimento. A constru¢do das cidades demanda
obras que descaracterizam as paisagens naturais,
conduzem ao intenso uso e exploragdo de materiais
de construgdo e industriais, a explotacdo dos
recursos hidricos, a ocupagdo de areas de solos
férteis para outros fins, etc.

A avaliagdo dos componentes do meio fisico e a
compreensao de sua dinamica sdo essenciais para o
desenvolvimento do processo de urbanizagdo.
Conforme Ministério do Meio Ambiente- MMA
(2007) é necessario reconhecer que cada pequena
porcdo de territério apresenta um conjunto proprio
de respostas frente as mudancas ambientais e
diferentes formas de uso e ocupacgao.

Torna-se necessario refletir sobre tais agGes e,
para tal, citamos o conceito de paisagem de
Bertrand (1972, p.1):

“ A paisagem ndo é a simples adicdo de
elementos geogréficos disparatados. E, em
uma determinada por¢do do espago, o
resultado da combinagdo  dinamica,
portanto instavel, de elementos fisicos,
bioldgicos e antrdopicos que, reagindo
dialeticamente uns sobre os outros, fazem
da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel, em perpétua evolugdo.”

A implantacdo das cidades impdem solicitagdes
ao meio fisico das mais variadas formas, alterando
sua dinamica com a criagdo ou a aceleracdo de
inimeros processos. Os processos geoldgicos fazem
parte da dindmica natural do planeta e sua
ocorréncia independe da presenca do homem.
Entretanto, cada alteracdo do ambiente provocada
pelas atividades humanas ird afetar o equilibrio do

meio fisico. Toda reagdo ou resposta ambiental
caminha para o reestabelecimento do equilibrio
perdido e, nem sempre, isso sera favoravel a
ocupagdo e a humanidade. A intensificagdo das
atividades humanas pode induzir, acelerar e
potencializar os processos geoldgicos e isso pode
provocar acidentes e desastres que afetam
diretamente o homem.

2. CLASSIFICACAO DOS RISCOS

Risco geoldgico é definido pela possibilidade de
um processo geoldgico ou fendbmeno causar perda
de vida, lesGes ou outros impactos sobre a saude,
danos materiais, perda de meios de subsisténcia e
de servicos, perturbacdes sociais e econémicas ou
danos ambientais.

De acordo com Cerri & Amaral (1998), “a
ocorréncia de um fendOmeno geoldgico pode ou ndo
gerar perdas e danos. No primeiro caso ele é
chamado de acidente e no segundo de evento. A
susceptibilidade de uma area com relagdo a
determinado fenémeno geoldgico caracteriza a
possibilidade de sua ocorréncia (evento), enquanto
que risco envolve a possibilidade de que um
fendmeno (evento) seja acompanhado de danos e
perdas (acidente)”. Vulnerabilidade significa o grau
de perda de um dado elemento ou grupo de risco
dentro de uma area afetada por um processo.

CRED - Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters (2009) define um desastre como uma
situagdo ou acontecimento que transpde a
capacidade local de superagdo do problema e,
assim, implica a solicitagdo de assisténcia externa a
um nivel nacional ou internacional. Desastre pode
ser associado a um evento imprevisto, que ocorre
muitas vezes de forma subita, e que causa grande
dano, destruicao e sofrimento humano. Os desastres
sdo a convergéncia dos perigos com
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vulnerabilidades. Como tal, um aumento da
vulnerabilidade ambiental, social ou econb6mica
pode significar um aumento da frequéncia das
catastrofes.

Cerri & Amaral (1998) consideram os riscos
ambientais como a classe maior dos riscos,
subdividindo-os em classes e subclasses de acordo
com a Figura 1.

2.1. Desastres naturais, induzidos e mistos

Os desastres podem ser classificados como
naturais e humanos ou induzidos de acordo com
Marcelino (2008) conforme Tabela 1.

O Ministério da Integracdo Nacional, em 2003,
apresentou a definicio de Desastres Mistos como
sendo quando as agdes e omissdes humanas
contribuem para intensificar ou agravar fenébmenos
potencialmente indutores de desastres. Também se
caracterizam quando intercorréncias de fenémenos
naturais adversos, atuando sobre condigGes
ambientais degradadas pelo homem, desencadeiam
desastres.

Os desastres mistos sdo classificados em dois
grandes grupos:

e Desastres mistos relacionados com a
geodinamica terrestre externa.

e Desastres mistos relacionados com a
geodinamica terrestre interna.

3. Desastres naturais pelo mundo e no Brasil

Os fendbmenos naturais que desencadeiam os
desastres, como as tempestades, os terremotos e os
vulcdes existem em diversas partes do globo e
podem ocorrer em qualquer continente ou pais.
Entretanto, algumas regides e populagdes sdo mais
afetadas em fungdo da magnitude e frequéncia dos
fendmenos e da vulnerabilidade do sistema social.

De acordo com o escritério das Nagdes Unidas
para a Redugdo de Desastres, UN-ISDR (2011), o ano
de 2011 foi marcado por 302 desastres naturais, que
mataram 29.782 pessoas no mundo, mas
principalmente na Asia. A estimativa é que os
desastres geraram USS$ 366 bilhdes de prejuizos.

Riscos
Ri Ambientais .
1SCOS Riscos
Tecnolégicos Sociais
vazamentos de assaltos, guerras,
produtos toxicos, conflitos, sequestros,
inflamaveis, radioativos, atentados, etc.
colisdo de veiculos,
queda de avides, etc.
Riscos
Naturais
Riscos Riscos
Fisicos Biologicos
ilscosr . Riscos Riscos Riscos Ri
. tmﬁ” SHeos Geologicos Hidrol6gicos associados a fauna oo .
::;.Idséq[:;;:w enchentes, inundagdes, doengas provocadas por associados a flora
rar?iI.O h alagamentos, enxurradas virus e bactérias (roedores doengas provocadas por fungos,
Ealios‘ ‘cl.c gafanhotos, etc.), pragas (ervas daninhas),
i Picadas de animais venenosos,  €rvas toxicas e venenosas, etc.
ete.
Endogenos Exdgenos

terremotos,
tsunamis,
atividades
vulcanicas

escorregamentos ¢
processos correlatos,
erosio, assoreamento,
subsidéncias e colapsos,
expansdo de solos, etc.

Figura 1 - Classificagdo de riscos Ambientais (adaptado de Cerri & Amaral, 1998)

Tabela 1 — Defini¢cdes dos tipos de desastres, conforme Marcelino (2008)

sdo aqueles disparados pela intervengdo direta de um fendmeno natural de grande intensidade.

Desastres Naturais
etc.

Desastres Humanos

Exemplo: fortes chuvas — inundagdo e escorregamentos, fortes ventos — vendaval, tornado e furacéo,

sdo aqueles disparados pelas agdes ou omissdes humanas. Exemplo: acidentes de transito, incéndios

industriais, contaminagdo de rios, rompimento de barragens.

Geonomos ¢ publicada pelo CPMTC-Centro de Pesquisa Professor Manoel Teixeira da Costa, Instituto de Geociéncias, Universidade Federal de Minas Gerais



M.G. Parizzi / Geonomos, 22(1), 1-9, 2014
www.igc.ufmg.br/geonomos

Tabela 2 — Registro de dbitos devido aos intensos terremotos
ocorrido em 2010, 2011, 2012 e 2013 (EM-DAT, 2013)

Magnitude .
Ano  Llocal Evento Obitos
(Escala Richter)
2010  Haiti Terremoto 7 220.000
2011 Japdo Terremoto/tsunami 8,9 20.000
2012 Filipinas Terremoto 7,9 65
2013 China Terremoto 59 70

A maior parte das mortes foi provocada pelos
efeitos dos terremotos (Tabela 2). Pelo menos
20.943 pessoas morreram devido as
consequéncias dos sismos. Do total de mortos,
19.846 ocorreram no Japdo. Em janeiro de 2010
mais de 220 mil pessoas morreram no Haiti,
devido a terremoto. O fenOmeno, ndo ocorria na
regido ha 200 anos. No ano de 2011 também
foram registradas inundagdes no  Brasil,
terremotos na Nova Zelandia e no Japdo seguido
por tsunami, além de tempestades acompanhadas
por tornados e furacGes nos Estados Unidos,
alagamentos na Tailandia, tremores de terra na
Turquia e tempestades nas Filipinas. A UN-ISDR
(United Nations International Strategy for Disaster
Reduction) relata ainda que 231 pessoas
morreram devido a elevagdao da temperatura.

Em 2012, 310 catastrofes naturais foram
registradas pelo CRED-EM-DAT (CRED-EM-DAT,
2013). Houve perda de 9.930 vidas, e mais de 106
milhdes de pessoas afetadas, sendo U$138 bilhdes
relacionados a danos econdmicos. O maior
desastre de 2012 em termos de mortalidade foi o
tufdo Bopha nas Filipinas, que resultou em 1.901
mortes. Foi o ciclone tropical mais forte registrado
na ilha filipina de Mindanao e afetou em torno de
6 milhGes de pessoas (CRED-EM-DAT, 2013).

Globalmente, a Asia, mais uma vez, foi o
continente mais afetado pelos desastres naturais
em 2012, tanto em termos de ocorréncia, pessoas
mortas e pessoas afetadas. Por outro lado, 63% de
perdas econOmicas ocorreram nas Ameéricas,
principalmente devido ao furacdo Sandy que
atingiu a costa leste dos Estados Unidos em
outubro (US50 bilhdes) e uma seca que afetou
62% dos Estados Unidos (US20 bilhdes). Outros
desastres notaveis em termos de impacto
econdmico no referido ano foram dois tremores
de terra que atingiram o norte da Itdlia em maio e
que resultou em US15,8 bilhdes de danos
econdmicos (CRED-EM-DAT, 2013).

Embora a maioria dos danos econdémicos
relacionados a desastres naturais em 2012 tenham
ocorrido em nagdes desenvolvidas, os impactos de
desastres em paises menos desenvolvidos ndo
devem ser menosprezados. Por exemplo, os danos
causados pelo ciclone Evan em Samoa
representaram quase 20% do PIB do pais. Da
mesma forma, inundagGes no Paquistdo
resultaram em perdas iguais a 1,7% do PIB do pais.
Apenas abordando a ligagao entre a redugdo da
pobreza e a redugdo do risco de desastres é que as
comunidades internacionais poderdo reduzir os
impactos de catastrofes em paises em
desenvolvimento (CRED-EM-DAT, 2013).

O Brasil ndo estd fora das estatisticas,
registrando mais de 900 mortes causadas pelos
impactos das inundag¢des e dos deslizamentos de
terras provocados pela chuva no ano de 2011.

De acordo Marcelino (2008), no Brasil, os tipos
de desastres mais frequentes sdo as inundacgGes
(representadas pelos tipos graduais e bruscos,
com 59% dos registros), seguidas pelos
escorregamentos (14%). A maioria dos desastres
no Brasil (mais de 80%) esta associada as
instabilidades atmosféricas severas, que sdo
responsaveis pelo desencadeamento de
inundagdes, vendavais, tornados, granizos e
escorregamentos. Com excecdao das inundagdes
graduais, esses fenémenos sdo subitos e violentos,
responsaveis por grande mortandade e destruicdo.

De acordo com a Defesa Civil (2013), em um
cenario de extensdo continental, com cerca de 8,5
milhdes kmz, 7.367 km de litoral banhado pelo
Oceano Atlantico e 182 milhGes de habitantes, o
Brasil apresenta caracteristicas regionais de
desastres, onde os desastres naturais mais
prevalentes podem ser observados conforme a
Tabela 3.

Tabela 3 — Distribuigéo de tipos de desastres por regido
Brasileira (fonte: Defesa Civil,2013)

INCENDIOS FLORESTAIS E

REGIAO NORTE INUNDAGOES

REGIAO NORDESTE SECAS E INUNDAGOES

REGIAO CENTRO-OESTE INCENDIOS FLORESTAIS

REGIAO SUDESTE DESLIZAMENTOS E INUNDAGOES

INUNDAGOES, VENDAVAIS E

REGIAO SUL GRANIZO
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No ano de 2011, os desastres naturais, mais
uma vez, tiveram um impacto significativo na
sociedade brasileira. No Brasil, oficialmente, foi
relatada a ocorréncia de 795 desastres naturais,
0s quais causaram 1.094 Obitos e afetaram
12.535.401 pessoas. Quanto aos municipios, 2.370
foram afetados, sendo que 65,44% foi por eventos
hidroldgicos (Tabela 4). Outro aspecto relevante a
ser observado, com o propdsito de se identificar
os periodos e regiGes mais criticos para cada tipo
de desastre, é a distribuicdo dos danos humanos.
Apesar de a Regido Sul ter sido a mais afetada
pelos desastres em 2011 (6.855.449 afetados), a
que sofreu o maior impacto pelo poder de
destruicdo deles foi a Sudeste. A quantidade de
Obitos verificada nesta regido é 7,29 vezes maior
do que a verificada nas outras quatro juntas,
muito em razdao do evento ocorrido na Regido
Serrana do Rio de Janeiro. Isso representa 87,95%
do total de dbitos ocasionados por desastres no
Brasil em 2011.

Minas Gerais tem registrado elevado numero
de municipios que sdo afetados pelas chuvas,
devido, principalmente, a desastres relacionados
com inundagbes e deslizamentos. A Tabela 5
contém os dados de registros desde o ano de
2005.

Tabela 4 — Quantidade de Municipios Afetados nas
Macrorregibes do Brasil —2011. (Fonte: Defesa Civil, 2013)

Quantidade de municipios afetados

Regido (2370)
Norte 77
Nordeste 355

Centro-Oeste 122

Sudeste 569

Sul 1247

Tabela 5 — Balango dos danos sofridos em municipios de Minas Gerais durante as chuvas para os anos de 2005 a 2012/201
(Fonte dos dados: Defesa Civil/MG)

Balanco das chuvas 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Municipios Afetados 152 316 121 276 120 216 273 88
Municipios que Decretaram Situagdo de Anormalidade

Situagdo d(‘;:)mergé"da 73 238 49 218 69 167 239 43
Danos Humanos

Obitos 16 26 20 44 20 23 20 24

Feridos 153 301 45 483 68 439 346 13

Desabrigados 6100 14771 4354 11630 2406 4303 9594 0

Desalojados 14600 54331 1875 113548 11206 37876 106618 7180

Afetados 171758 699311 72979 1174958 861083 15686 3624274 943
Danos Materiais

Casas destruidas 1211 1521 94 1100 169 352 1436 55

Casas danificadas 6050 9568 2101 29523 4958 7858 23821 743

Pontes destruidas 212 710 24 419 122 371 886 79
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Em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais,
durante os periodos chuvosos de 2009 até 2012
foram registrados desabamentos totais e parciais
de edificios e casas, inundagdes e enchentes,
inclusive em areas de elevado padrdo construtivo
(Figuras 2 a 5).

Figura 5 - Enchente do ribeirdo Arrudas, Belo Horizonte. Foto de
2009.

4. PROCESSOS E VULNERABILIDADE

A ocorréncia e a intensidade dos desastres
dependem, em grande parte, do grau de
vulnerabilidade dos cendrios de desastres e das
comunidades afetadas, e ndo somente da
magnitude dos eventos adversos. Assim, por
exemplo, terremotos com magnitude de 6.5 graus
na escala Richter provocaram as seguintes perdas
humanas: cinco dbitos na Califérnia; 20 mil dbitos,
no Cairo; 40 mil dbitos, na Arménia. (Ministério da
Integragdo Nacional, 2007)

Figura 2 - Escorregamento em talude do bairro Mangabeiras,
Belo Horizonte. A casa no topo estd com estrutura abalada.
Foto de 2012

No Brasil ocorre, com frequéncia, a ocupagdo
desordenada do solo em areas ndo edificaveis
ocasionando um aumento na vulnerabilidade as
enchentes, enxurradas, alagamentos e outros
processos. Uma mesma quantidade de chuva em
municipios  diferentes pode induzir danos
humanos, ambientais e materiais completamente
diferentes, em fung¢do, especificamente, da
vulnerabilidade. O intenso processo de
urbanizacdo no Brasil nas Ultimas décadas
Figura 3 - Escorregamento em talude da BR0O40 criando associado a falta de recursos e de politicas

situagdo de perigo. Foto de 2011 publicas permanentes que priorizem estes
problemas, tem mantido uma situagdo social que
forca a populagdo de mais baixa renda a ocupar
areas geologicamente desfavoraveis. Geralmente
formam-se as chamadas favelas, onde
normalmente sdo encontradas graves situa¢des de
risco.

A correlacdo entre pobreza e risco fica mais
clara a medida que aumentam as informacdes
sobre a ocorréncia de desastres. Evidéncias de
todas as regides do mundo mostram que
catastrofes produzem declinio no rendimento,
consumo e indicadores de desenvolvimento

humano e que estes efeitos
Figura 4 - Enxurrada brusca em rua declivosa no bairro desproporcionalmente estdo concentrados nas
Anchieta em Belo Horizonte. Foto de 2009 comunidades e familias pobres (Jha et al., 2010).

Os efeitos de catastrofes sdo especialmente
pronunciados em alguns dos indicadores de
desenvolvimento humano, a maioria importante
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para a reducdo da pobreza: produtividade, saude e
educacdo. Familias pobres tém uma capacidade
limitada para recuperar-se contra perdas de
desastres em locais onde os riscos sdo intensos ou
extensos. Eles também podem ter protecgdo social
limitada, dependendo em grande parte das
medidas  publicas  disponiveis durante a
recuperagdo de desastres (Jha et al., 2010).

Para a América Latina, Maskrey (1992)
considera que vdrias condicdes de alta
vulnerabilidade sdo geradas e reproduzidas nos
processos de desenvolvimento regionais e de
centros urbanos. Estas condicGes de
vulnerabilidade sdo principalmente:

- Aumento brutal da populagdo em areas
urbanas sujeitas a acidentes;

- Uma das consequéncias dos acidentes é a
interrupgdo das atividades econdmicas, levando
ao desemprego da populagdo;

- Falta de capacidade econGmica para suportar
0s prejuizos;

- Incapacidade da populagdo para proteger a si
propria, vivendo em locais inadequados, com
moradias de baixa qualidade, etc.;

- Inexisténcia de protecdo dada pela sociedade,
como, por exemplo, auxilio médico; e

- Falta de conhecimentos e informacdes acerca
dos riscos, principalmente quando os acidentes
sdo escassos no tempo.

5. GESTAO DO RISCO EM AREAS URBANAS

A gestdo do risco em areas urbanas é um
processo social complexo que envolve ag¢des de
planejamento, interven¢do e organizacdo, que
devem ser avaliadas e conduzidas de forma
continua e consistente em cada fase do desastre
(Lavell, 2003). Tobin & Montz (1997, apud
Marcelino 2008) estabelecem que a ocorréncia de
desastres envolve basicamente trés fases distintas:
Antes, Durante e Depois.

O Antes se refere a fase que antecede a
chegada dos fenémenos extremos, conhecida
como etapas de Prevengdo e Preparagdo para o
impacto. Considerada a fase mais importante em
gue sdo adotadas medidas para reduzir o impacto
dos desastres, as andlises de risco, a execugao de
projetos de engenharia (diques, pontes, muros de
contencdo, etc.), a elaboracdo de politicas publicas
(plano diretor, zoneamentos  ambientais,
legislacdo, etc.), a educagdo ambiental em escolas
e comunidades afetadas, etc. Nos momentos mais
criticos que precedem o impacto, destacam-se os
sistemas de previsdo (meteoroldgica e hidroldgica)
e de alerta. Quanto maior for o investimento nesta

fase, menor serda a probabilidade de danos,
podendo até mesmo acarretar na diminuigdo da
frequéncia e intensidade dos desastres.

O Durante envolve a realizagdo de agOes
emergenciais (fase de RESPOSTA) que visam o
salvamento (socorro e assisténcia as vitimas), o
auxilio (evacuagdo, abrigo, alimentacao,
atendimento médico, etc.) e a reabilitagdo do
cenario do desastre, que corresponde ao inicio das
atividades de restauragdo (curto prazo), como
limpeza, seguranga, entre outros.

O Depois (fase de Reconstrugdo) ¢é
representado pelas atividades de
restabelecimento das fung¢des basicas de uma
comunidade (bem-estar da populagdo) a médio e
longo prazo. E realizado o restabelecimento dos
servicos essenciais (agua, luz, comunicagdo e
transporte), a avaliagdo dos danos e, nas areas
mais afetadas, a reconstrucdo das estruturas
danificadas ou destruidas (casas, pontes, estradas,
etc.). O objetivo na fase de Reconstrucdo,
ampliado pela fase de Prevengdo, é retornar a
normalidade, entendida como sinGnimo de
funcionalidade, e ndo de retorno as condigdes que
precederam o desastre. O objetivo é fazer que a
area afetada retorne as suas fungdes
socioeconémicas primordiais, mas de forma
compativel com a realidade ambiental que a cerca,
0 que resultaria numa elevagdao da qualidade de
vida local. Dessa forma, a vulnerabilidade e o risco
de desastres tenderiam a diminuir de forma
natural.

Em 1991, a UNDRO (Disaster Management
Training Programme) definiu um modelo de
abordagem do risco estruturado em cinco etapas:

- 1. Identificagdo do risco
- 2. Analise do risco
- 3. Medidas de prevencdo de acidentes

- 4. Planejamento para situagdes de
emergéncia

- 5. Informagdes publicas e treinamento

De acordo com o Ministério das Cidades & IPT
(2004) as duas primeiras etapas acima devem ser
fundamentadas na Previsdo, ou seja, possibilitar a
identificacdo das areas de risco com a indicagdo
dos locais onde poderdo ocorrer acidentes
(definicdo espacial = ONDE) e qual o tipo de
processo envolvido (= O QUE e COMOQ). Também
possibilitam o estabelecimento das condi¢des e
circunstancias para a ocorréncia dos processos
(definicdo temporal = QUANDO).

As etapas seguintes pertencem a fase de
prevencdo. Abordam a possibilidade de serem
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adotadas medidas preventivas visando, ou inibir a
ocorréncia dos processos, ou reduzir suas
magnitudes, ou ainda minimizar seus impactos,
agindo diretamente sobre edificacbes e/ou a
prépria populagdo (O QUE FAZER).

Marcelino (2008) ressalta que a identificagdo e
avaliagdo de risco é um dos principais passos que
vai nortear as demais etapas do processo de
gestdo. A avaliagdo de risco, envolve basicamente
o inventario dos perigos naturais (P), o estudo da
vulnerabilidade (V) e o mapeamento das areas de
risco (R), sendo

R=PxV

Esses parametros podem ser cruzados
faciimente em ambiente SIG (Sistema de
Informacgdo Geografica) para obtengdo do mapa
de risco final. Cada parametro é formado por um
conjunto de dados de fontes diversas (mapas,
medicdes em campo, imagens de satélites,
questiondrios, etc.), que permitem identificar as
caracteristicas do ambiente e o contexto
socioecondmico em que podem ocorrer o0s
desastres. Devido a grande complexidade de
variaveis e tipos de dados, assim como a forma de
mensuragdo, as avaliacbes de risco geralmente
envolvem muita incerteza. De forma simplificada,
os principais dados requeridos numa avaliagdo de
risco sdo representados na tabela 6.

Tabela 6: dados usados numa avaliagdo de risco
(Marcelino,2008)

Dados sobre o Tipo de processo, data, local de ocorréncia,
perigo frequiéncia, magnitude, etc.

Dados sobre o Geologia, geomorfologia, hidrologia,
ambiente climatologia, uso da terra, etc.

Dados sobre a Infra-estrutura urbana, edificagdes,
exposi¢do local populagdo, dados sécio-econémicos,
agropecudrios, etc.

Nogueira (2002) incluiu o grau de
gerenciamento do risco passivel de ser implantado
em uma area urbana como parametro
quantificador do risco de escorregamentos, de
acordo com a formulagdo:

1

R=P(fA)*C(fV) *g

onde um determinado nivel de risco R representa
a convolugdo da possibilidade ou probabilidade P
de ocorrer um fenémeno fisico A, em local e
intervalo de tempo especifico e com
caracteristicas determinadas (localizagdo,
dimensbes, processos e materiais envolvidos,
velocidade e trajetodria), causando conseqiiéncias C
(as pessoas, bens e/ou ao meio ambiente), em
funcdo da wvulnerabilidade V (indicativa da
suscetibilidade e do nivel de resiliéncia dos
elementos expostos), podendo ser modificado

pelo grau de gerenciamento g, existente ou
passivel de ser implantado.

Cerri & Amaral (1998) enfatizam que a
distribuicdo do risco geoldgico pode ser
representada de duas maneiras na chamada Carta
de Risco:

- cadastramento de risco, no qual sdo plotados
os pontos notaveis sujeitos a risco, com indicagdo
do grau de risco, acompanhado da adequada
documentagdo sobre processos geoldgicos e
possiveis danos, representados em croquis
esquematicos e fotografias locais;

- Zoneamento de risco, no qual sdo delimitadas
as zonas homogéneas em relagdo ao grau de risco
geoldgico, estabelecendo tantas classes de dreas
de risco quantas necessarias, levando-se em
consideracdao a quantidade e a qualidade das
informacdes coletadas.

Em geral as cartas de risco contam com quatro
dominios de risco: RISCO ALTO, RISCO
MODERADO, RISCO BAIXO E RISCO INEXISTENTE.
No caso da elaboragdo de cartas de risco em areas
afetadas por mais de um processo geoldgico
causador de risco, deve-se estabelecer legendas e
zonas de risco discriminadas para cada um dos
processos. A carta de risco, acompanhada do
relatdrio técnico, deve contar com um mapa que
indique todas as situagdes de risco naturais
identificadas. Uma das fungdes da carta é permitir
a visita aos locais em risco por técnicos para a
definicdo de projetos de solugdo localizada.

A formulagdo e a proposicdo de medidas de
prevencdo de acidentes devem ser efetuadas logo
em seguida a elaboragdo das cartas de risco
(indicagdo dos locais ameacados, quantificacdo e
estabelecimento de prioridades).

A prevengdo de acidentes deve considerar os
seguintes objetivos:

- eliminar e /ou reduzir os riscos ja instalados;
- evitar a instalagdo de novas areas de risco;
- conviver com os riscos atuais.

Eliminar o risco pressupde a remocao definitiva
da populagdo da area, o que nas condi¢cdes de
caréncia de dareas adequadas para receber a
populagdo e de recursos financeiros suficientes,
ndo é comum se observar.

A reducdo dos riscos pode se dar pela
implantacdo de obras de engenharia.

A convivéncia em niveis relativamente seguros
se da por meio da operacdo de sistemas de alerta
ou planos preventivos.
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Tais medidas consistem basicamente em
manter continuamente as areas sob controle,
através de vistorias, e proceder a retirada dos
moradores quando a situagdo se configurar como
de alta possibilidade de deflagragdo de processos.

A sele¢do da medida preventiva mais indicada
depende:

- do entendimento do(s)

geoldgicos(s) considerados(s);

processo(s)

- das dimensdes das areas de risco;

- da disponibilidade de recursos financeiros,
tempo e dreas para a relocacdo da populagdo;

- de uma decisao politico-administrativa.

A tabela 7 reune as alternativas técnicas para o
gerenciamento do risco, de acordo com Ministério
das Cidades & IPT (2004).

Como afirma Macedo (2001), embora haja uma
preocupagdo com o risco, poucas Prefeituras
Municipais tém efetivamente estabelecidos
sistemas eficientes de gerenciamento de areas de
risco. Faltam a essas municipalidades, além de
priorizar a questdo, equipes técnicas com
formagdo adequada para o atendimento desses
problemas. Os poucos trabalhos em andamento
nas prefeituras sdo frutos de equipes que contam

com gedlogos, engenheiros, arquitetos, gedgrafos,
assistentes sociais e outros profissionais, com boa
formagdo na adrea, em alguns casos, e
conhecimentos praticos, que possam ser usados
emergencialmente, em outros. Assim, alia-se ao
pequeno contingente de técnicos com formagao
adequada, a incapacidade das prefeituras em
montar equipes e quando estas existem, a
formagdo basica de muitos desses profissionais,
impede que eles possam reproduzir as
metodologias completas de gerenciamento de
riscos geoldgicos.

E necessario, entdo, que se desenvolvam
metodologias que possam ser repassadas para
profissionais, ndo somente das 4dreas de
geociéncias e engenharia. Este caminho podera
permitir a formag¢do de maior nimero de técnicos
municipais, de modo que possam atender as
necessidades dos municipios com um grau de
acerto, que pode ndo ser igual ao de um
profissional especializado, mas que seja com um
minimo de seguranca. A formacdo desses
profissionais pode contar com a ajuda dos estudos
de percepg¢do ambiental ou de riscos, que utiliza os
conhecimentos pré-existentes, buscando melhorar
o desempenho dos profissionais sem se descuidar
de suas experiéncias de vida.

Tabela 7: Alternativas técnicas para o gerenciamento do risco (IPT & Ministério das Cidades, 2004)

MEDIDAS DE PREVENGCAO DE ACIDENTES:

ESTRUTURAIS

* OBRAS, ex: Obras de contengdo, drenagem, protecdo superficial
® Reurbanizagdo

* Relocagdo de moradias e populagdo

NAO-ESTRUTURAIS

* Planejamento urbano

 Cartas geotécnicas e de risco

¢ Planos Preventivos de Defesa Civil

* Legislagdo

® Educagdo e capacitagdo

ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS:

* Determinagdo da fenomenologia preliminar, causas, evolugdo, area de
impacto

 Delimitagdo da area de risco para remogao da populagdo

® Obras emergenciais

¢ Orientagdo do resgate

e Sistema de monitoramento da area

* Recomendagdes para o retorno da populagdo

INFORMAGCOES PUBLICAS E TREINAMENTO:
e Cursos, palestras, semindrios, reunides

e Publicagdes técnicas

¢ Cartilhas, folders, cartazes

¢ Simulados
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6. CONCLUSAO

O gerenciamento do risco deve ser uma ag¢do
prioritaria e permanente nas cidades. Conforme
relatado, os centros urbanos crescem cada vez mais
e, muitas vezes, a forma de ocupagdo ou uso é
inadequada ao tipo de terreno (geologia e
geomorfologia). Isso aumenta a vulnerabilidade e,
consequentemente, o grau de risco. Seja qual for o
fendbmeno causador do desastre (terremoto,
furacdo, vulcdo, chuvas intensas, deslizamentos,
etc.), os danos podem ser atenuados ou até
inexistentes se a ocupac¢do for realizada de modo
racional, visando conhecer e respeitar o equilibrio, a
dindmica natural e as caracteristicas fisicas do
ambiente a ser ocupado. Varias entidades mundiais
de monitoramento de desastres afirmam (CRED;
IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change;
ISDR, UNDRO) que individuos e comunidades sdo
diferencialmente vulneraveis baseado em
desigualdades expressas pelos niveis de riqueza e
educagdo, capacidade e condi¢Ges de saude, bem
como género, idade, classe e outras caracteristicas
sociais e culturais. Padrbes de assentamento,
urbanizagdo e  alteragdes nas  condigdes
socioeconémicas tém influenciado tendéncias
observadas em exposicdo e vulnerabilidade a
desastres. A reducdo da pobreza e melhoria das
condicGes de saneamento e infraestrutura sdo
aspectos que interferem na redug¢do dos impactos
relativos a desastres e na resiliéncia das
comunidades. Muitas das preocupagdes com
desastres em todo o mundo poderiam concentrar
esforcos em campanhas de conscientizacdo da
necessidade da ocupac¢dao adequada, discutindo a
questdo da OCUPACAO GLOBAL e da REDUCAO DA
POBREZA, e, assim, reduzir a vulnerabilidade das
cidades.
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