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Resumo

O presente texto analisa a trajetoria do Forum de Pro-reitores de Extensédo
(Forproex) das Universidades Publicas Brasileiras. Desde 0s primeiros encontros,
iniciados no final da década de 1980, até os movimentos contemporaneos, o texto
busca identificar as principais ideias que emergiram nos encontros e como se
traduziram em diretrizes para a politica extensionista das universidades brasileiras.
No bojo dessas reflexbes, insere-se uma discusséo mais ampla sobre a
universidade publica, seu papel e a forma como ela estabelece interface com a
sociedade. Diante desses aspectos, permite-se afirmar que o Forum de Pro-reitores
de Extensdo é um ator social em permanente constru¢do, reconhecido no meio
académico, na esfera da administracao federal e por entidades publicas e privadas
como um interlocutor privilegiado no debate sobre a extenséo.
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Abstract

This paper analyzes the history of the Forum of the Deans of Extension (Forproex) of
Brazilian Public Universities. From the first meeting, started in the late 80's to
contemporary movements, the text seeks to identify the key ideas that emerged from
the meetings and how they were translated into guidelines for the extension’s policies
of the universities. In the midst of these reflections, it is placed a broader discussion
about the public university, its role and how it interfaces with society. Considering
these aspects, it can be affirmed that the Forum of the Deans of Extension is a social
actor in permanent construction, recognized in academic environment, in federal
administration’s sphere and by public and private entities as a privileged interlocutor
in the debate about the university extension.
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Introducéo

Nas ultimas décadas, especialmente a partir de 1980, tem-se presenciado, no
cenario politico brasileiro, a ampliacdo do processo de democratizacdo da
sociedade. Com a ruptura do regime militar, em 1979, comegaram a surgir
manifestacbes da sociedade civil que, de forma organizada, se engajou num amplo
movimento de participacao politica.

Durante a década de 1980, a sociedade brasileira foi palco de um processo
de revitalizacdo da sociedade civil, que emergiu com a luta pela democratizacado do
Estado e da sociedade. Esse periodo foi marcado por um movimento de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica como a organizacdo de movimentos
sociais em diferentes setores, o fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade das
demandas populares e a luta por direitos sociais (RAICHELIS, 2000).

No ambito das universidades, registram-se alguns fatos significativos. Em
1981, é criada a Associacdo de Docentes de Ensino Superior (Andes) propondo,
como temas centrais de reivindicacdo, a defesa do ensino publico e gratuito, a
autonomia e a democratizacdo das universidades, a isonomia salarial e o regime
anico de trabalho.

Processo semelhante ocorre com os servidores técnico-administrativos que
criam, ainda no inicio dos anos 1980, a Federacao das Associacdes de Servidores
das Universidades Brasileiras (Fasubra). Quanto aos estudantes, cuja entidade
representativa se encontrava na clandestinidade desde 1964 (Lei n° 4464, de
9/11/1964) tem a legalidade da UNE restabelecida em 1985 (Lei n°® 7395, de
31/10/1985).

A luta nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) pela mudanca nas relacdes
de poder tem significativo avanco com a implantacdo da consulta direta a
comunidade universitaria para escolha do reitor, apresentando processos
diferenciados de uma instituicdo para outra.

Internamente, registram-se experiéncias de eleigdo em outros niveis
administrativos, como direcdo de unidades académicas, com participacdo dos
diversos segmentos - professores, funcionarios e alunos -, apontando para a
consolidagéo de um processo de democratizacdo interna nas universidades.

As discussfes no meio académico, nesse momento, giram em torno de dois

eixos centrais: a autonomia universitaria e o compromisso social da universidade

Interfaces - Revista de Extensdo, v. 1, n. 1, p. 35-47, jul./nov. 2013



O Foérum de Pro-reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras: um ator social em

construgéo
com os setores menos favorecidos da populacdo. No bojo dessas discussbes
constitucionaliza-se o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, em 1988. Nesse clima torna-se possivel e necessaria a reflexdo sobre o
papel da universidade publica, criticada por estar mais a servico de interesses de
determinados grupos da sociedade - as classes dominantes e a elite dirigente, mais
bem organizadas para reivindicar servicos a universidade - e do proprio Estado, do
que de interesses do conjunto da populacdo. Os questionamentos feitos no interior
da propria instituicdo sobre os seus fins conduziram a um posicionamento sobre a
sua funcdo social enquanto "universidade publica num pais cujas condi¢cdes
econdmicas, culturais e politicas comprometem a plenitude do ser homem" (LOPES,
1990, p.77). A extensdo universitaria € entdo resgatada enquanto instrumento que
vai possibilitar a universidade cumprir a sua funcdo social. Repensar a extensao
universitaria enquanto atividade académica significava coloca-la ao lado do ensino e
da pesquisa como meio para democratizar o conhecimento produzido e ensinado na
universidade e, ao mesmo tempo, possibilitar que esta universidade atendesse as
demandas mais urgentes da populacdo, na critica e na reconstrucdo de uma
sociedade mais justa.

No Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub) e no proprio
Ministério da Educacdo (MEC), registram-se discussdes que conduziram a tomada
de posicdes formais sobre a questdo. O Crub propde a realizacdo, nas
universidades, de discussdo sobre problemas locais, regionais e nacionais, através
de foros de debates, estudos interdisciplinares e pesquisas com a participacao de
estudantes, submetendo seus planos e programas a apreciacdo de liderancas
comunitérias. Nesse sentido, elabora uma concepcdo de autonomia vinculada a
ideia de compromisso social com a maioria da populacdo. Nesse contexto, a
extensao universitaria veio, no dizer de Fagundes, "como um desdobramento dessa
universidade que se queria autbnoma e que pretendia colocar-se a servico da
sociedade" (FAGUNDES, 1985, p. 108).

O principio da indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo passa a estar presente nas discussbes e documentos elaborados tanto
pela Andes, como pela UNE e a Fasubra.

Em 1988, a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, no Cap. lll, Da
Educacdo, da Cultura e do Desporto, Art. 207, consagra 0 principio da

indissociabilidade entre as atividades universitarias ao assegurar: "As universidades
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gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao".

Nesse contexto, surge um novo ator, que passa a desempenhar papel
decisivo na conceituacgao, institucionalizacéo e na definicdo de politicas de extensao
para as |IES publicas. E o Foérum Nacional de Pro-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, criado em 1987.

Esse forum tem se caracterizado, ao longo de seus 25 anos de atuacéo,
como um ator que vem buscando o entendimento como mecanismo de coordenagao
de sua acdo. Dentre os pro-reitores de Extensdo que articularam a criacdo do
FOrum, encontram-se varios que participaram do movimento docente em suas IES e
em nivel nacional. As reflexdes iniciais do Forum refletem discussdes dos
movimentos académicos e técnico-administrativos dos anos 1980. A
indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extenséo, seria a base
sobre a qual se redimensionaria a acdo extensionista, superando a antiga visao de
transmisséo de conhecimento e assistencialismo®. O Férum veio atuar no sentido de
estabelecer e consolidar o carater académico da extensdo como instrumento de
democratizagéo do conhecimento produzido e como meio de cumprir a fungdo social

da universidade.

A criacdo do Forum Nacional de Pro-reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras?

A criacdo do Férum de Pro-reitores de Extensdo ndo pode ser vista como
uma acgao independente, isolada do contexto historico-politico do pais, menos ainda
como uma decisdo governamental. A acdo que culminou na sua criacao foi, na
verdade, fruto de um processo de articulacdo em nivel nacional, a partir de
discussdes bastante semelhantes, em torno de temas comuns, que vinham
ocorrendo nas universidades publicas de todo o pais. Nas varias regiées comecaram
a se registrar, mesmo que de forma diferenciada, experiéncias que visavam a
discusséo e a articulacdo das universidades em torno da questdo de sua relagéao

com a sociedade.

! Ver a proposito FREIRE, 1988.
Nome original do Férum.
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Nas universidades a disputa de poder interno é também um motivo que leva
0s pro-reitores de Extensdo a se articularem em ambito regional e, posteriormente,
nacional, no sentido de se fortalecerem enquanto um grupo que tinha problemas e
interesses bastante semelhantes.

Em dezembro de 1985, os dirigentes de extensdo das Universidades Federais
da Regido Norte realizaram, em Manaus/AM, o Encontro de Pro-reitores de
Extensdo do Norte do Pais, com participacdo de representantes do MEC, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia (Sudam) e do Projeto Rondon,
tendo como tema central a integracdo da universidade no contexto regional. O
entendimento se da em torno da ideia central do comprometimento da universidade
com a realidade amazénica, definindo uma atuacdo comprometida com as questdes
regionais.

O Documento Final, produzido no evento, assevera nesse sentido que a
universidade, "por ser uma Instituicdo Educativa, o seu compromisso prioritario é o
de ampliar o universo de percepcdo da populacdo para com a sua problemética,
assim como colaborar na busca de solucbes para a superacdo dos problemas
existentes".

Esse grupo passa a atuar como um férum de extensdo das universidades da
Amazobnia e elege como eixo basico de atuacao a interiorizacdo das universidades
na formacdo de professores dos ensinos fundamental e médio, pois os dados
indicavam um ndmero muito pequeno de professores licenciados atuando nesses
graus de ensino, o que era um impedimento a propria democratizacdo do acesso a
educacdo nesses estados. A interiorizacdo foi a linha mestra para produzir um
trabalho conjunto das universidades que desse uma feicdo regional a uma acéo
universitéaria.

Na Universidade Federal do Para, encontrava-se, nessa época, em fase de
implantacdo, o seu Projeto de Interiorizacdo, com a criacdo de 40 cursos de
graduacdo em oito campi universitarios instalados em municipios polo do Estado.
Prosseguindo a articulacao iniciada em Manaus, durante os primeiros meses de
1986, o grupo de pro-reitores trabalhou na elaboracdo de um projeto comum,
envolvendo todas as IES publicas da regido: o Projeto Norte de Interiorizacdo. Cada
uma das universidades definiu suas metas de interiorizagédo e implementou o projeto

de forma diferenciada.

Interfaces - Revista de Extensdo, v. 1, n. 1, p. 35-47, jul./nov. 2013



Maria das Dores Pimentel Nogueira _

A regido nordeste é a primeira a criar formalmente um férum de proé-reitores.
Em abril de 1987, durante a realizagdo do | Encontro de Pro-reitores de Extenséo
das Universidades Publicas do Nordeste, em Aracaju / SE, com participacdo de
representantes de todas as IES da regido, € criado o Forum de Pro-reitores de
Extensdo das Universidades Publicas do Nordeste. Este encontro tinha como
objetivo principal a implementacdo do Projeto Circuito Universitario de Cultura e Arte
do Nordeste (Cuca). Sendo este um espaco onde os dirigentes da extensédo se
reuniam para discutir uma questdo de interesse comum das universidades - a
definicdo de politicas na area cultural para as IPES nordestinas - representava
oportunidade propicia a criacdo de um férum regional de pro-reitores.

A ata da sua criacao e instalacdo registra como seus objetivos,

contribuir para a formulacdo de diretrizes basicas de uma politica de
extensdo que seja comum as Universidades da Regido; gerenciar
meios que possam garantir melhor integragdo das acdes
extensionistas das Universidades. (F6rum de Pro-reitores de
Extensdo Nordeste, 1991, p. 9).

Ainda durante o ano de 1987, no més de setembro, realiza-se o segundo
féorum do Nordeste, cujo documento final se intitulou Carta de Fortaleza.
Recomenda o fortalecimento dos féruns regionais e aponta para a necessidade da
criacdo de um férum nacional.

Na regido sudeste foi realizado um encontro regional, em setembro de 1987,
em Ouro Preto, que contou com a participacdo dos pro-reitores ou ocupantes de
cargos congéneres da quase totalidade das universidades publicas da regido
sudeste, federais e estaduais. No encontro, que teve como temas 0 conceito, a
institucionalizagéo e o financiamento da extensao, foi criado o Forum de Pro-reitores
de Extensdo das Universidades Publicas da Regido Sudeste. As discussdes
conduziram a elaboragédo de um documento chamado Carta de Ouro Preto.

Quanto a regido sul, registra-se a ocorréncia regular dos Seminarios de
Extensdo Universitaria da Regido Sul / SEURS, ja no inicio da década de 1980, em
encontros anuais onde se divulgava a extenséo das universidades.

O primeiro deles realiza-se em Curitiba, em agosto de 1983, registrando
dentre seus objetivos o estabelecimento de uma maior integracédo entre as IES da
regido sul, a fim de possibilitar um intercambio entre os interesses didatico-

pedagdgicos das instituicbes e as necessidades de desenvolvimento regional.
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Dentre os temas debatidos no evento figuram a "Conceituacdo de extensao
universitaria" e "Politica de extensdo universitaria do MEC". Tanto a questdo da
conceituacdo quanto a cobranca ao MEC da definicdo de uma politica de extenséo
sdo temas presentes nas discussfes académicas em universidades das outras
regides do pais.

A andlise dos documentos apresentados, referentes as quatro regiées, mostra
gue os do norte e do nordeste vém carregados de forte apelo regional. Na regiéo
norte em torno da interiorizacdo das universidades publicas, em acbes de
qualificacdo de professores para os ensinos fundamental e médio, e na regido
nordeste, em torno do eixo da cultura. Ambas, trazem como temas o resgate dos
valores da cultura e do saber regionais; os documentos das regides sudeste e sul
trazem a marca do compromisso com a sociedade local.

Havia jA& o entendimento entre os participantes desses grupos de que era
necessario que os pro-reitores de Extensdo de todo o pais pudessem conversar,
trocar experiéncias e informacfes. Assim, nos dias 4 e 5 de novembro de 1987
realiza-se, em Brasilia, promovido pela UNB, o | Encontro de Pro-reitores de
Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, com a participacdo de
representantes de 33 universidades publicas, federais e estaduais. Neste evento
cria-se 0 FOorum Nacional de Pro-reitores de Extensdo das Universidades
Pablicas Brasileiras, estruturado com uma Coordenac¢do Nacional e cinco
Coordenacdes Regionais, respectivamente: Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste
e Sul. Define-se que a coordenacao proviséria do Férum seria colegiada, formada
por cinco pro-reitores representando cada uma das regides.

Elabora-se o Regimento do Férum que foi discutido durante as reunides
regionais e posteriormente aprovado em plenéria, realizada em 24 de maio de 1988,
durante o Il Encontro, em Belo Horizonte.

Os objetivos definidos no Regimento do FOrum podem ser agrupados em trés
linhas amplas: a formulag&o de politicas e diretrizes de atuacdo na area de extenséo
universitaria visando a articulagdo e o fortalecimento das acdes entre as IES
publicas, em niveis regional e nacional; a articulagdo com érgdos como o Crub®, os

féruns de pro-reitores de Ensino e de proé-reitores de Pesquisa e de Pés-Graduacao,

3 Observe-se que a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e a Associagéo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem)
ainda nao haviam sido criadas.
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além de contato com 6rgdos governamentais e da sociedade de modo geral; a

divulgacdo das atividades de extensdo realizadas pelas universidades publicas.

Todos estes objetivos derivam da proposta central da criagcdo do Férum Nacional

gue é a elaboracédo da politica de extenséao para as IES publicas brasileiras.

A criagdo do Forum Nacional de Pro-reitores de Extensédo se deu em fungéo
de uma necessidade institucional. No sistema de ensino superior publico do pais as
atividades de ensino- seja de graduacdo ou de pos-graduagcdo - e a pesquisa
contavam com politicas proprias, com financiadores e interlocutores institucionais,
seja no MEC ou no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. A extensdo realizava-se de
forma bastante diferenciada nas universidades, carecendo de institucionalizar-se
internamente. Além disso, ndo contava com uma politica nacional que estabelecesse
diretrizes gerais para seu desenvolvimento, nem com financiamento para suas
atividades, e nem mesmo com interlocutores formais no MEC.

Neste sentido, a principal questao para o Férum foi a elaboracéo de politicas
de extensdo para as universidades publicas brasileiras. Na sua criacao, ja figuram
cComo consenso entre seus membros questfes fundamentais para a formulacdo de
diretrizes politicas. O entendimento para a definicdo dessas politicas se daria
baseado em um conjunto de ideias consensuais que podem ser apreendidas nos
documentos dos féruns regionais, nas reunides que antecederam a criacdo do
Forum Nacional. S&o elas:

- funcdo social da universidade, entendida como compromisso da instituicdo
publica na busca de solucdes para os graves problemas sociais que afligem a
grande maioria da populacdo. A extenséo é vista como instrumento basico para
realizar a funcéo social da universidade;

- institucionalizacdo da extensdo seja internamente nas proprias universidades,
seja no MEC;

- indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdao como
componentes do processo académico;

- 0 cardter interdisciplinar da atividade extensionista a ser incentivado;

- financiamento da acdo extensionista nas IES publicas como responsabilidade
governamental, garantida a autonomia das instituicoes;

- importancia do processo de troca entre os saberes académico e popular na
producéo do conhecimento.
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A andlise da atuacdo do Forum, em sua fase de criagcdo, baseada no estudo
dos documentos produzidos a época, permite apreensdo dos consensos, que
resultaram de uma acdo coletiva voltada ao entendimento para a definicdo de
politicas de atuacdo, ndo sendo possivel conhecer os interesses individuais,
subjetivos, dos quais os atores precisaram abrir mao para chegar ao consenso. O
relato de alguns pro-reitores que tiveram participacdo ativa na criagcdo do Forum
confirma que o clima entre eles era de extrema cooperacao.

A analise de Nilson Pinto de Oliveira / UFPA, um dos articuladores da criacao
do Férum, sobre este processo, pode ser apreendida de alguns trechos pingcados de

sua fala:

Quando nés criamos o Forum nao queriamos que agquele movimento
fosse um movimento que se isolasse da vida da universidade como
um todo. Pelo contrério, o préprio conceito de extensao que noés
desenvolvemos tinha tudo a ver com o envolvimento do ensino, da
pesquisa com as questdes gerais da sociedade (...) Era a criacdo de
um Férum que discutisse as questdes relevantes da extensédo, com a
pretensdo de influenciar claramente o ensino e a pesquisa (...) O
clima entre os pro-reitores era de absoluta cooperagdo (...) A
extensdo era uma acgdo que integrava, articulava o ensino e a
pesquisa, trazendo-os cada vez mais para perto da realidade. E
havia mesmo, pela maior parte dos pré-reitores, o entendimento de
gue se nds conseguissemos que a universidade fizesse um ensino e
uma pesquisa de tal forma articulada com a sociedade, a extensao
deixaria de existir como func&o da universidade®.

A criacdo do FOorum Nacional é feita por grupos que tinham interesses
comuns, mas também interesses divergentes. A andlise dos documentos que
registram os encontros regionais de pré-reitores de Extensdo que antecederam o |
Encontro Nacional, quando se criou o FOorum, permite apreender quais eram 0S
pontos defendidos nas regionais e que foram assumidos como consenso em nivel
nacional. Ao mesmo tempo, permite verificar que, muitas vezes, interesses
defendidos pelos grupos ficaram fora das diretrizes nacionais.

Os documentos finais das reunifes das regides norte, nordeste e sudeste que
antecederam a criagdo do Foérum defendem o compromisso social da universidade,
a institucionalizacéo da extensédo, nas IES e no MEC, a indissociabilidade entre as
atividades de ensino, extensdo e pesquisa e o financiamento das ac¢bes de

extensdo. Norte e sudeste defendem a troca de saberes académico e popular, o

4 Trecho extraido de entrevista concedida em julho de 1998. Observe-se que esta Ultima ideia,
presente na criagdo do Forum, reaparece no IV Encontro, realizado 1990 e em BOTOME, 1996.
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norte defende ainda a interdisciplinaridade e o nordeste propde a cria¢cdo do Férum
Nacional. Todos estes principios e propostas sdo contemplados nos documentos
iniciais do Férum. A autonomia e a avaliacdo que eram defendidas, respectivamente,
nos documentos da regido norte e nordeste, sdo contempladas em documentos
posteriores. Portanto, o entendimento se deu em torno de basicamente todas as

propostas regionais.

Consideracfes Finais

A andlise da trajetéria do Férum identifica quais ideias permanecem, quais as
diretrizes académicas e politicas baseadas em principios que se confirmaram no
discurso e nos documentos elaborados posteriormente. Esta presente um ir e vir de
ideias que desaparecem, reaparecem como temas recorrentes ou que foram
problematizados e sobre os quais se chegou a um consenso. Este é o caso, por
exemplo, dos principios da interdisciplinaridade e da indissociabilidade entre as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Outros temas, no entanto, voltam
sempre a ser discutidos nos encontros do Férum, como a organizacdo das areas
tematicas, indicando, possivelmente, que além de dificuldades na operacionalizacédo
das diretrizes, ha necessidade de revisdo e atualizacdo em funcdo das novas
politicas publicas.

Diante desses aspectos, permite-se afirmar que o Férum de Pré-reitores de
Extensdo € um ator em permanente construcdo, reconhecido no meio académico, na
esfera da administracdo federal, por entidades publicas e privadas, como um
interlocutor privilegiado no debate sobre a extensdo. Em suas reunides formais tem
sido usual que representantes de programas desenvolvidos por diversos ministérios
solicitem espaco para expor seus programas e propor que o Foérum seja o
intermediador, ou mesmo assuma o desenvolvimento dos respectivos projetos em
suas universidades. Como um ator social sofre pressfes e, ao se posicionar frente a
elas, se fortalece em funcdo de suas orientacoes.

Sendo um ator em construgdo, o Férum apresenta fragilidades. A principal
delas esta ligada a sua renovacdo. O processo administrativo académico, com
mandatos de duracdo definida, conduz a um rodizio entre os componentes do
Forum. Se, por um lado, esta renovacgdo possibilita novas ideias e novas formas de

interpretacdo, por outro lado, dificulta a continuidade do trabalho do ator. Ha sempre
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um recomecgo, as diretrizes consensuais precisam ser retomadas periodicamente. A

maior dificuldade, neste sentido, parece ser o repasse das informagdes dentro das

préprias IES, dos pro-reitores para seus sucessores. Como consequéncia disso,

temas ja problematizados no Forum, ja discutidos e sobre os quais ja se chegou a

um consenso, por vezes retornam.

Outra fragilidade pode ser percebida com relacdo a atuacdo dos pro-reitores
em suas respectivas universidades. A expectativa do Férum é de que seus membros
atuem em suas instituicbes no sentido de divulgar as decisdes do Férum, de
defender e assumir a implantacdo da politica proposta seja internamente, seja na
discussédo com parceiros do sistema publico em suas diversas esferas e a sociedade
de modo geral. Defende-se que as propostas do Férum, definidas em nivel nacional,
sejam suporte para fortalecer a acdo da extensdo em cada universidade.

Desde sua criacdo, o Férum, pode-se dizer, vem se constituindo por meio dos
encontros, das reunifes, dos embates, na busca de recursos em Vvarios ministérios,
na definicdo de diretrizes, na tentativa de implantacdo das mesmas, nas aliancas e
na solucao dos conflitos. O Férum, como ator social, tem consciéncia de que precisa

interferir na politica académica nacional.
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