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(..) no inicio da década de 2000, a Extensao Universitaria ja havia adquirido signi-
ficativa densidade institucional, no que se refere a Constituicdo de 1988, a legis-
lacao federal e regulamentacdes do FORPROEX. Estava superada a concepcao
de que a Extensao Universitaria seria simplesmente um conjunto de processos
de disseminacao de conhecimentos académicos por meio de cursos, confe-
réncias ou seminarios; de prestacdes de servicos, tais como, assisténcias, as-
sessorias e consultorias; ou de difusao de conhecimento e cultura por meio de
eventos diversos e divulgacao de produtos artisticos. A Extensao Universitaria
tornou-se o instrumento por exceléncia de inter-relacdo da Universidade com
a sociedade, de oxigenacao da propria Universidade, de democratizacdo do
conhecimento académico, assim como de (re)producao desse conhecimento
por meio da troca de saberes com as comunidades. Uma via de mao-dupla ou,
como se definiu nos anos seguintes, uma forma de “interacao dialégica” que traz
multiplas possibilidades de transformacao da sociedade e da propria Universi-
dade Publica (PNEU, 2012, p. 10).

Neste editorial vamos simplesmente resgatar, na integra, um dos mais
importantes capitulos da Politica Nacional de Extensao Universitaria (PNEU),
publicada em 2012 pelo Forum de Pro-reitores de Extensao (FORPROEX). O
Capitulo 6 - FORTALECIMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA - reforca, indu-
bitavelmente, a importancia da extensao para a afirmacao da relacao dialogica
entre Universidade e sociedade com énfase nos ideais de mais justica social
e mais democracia, em consonancia com as definicoes presentes na Consti-
tuicao de 1988, a qual preceitua a “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao” (Artigo 207). Os grifos nossos, ao longo do texto, anunciam a impor-
tancia da relacao entre Universidade e Movimentos Populares, os quais sao
0 amago etico da Politica Nacional de Extensao Universitaria. Nesse sentido,
o trecho seguinte retirado da PNEU ja introduz a entrevista subsequente que
inaugura a Secao Entrevista da Revista Interfaces.
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6 FORTALECIMENTO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

O preceito constitucional de indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Ex-
tensao e os institutos consagradas a Extensao Universitaria na LDB e no PNE
2001-2010 denotam sua institucionalizacao no ambito formal. Por seu carater
vinculatorio, essas iniciativas representam a consolidacao de uma etapa deci-
siva na construcao da politica de Extensao Universitaria. Mas ainda ha muito a
ser feito para o fortalecimento dessa politica, em termos de sua implantacao
e implementacao.

Esta secao trata dos principios norteadores das acoes extensionistas que de-
vem reger a caminhada rumo a esse fortalecimento, bem como dos desafios
a serem enfrentados e agoes politicas a serem desenvolvidas nessa trajetoria.

6.1 Principios Basicos

Os principios norteadores das atividades extensionistas, pactuados no ambito
do FORPROEX, em 1987, sao os seguintes:

1. A ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do
local, da regiao, do Pais;

2. A Universidade nao pode imaginar-se proprietaria de um saber pronto
e acabado, que vai ser oferecido a sociedade, mas, ao contrario, exata-
mente porque participa dessa sociedade, ela deve ser sensivel a seus
problemas e apelos, sejam os expressos pelos grupos sociais com os
quais interage, sejam aqueles definidos ou apreendidos por meio de suas
atividades proprias de Ensino, Pesquisa e Extensao;

3. A Universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando
acoes que visem a superacao da desigualdade e da exclusao social
existentes no Brasil (grifo nosso);

4. A acao cidada das Universidades nao pode prescindir da efetiva difu-
sao e democratizacao dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as
populacdes, cujos problemas se tornam objeto da pesquisa académica,
sejam também consideradas sujeito desse conhecimento, tendo, portan-
to, pleno direito de acesso as informacoes resultantes dessas pesquisas;

5. A prestacao de servicos deve ser produto de interesse académico, cien-
tifico, filosofico, tecnologico e artistico do Ensino, Pesquisa e Extensao,
devendo ser encarada como um trabalho social, ou seja, acao deliberada
que se constitui a partir e sobre a realidade objetiva, produzindo conheci-
mentos que visem a transformacao social;

6. A atuacao junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em
uma das diretrizes prioritarias para o fortalecimento da educacao basica
através de contribuicoes técnico-cientificas e colaboracao na construcao
e difusao dos valores da cidadania.
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A luz desses principios, o fortalecimento da Extensdo Universitaria esta di-
retamente relacionado com a compreensao das especificidades desse fazer
académico e de sua vinculacao com o Ensino e a Pesquisa.

6.2 Desafios para a Extensao Universitaria

A conjuntura atual, em geral favoravel a expansao e consolidacao da Exten-
sao Universitaria, € tambem desafiadora, na medida em que suscita expecta-
tivas de criacao de paradigmas contra-hegemonicos que se primem pelo
espirito colaborativo (grifo nosso). Dentre os inumeros desafios, destacam-se
os seguintes:

1. Redefinir e ampliar a chancela institucional das acoes de Extensao
Universitaria, por parte das Universidades Publicas, de forma a imprimir a
estas maior transparéncia, o que esta em consonancia com sua missao,
tal como definida pelas mudangas correntes na educacao superior;

2. Estimular, por meio da Extensao Universitaria, o protagonismo estu-
dantil no processo de mudanca da educagao superior, tanto em ambito
nacional quanto subnacional (estadual e mesmo municipal);

3. Garantir a dimensao académica da Extensao Universitaria, isto €, seu
impacto na formagao do estudante, superando certa tradicao de desen-
volvimento de agoes isoladas - particularmente na area de prestacao de
servigos - que téem carecido dessa dimensao;

4. Exercitar o papel transformador da Extensao na relagao da Universi-
dade Publica com todos os outros setores da sociedade, no sentido da
mudanca social, de superacao das desigualdades, eliminando, nesse
exercicio, acoes meramente reprodutoras do status quo;

5. Fortalecer a relacao autébnoma e critico-propositiva da Extensao Uni-
versitaria com as politicas publicas por meio de programas estruturantes,
capazes de gerar impacto social;

6. Estabelecer bases solidas de financiamento da Extensao Universita-
ria, imprimindo aos processos publicidade, transparéncia e continuidade,
priorizando projetos vinculados a programas e, finalmente, superando
a fragmentacao e o carater eventual dos recursos destinados as acoes
extensionistas;

7. Definir o papel dos editais, dos planos plurianuais e dos orgamentos
autonomos das Universidades Publicas, em relagao a uma politica regio-
nal e nacional de financiamento das acdes de Extensao Universitaria;

8. Atualizar as areas tematicas da Extensao Universitaria, de forma a
aumentar seu grau de consonancia com os desafios contemporaneos e
com as demandas inter e transdisciplinares;

9. Atualizar os sistemas de informacao e de avaliacao da Extensao Uni-
versitaria vigentes, superando a pratica de registro de dados isolados e
construindo indicadores que incorporem as dimensoes Politica de Ges-
tao, Infraestrutura, Relacao Universidade-Setores Sociais, Plano Acadé-
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mico e Producao Académica;

10. Incorporar, ao leque de Indicadores de Avaliagao da Extensao, aque-
les referidos as dimensdes académica e qualitativa e aos impactos sociais
da Extensao Universitaria;

11. Priorizar o desenvolvimento da Extensao Universitaria enquanto
producao de conhecimentos sistematizados, voltados para a emanci-
pacao dos atores nela envolvidos e da sociedade como um todo (grifo
Nnosso);

12. Assegurar o uso de tecnologias educacionais inovadoras e efetivas
nas acoes de Extensao Universitaria, de forma a garantir seu fortaleci-
mento;

13. Contribuir para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao, com destaque para as tecnologias sociais produzidas na
interacao com a sociedade, visando a inclusao social e a melhoria das
condigoes de vida (grifo nosso).

6.3 Acoes politicas

As agoes politicas que podem contribuir para o fortalecimento da Extensao
Universitaria, tambem pactuadas no ambito do FORPROEX, sao sua nhormati-
zagao e implementagao no ambito das Universidades Publicas, o incremento
da articulacao das acdes extensionistas com as politicas publicas, os mo-
vimentos sociais e os setores produtivos da sociedade e, por fim, o apoio as
iniciativas de ampliacao e democratizacao do ensino superior (FORPROEX,
2007) (grifo nosso).

6.3.1 Normatizacao e implementacao da Extensao Universitaria

O fortalecimento da Extensao Universitaria requer torna-la parte do pensar e
do fazer cotidiano da vida académica. Isto exige, por sua vez, a adocao efetiva
das normas e regras ja instituidas, destacadamente o preceito constitucional,
os institutos estabelecidos pela LDB e PNE 2001-2010, assim como o conceito
de Extensao Universitaria, as diretrizes e os principios, pactuados no ambito
do FORPROEX.

Se a Constituicao de 1988, a LDB e a PNE 2001-2010 tém carater vinculatorio,
imperativo, a atencao aos parametros pactuados no ambito do FORPROEX
tem por objetivo imprimir maior homogeneidade nacional as acdes de Exten-
sao Universitaria e um direcionamento condizente com os anseios de grande
parte da academia e da propria sociedade brasileira. Assim, esses parametros
nao prejudicam a autonomia das instancias de deliberacao superior das Uni-
versidades Publicas, especificamente a do Conselho Universitario, Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao (ou orgao similar), e, provavelmente, nao
contrariam decisoes ja formalizadas em Estatuto, Regimento Geral, Plano de
Desenvolvimento Institucional, resolucoes etc.
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Nas discussoes realizadas nos Encontros Nacionais do FORPROEX, concluiu-
-se que, entre os diversos aspectos da rotina académica relacionados com a
Extensao Universitaria, devem ser construidos e normatizados, com priorida-
de, os seguintes:

Processo de aprovacao das agoes de extensao;

Processo de monitoramento e avaliacao da extensao, inclusive com
definicao de indicadores;

Formas de financiamento da Extensao Universitaria;

Programas de bolsa de Extensao para estudantes;

Formas de participacao do estudante nas acoes de extensao;

Flexibilizacao curricular;

Integralizacao curricular de creditos em atividades extensionistas;

Valorizagao da participacao do docente nas acoes extensionistas;

Formas de participacao de servidores tecnico-administrativos nas
acoes extensionistas;

Formas de participacao da comunidade externa em processos deci-
sorios relacionados com atividades extensionistas especificas.

6.3.2 Articulacao da Extensao Universitaria com as politicas publicas

A importancia da articulacao da Universidade Publica, em geral, e da Exten-
sao Universitaria, em particular, com as politicas publicas vai alem da contri-
buicao indireta das atividades extensionistas na producao do conhecimento e
na formacao de profissionais qualificados para a formulagao, implementacao
e avaliacao das politicas publicas, conforme tratado anteriormente (subsecao
3.5). Essa articulacao constitui-se também em iniciativa importante para o for-
talecimento da propria Extensao Universitaria.

Os efeitos positivos da articulacao da Extensao Universitaria com as poli-
ticas publicas podem advir, em primeiro lugar, de uma contribuicao direta
dos atores académicos, por meio de suas acoes extensionistas, na formu-
lacao, implementacao e avaliagdo dessas politicas, especialmente as so-
ciais, favorecendo, assim, o proprio fortalecimento das acoes de extensao
a elas vinculadas, em termos de financiamento, cobertura, eficiéncia e
efetividade. Também nesse tipo de articulacao, € importante ter claro que
a contribuicao da Extensao Universitaria deve estar pautada nao apenas
pela competéncia académica, mas também pelo espirito critico e pela
autonomia. A Universidade nao pode substituir as responsabilidades do
Estado na garantia dos direitos de cidadania ou na provisao de bens publi-
cos, mas, sim, somar-se aos seus esforcos e subsidia-lo, de forma critica e
autéonoma, no desempenho dessas atribui¢ées (grifo nosso).

Em segundo lugar, a articulacao da Extensao Universitaria com as politicas
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publicas, sob a forma de participacao direta em sua formulacao e imple-
mentacao, apresenta potencial de contribuicao para a superacao da frag-
mentacao, setorializacao, desarticulacao e superposicao de programas e
projetos sociais, bem como do carater muitas vezes residual e temporario
de seu financiamento (grifo nosso). Ao se incrementar o grau de coeréncia
de politicas, programas e projetos publicos e se assegurar fontes estaveis
para seu financiamento, garante-se tambem a sustentabilidade financeira e a
continuidade das acoes de Extensao Universitaria a eles vinculadas.

Por fim, esta Politica propugna, também conforme pactuado no ambito do
FORPROEX, que a articulacao da Extensao Universitaria com as politicas
publicas esteja orientada pelo compromisso com o enfrentamento da ex-
clusao e vulnerabilidade sociais e combate a todas as formas de desigual-
dade e discriminagao (grifo nosso).

Com esse escopo e compromisso, a Extensao Universitaria, em sua articula-
cao com as politicas publicas, deve, conforme pactuado no ambito do FOR-
PROEX, estar pautada por trés eixos integradores e ter como prioridade oito
areas de atuacao.

Os eixos integradores sao Areas Tematicas, Territorio e Grupos Populacionais.
O eixo Areas Tematicas tém por objetivo nortear a sistematizagcao das agoes
de Extensao Universitaria em oito areas correspondentes a grandes focos de
politica social. Sao elas: Comunicacao, Cultura, Direitos Humanos e Justica,
Educagao, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Produgao, e Trabalho. Esse
leque, obviamente, nao esgota todos os focos de politica social, e discussoes
sobre sua ampliagao ja estao na agenda do FORPROEX.

O eixo Territorio destina-se a promogao da integragao, em termos espaciais,
das acdes extensionistas, assim como das politicas publicas com as quais
elas se articulam. Essa integragao faz-se necessaria porque, como diz Brasil
(2004), o territorio, em si mesmo, pode se constituir tanto em “matriz de re-
producao de desigualdades sociais e de exclusao, vinculadas as condicoes
precarias de vida urbana e as dimensoes qualitativas de pobreza urbana para
um contingente expressivo da populacao’, quanto em espaco de “construcao
de representacoes sociais negativas (internas e externas)” (p. 54). A integragao
espacial de intervencdes publicas surge como estrategia excelente para con-
tra-arrestar esses efeitos negativos do territorio, especialmente se orientadas
pela diretriz de interdisciplinaridade e interprofissionalidade.

O eixo Grupos Populacionais busca promover a integragcao das acoes exten-
sionistas, assim como a das politicas publicas com as quais elas se articu-
lam, em grupos populacionais especificos, especialmente os excluidos e
aqueles em situacao de vulnerabilidade social (grifo nosso). Como no eixo
Territorio, a integracao de intervencdes em grupos populacionais especificos
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visa contra-arrestar a incidéncia simultanea de um conjunto de caréncias, de
falta de capacidades, nos termos de Amartya Sen (2010), e deve estar anco-
rada, como no eixo anterior, na diretriz de interdisciplinaridade e interprofis-
sionalidade.

As areas de atuacao prioritarias, na articulacao da Extensao Universitaria com
as politicas publicas, sao as seguintes:

+  Preservacao e sustentabilidade do meio ambiente;

+ Ampliacao da oferta e melhoria da qualidade da educacao basica;

+ Melhoria da saude e da qualidade de vida da populacao brasileira;

+ Melhoria do atendimento a crianca, ao adolescente e ao idoso;

+ Melhoria do programa nacional de educacao nas areas da reforma
agraria;

+ Promocao do desenvolvimento cultural, em especial a producao e
preservacao de bens simbolicos e o ensino das artes;

+ Ampliacao e fortalecimento das agcoes de democratizacao da ciéncia;
+ Formacao de mao-de-obra, qualificagao para o trabalho, reorienta-
cao profissional e capacitacao de gestores publicos.

A atuacao nessas areas prioritarias pode se beneficiar de contribuicoes da
Extensao Universitaria destinadas a fortalecer os espacos e foruns de partici-
pacao social estabelecidos no periodo pos- constitucional; por exemplo, os
conselhos e as conferéncias. Isto porque esses foruns participam do processo
decisorio relacionado as politicas publicas, definindo destinacao de recursos,
desenhos de politicas etc., assim como do controle dos atos das burocracias
encarregadas de sua implementacao. Entre as atividades extensionistas que
podem contribuir para esse fortalecimento, estao os cursos de capacitacao
para conselheiros, que podem incrementar suas habilidades e capacidades.

6.3.3 Articulacao da Extensao Universitaria com os movimentos sociais

O fortalecimento da Extensao Universitaria e seu compromisso com o
enfrentamento da exclusao e vulnerabilidade sociais e o combate a todas
as formas de desigualdade e discriminacao também sao favorecidos pela
articulacao das acoes extensionistas com os movimentos sociais que orga-
nizam e expressam os interesses dos segmentos que se encontram nessas
condicdes, sejam eles nacionais ou locais (grifo nosso).

Como na articulagao com as politicas publicas, a articulagao da Extensao
Universitaria com os movimentos sociais também deve estar pautada
pela competéncia, espirito critico e autonomia, mas deve também buscar
preservar a autonomia desses movimentos, estabelecendo com eles rela-
coes horizontais, de parceira, renunciando, assim, a qualquer impulso de
conducao ou cooptacao. Esta € uma das esferas de Extensao Universitaria
em que a diretriz de interacao dialogica adquire centralidade. Na intera-
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cao com os movimentos sociais, a Universidade apreende novos saberes,
valores e interesses, os quais sao importantes para a formacao de profis-
sionais mais capazes de promover um desenvolvimento ético, humano e
sustentavel. Ao mesmo tempo, a Universidade pode contribuir com os mo-
vimentos sociais oferecendo cursos de capacitacao, atualizacao e ou de
formacao de liderancas e quadros. Exemplo de iniciativa nessa direcao é a
organizacao de seminarios ou encontros destinados a estimular reflexdes
conjuntas sobre temas da realidade brasileira ou internacional (grifo nosso).

6.3.4 Articulacao da Extensao Universitaria com os setores produtivos

A articulacao da Extensao Universitaria com os setores produtivos da so-
ciedade completa o leque de articulacdes que podem contribuir para o
fortalecimento da Extensao Universitaria. Também aqui, a diretriz Interacao
Dialogica e o compromisso com enfrentamento da exclusao e vulnerabili-
dade sociais e o combate a todas as formas de desigualdade e discrimina-
cao adquirem centralidade (grifo nosso).

Se essa centralidade nao € autoevidente, ela nao €, no entanto, dificil de ser
percebida. Por meio da interacao dialogica com os setores produtivos, possi-
bilitada pelas agdes extensionistas, a Universidade toma conhecimento dos
problemas, desafios e interesses dos setores referidos ao processo de acu-
mulacao e, nesse processo, direciona seus esforcos para contribuir com sua
solucao ou atendimento. Ao fazer isso, a Universidade contribui diretamente
para o desenvolvimento econémico do Pais, o qual, por sua vez, tem, em
contextos democraticos, efeitos positivos na qualidade de vida da popula-
cao, inclusive dos setores de renda mais baixa e dos excluidos (grifo nosso).

Embora todos os setores produtivos devam ser contemplados, sem discrimi-
nacao, alguns tém sido focos mais frequentes de acdes extensionistas, em
virtude de seu impacto mais direto sobre as condicées de vida dos setores
mais vulneraveis da populagao. Entre eles, destacam-se aqueles compro-
metidos com a economia solidaria e tecnologias sociais (grifo nosso).

6.3.5 Apoio a ampliacao e democratizacao do ensino superior

No Brasil, um dos grandes desafios atuais € superar o ainda restrito acesso
dos jovens ao ensino superior, situado em patamares muito inferiores aos de
outros paises da América Latina. Partindo do entendimento de que o aces-
so universal a esse nivel de ensino € um direito, o FORPROEX apoia toda e
qualquer iniciativa governamental que amplie e democratize esse acesso,
como as que foram empreendidas na década de 2000, assim como aquelas
destinadas a diminuir a evasao dos estudantes, especialmente aqueles de
classe baixa, que encontram maior dificuldade de conciliar trabalho e estudo
(grifo nosso). Entre as iniciativas que podem contribuir para ampliar o acesso,
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estao os cursos preparatorios para as provas de ingresso no ensino superior,
que podem ser oferecidos pela Extensao Universitaria; entre as que podem
contribuir para diminuir a evasao, estao a disponibilizacao de bolsas de Exten-
sao Universitaria, que permitem aos estudantes de menor renda dedicarem
mais tempo aos estudos, e as monitorias, que os auxiliam a superar deficien-
cias de conteudo (PNEU, 2012, p. 21-28).
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