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1A despeito de al-
gumas modificagbes, este
artigo é parte integrante da
monografia Celso Furtado e
o Republicanismo: para uma
gramaética do interesse publi-
co, sob orientagao do prof.
Juarez Rocha Guimaraes, de-
fendida em abril de 2008.

RESUMO: Celso Furtado, um dos grandes intelectuais brasileiros do século XX, é reconhecido na aca-
demia, entre outros fatores, por sistematizar o conceito de subdesenvolvimento e propor uma politica
de desenvolvimento para que as nagfes subdesenvolvidas possam sair desta condigdo. No presente tra-
balho sera tragada uma analogia entre tal politica de desenvolvimento furtadiana e a teoria republicana,
com intuito de tornar mais clara a proposta do autor. Aqui, serd demonstrado que o desenvolvimento,
segundo Furtado, é fruto de.uma combinagé&o entre, de um lado, intervengao estatal na economia, reali-
zagao do bem comum, planejamento e, de outro, liberdade, participagac politica e cidadania.

ABSTRACT: Celso Furtado is one of the most important Brazilian intellectuals of 20th century. He has
systemized our scientific knowledge of underdevelopment and has proposed development policies for
insufficiently developed nations. In this paper, we draw an analogy between the development policies
proposed by Furtade and the Republicanism. Our objective is to clarify Furtado’'s proposals. We show
that the development, according to Furtado, is a result of the combination of several factors such as:
state intervention on the economy, planning, common good achievement, liberty, political participation,

and citizenship.

O artigo em questéo explora a relagdo entre
o pensamento de Celso Furtado, um dos grandes
intelectuais brasileiros do século XX, e o Republi-
canismo, uma das teorias da ciéncia politica que é
hodiernamente pouco retratada na academia. Ou
melhor, neste trabalho trago um paralelo entre
a politica de desenvolvimento proposta por Fur-
tado e os valores republicanos, demonstrando o
equilibrio que existe na ultima entre, de um lado,
interferéncia estatal na economia, planejamento
e bem comum e, de outro, liberdade, participagao
politica e cidadania.

Antes de abordar a tematica em questao, é
importante ressaltar que a opgao por estudar o
pensamento de Furtado justifica-se, entre outros
fatores, por pelo menos trés razées, a saber: (1)
Celso Furtado é um dos intelectuais centrais do
nacional desenvolvimentismo, um dos grandes pa-
radigmas que orientaram o desenvolvimento do
Brasil e de outros paises latino-americanos du-
rante boa parte do século XX; (2) Furtado pode
ser destacado por seu papel enquanto sistemati-
zador do conceito de subdesenvolvimento. Isto é,
0 autor distingue subdesenvolvimento de atraso
econdmico, explicita o carater dual e integrado
das economias subdesenvolvidas e chama a aten-
¢ao para a necessidade da criagdo de uma teoria
especifica que sirva para a andlise dessas eco-
nomias e orientagdo de seus dirigentes e (3) A
atualidade do pensamento de Furtado. Embora a
economia brasileira tenha amadurecido, o pais te-
nha se modernizado e hoje em dia apresente um
parque industrial diversificado e moderno, grande
parte dos problemas para os quais Furtado cha-
ma atengado, principalmente nos anos 50 e 60,
prevalecem atualmente. Entre estes destacam

o problema de uma efetiva integragao nacional,
da realizagéo plena da soberania, da desigualdade
em diversos ambitos (regional, social e de renda).
Enfim, um cientista social que se debruga sobre
a realidade brasileira nos dias atuais se depara
com uma série de heterogeneidades e desequili-
brios que ja haviam sido identificados e problema-
tizados por Furtado, podendo, assim, recorrer ao
pensamento do Ultimo para entender melhor essa
realidade e encontrar alternativas de desenvolvi-
mento. .

Faz-se necessério salientar também a razéo
desta comparacgao entre o projeto de desenvolvi-
mento furtadiano e o Republicanismo. Em pesqui-
sa recente, trabalhei o conceito de subdesenvol-
vimento de Furtado e demonstrei que o autor nao
se contenta apenas em estudar tal fendmeno,
mas prop6e medidas para que as nagbes perifé-
ricas possam sair de tal condigéo. Tal trabalho
focava-se na relagdo entre Estado e sociedade
normativamente defendida por Furtado para que
o desenvolvimento pudesse se tornar factivel. Em
outras palavras, a Ultima visava identificar como
deve ser organizado o poder do Estado e como
deve atuar a sociedade para que um pais sub-
desenvolvido pudesse seguir rumo ao desenvolvi-
mento. As perguntas a que me propus respon-
der eram: que tipo de organizacédo estatal deve
ser esta? (democratica, liberal, que intervém na
economia?) O mesmo ocorre com a sociedade (o
subdesenvolvimento pode prescindir de uma so-
ciedade ativa, participativa?)

Com o desenrolar da pesquisa tornou-se pa-
tente que a definicdo de como seria a relagao
entre Estado e sociedade que torna o desenvolvi-
mento uma realidade possivel, segundo Furtado,
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seria mais bem compreendida caso fosse realiza-
da uma aproximacgao entre a ideologia do desen-
volvimento furtadiana e a ciéncia politica. E é isto
a que me proponho realizar aqui.

Para compreender com qual corrente o pen-
samento de Furtado, ou seu projeto de desen-
volvimento, mais se identifica pode-se utilizar um
“método de exclusao”, isto &, defini-lo inicialmen-
te em relagdo as teorias com as quais o Ultimo
néo se assemelha. Nesse sentido, é importante
salientar que, ainda que defendam a liberdade, as
idéias de Furtado ndo podem ser denominadas
liberais. Diferentemente dos tedricos da Gltima,
Furtado manifesta-se a favor de uma concepcao
de liberdade que ndo engloba apenas os direitos
individuais, mas também a autonomia dos indivi-
duos, a soberania da nagéo e a participagao poli-
tica. Nao se trata de afirmar que Furtado é “an-
tiliberal”, todavia de perceber que o Liberalismo
enquanto modo de civilizagao é insuficiente para a
sociedade e o Estado idealizados pelo autor.

O pensamento de Furtado, por outro lado,
poderia ser retratado como socialista uma vez
que este defende forte participagdo do Estado
na economia. Entretanto, o intelectual opde-se
claramente a opgéao revolucionéria, ao fim do capi-
talismo e apresenta-se veementemente contra o
autoritarismo tipico dos regimes socialistas. Para
ele ndo hd uma espécie de trade off entre plane-
jamento (maior intervengdo governamental com
vistas ao combate das desigualdades sociais) e
a liberdade. Ao contrério disso, deve existir uma
relagdo de complementaridade entre estas duas
variaveis. :

E no que tange & teoria democratica? E im-
possivel negar que o pensamento de Furtado seja
democratico, uma vez que uma de suas maiores
preocupagbes consiste justamente em tornar
efetiva a participagao politica. De forma similar ao
gue ocorre com o Liberalismo, no entanto, & pos-
sivel afirmar que as elaboragdes de Furtado nao
sdo apenas democraticas. Ainda que néo o faga
de maneira sistematica, Furtado deixa implicito
em seus textos a importancia da esfera publica e
do bem comum para que o desenvolvimento possa
ser alcangado.

Pode-se inferir que o autor rechaga a demo-
cracia como procedimento ou como mercado, isto
é, para ele nao basta o critério “um individuo, um
voto”. O “bom governo”, se é que se pode denomi-
nar assim, & aquele em o individuo torna-se cida-
dao, que comparece a arena publica nos intersti-
cios eleitorais, preocupa-se com os problemas da
sua cidade, tém direitos e recursos politicos efe-
tivamente iguais® e é capaz de interferir na ordem
publica, pois é dotado de certa racionalidade®.

Ao refletir sobre as elaboragoes de Furtado
e sobre teorias politicas, comegam a ficar mais
claras as opgodes feitas pelo autor Sem rodeios,
acredito que seja possivel tragar um paralelo en-
tre as elaboragdes de Furtado e o paradigma re-
publicano ou o denominado Republicanismo?.

Em decorréncia de uma falta de consenso em
alguns aspectos em relagéo a teoria republicana,
da pluralidade dessa tradigao, pretendo abordar a
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relagdo entre o pensamento de Furtado e o para-
digma em questao buscando elementos que séo
comuns aos dois. Isto &, ndo adotarei um tipo
de Republicanismo como referéncia, ao contrario
disso, utilizarei para tanto elementos republica-

nos segundo diversos autores.

A defesa da Soberania

O primeiro ponto que vale a pena ressaltar
consiste na idéia de liberdade como autonomia do
corpo politico ou soberania. De acordo com Skin-
ner (1999), os republicanos preocupam-se nao
apenas com a existéncia das liberdades individu-
ais, mas também com a efetivagdo da liberdade
da nagéao. Isto é, tanto os individuos coma o corpo
politico, representado pelo Estado, devem estar
livres do constrangimento real e da possibilidade
de constrangimento®.

A liberdade da nagao, segundo Skinner (1999],
assume relevancia significativa no Republicanis-
mo, pois sem ela ndo ha garantia dos direitos in-
dividuais. O autor explica que ndo basta que os
governantes formulem e estabelegam na Consti-
tuigdo os direitos individuais, se os mesmos po-
dem agir arbitrariamente ou se tais governos es-
téo submetidos a vontade de outros soberanos.

Para entender melhor em que consiste a liber-
dade da nacdo e como ela é corrompida é pruden-
te recorrer as proprias palavras de Skinner De
acordo com ele:

“Um Estado livre € uma comunidade na
qual as acées do corpo politico sdo deter-
minadas pela vontade dos membros como
um todo”. (SKINNER, 1999, p. 33).

‘Diz-se haver duas maneiras distintas pe-
las quais esta segunda forma de servid&o
publica pode emergir. Uma é quando um
corpo politico se encontra sujeito “a von-
-tade de outro Estado em consequéncia
de colonizacdo ou conquista [...). A outra
maneira pela qual esta forma de serviddo
publica pode emergir € quando a constitui-
céo interna de um Estado permite o exer-
cicio de quaisquer poderes discricionarios
ou privilegiados por parte daqueles que o
governam’”. (lbidem, p.49-50).

Enfim, o que Skinner destaca em sua argu-
mentagdo é a conexao entre liberdades individu-
ais e a liberdade da nagdo. Se um determinado
Estado nao é gerido por seus membros, mas sim
por outras pessoas que ndo detém essa prerro-
gativa, os direitos individuais podem ser interpre-
tados como de cardter meramente “formal”. Isso
ocorre porque os direitos inicialmente garantidos
podem ser violados de forma arbitraria a qualquer
momento tanto por um governo arbitrario como
por interferéncia de outro Estado. '

Retornando a anélise do pensamento de Furta-
do, é possivel inferir que este também se preocu-
pa com a autonomia do corpo politico ou soberania
das nagbes subdesenvolvidas. Essa preocupagéao
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5.1

2 A premissa subja-
cente a tal nogdo é ade quea
igualdade politica de fato de-
pende de certa igualdade so-
cial (relacbes de poder mais
ou menos simétricas entre os
individuos) e certa igualdade
econdmica.

3a palavra “certa” jus-
tifica-se, uma vez que os indi-
viduos ndo tém a racionalida-
de técnica dos tecnocratas.

4 ¢ importante des-
tacar que essa relagao ja foi
trabalhada por Juarez Rocha
Guimaraes em seu artigo “A
trajetdria intelectual de Celso
Furtado” que compde o livro
Celso Furtado e o Brasil orga-
nizado por Maria da Concei-
gao Tavares. Nao se trata aqui
de apresentar uma analogia
inusitada, mas de explorar
e sistematizar tal associagao
com intuito de compreender
melhor a relagdo entre Esta-
do e sociedade, que segundo
Furtado, é adequada ao de-
senvolvimento.

5 Devese notar que
a nogao de liberdade aqui é
distinta da preconizada pelo
Liberalismo. Ou seja, a liber-
dade é violada ndo apenas
quando ha constrangimento,
mas sempre que existe possi-
bilidade de que ele aconteca.
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fica evidente, por exemplo, quando o autor discu-
te a questdo do comeércio internacional.

Em acordo com as elaboragées de Prebisch,
Furtado aponta que uma das mazelas do livre co-
mércio entre os paises & justamente a situagao
de dependéncia que ele acarreta. Isto é, o ultimo
enfatiza que quando um pais opta por produzir
massivamente para um mercado externo, ele fica
a mercé da demanda externa o que compromete
uma série de suas decisbes econdmicas e pali-

ticas. Essa situagado agrava-se quando esses °

produtos que sdo destinados a venda no exterior
sdo primarios. Isso ocorre, como explica Furta-
do (1985), pois a elasticidade renda da procura
dos produtos primarios é baixa, ou seja, devido ao
fato de que os paises agrario-exportadores nao
aumentarao muito sua exportagao caso haja um
incremento de renda por parte dos paises impor-
tadores de seus produtos.

Ainda em relacao a este ponto, merece con-
sideracdo o fato de que Furtado vincula o sub-
desenvolvimento brasileiro a dependéncia externa
histérica identificada no pais. Isto é, o autor ar-
gumenta, em Formacdo econémica do Brasil, que
a colbnia brasileira desde os seus primoérdios foi
atrativa para os empreendimentos da metrépo-
le portuguesa. E, em fungéo dessa atratividade,
houve uma interferéncia brusca no desenvolvi-
mento do Brasil, o qual acabou por sempre satis-
fazer os interesses externos.

Afim de demonstrar essa associagdo entre
dependéncia e subdesenvolvimento, o autor com-
para o processo de colonizagao dos Estados Uni-
dos e do Brasil e argumenta que o avango daque-
les estd relacionado, entre outros fatores, a sua
autonomia. Sobre isto, ele afirma:

“As colbnias setentrionais, .ao contrario,
eram dirigidas por grupos ligados uns a in-
teresses comerciais centralizados em Bos-
ton e Nova York - os quais frequentemente
entravam em conflito com os interesses
metropolitanos - e outros representativos
de populacées agricolas praticamente sem
qualquer afinidade de interesses com a
Metrépole. Essa independéncia dos grupos
dominantes vis-a-vis da Metrépole teria de
ser um fator de fundamental importéncia
para o desenvolvimento da colbnia, pois
significava que nela havia érgdos politicos
capazes de interpretar seus verdadeiros in-
teresses e ndo apenas de refletir as ocor-
réncias do centro econémico dominante”.
(FURTADQO, 1870, p. 31)

Vale a pena ainda mencionar que tal autono-
mia em relagao ao exterior deve ser conquistada,
segundo Furtado, ndo sé no planoc empirico, como
também no das idéias (tedrico e normativo). Isto
€, Furtado refuta a universalizagao pretendida
pela teoria econdmica classica e defende que os
paises periféricos precisam ser analisados com
um instrumental-analitico peculiar Abaixo se en-
contra uma das consideragoes feita pelo autor no
gue tange a esse aspecto:

Ana Clotilde Goncalves Dias

“A politica de desenvolvimento que se re-
quer em um pais subdesenvolvido é, prin-
cipalmente, de natureza qualitativa: exige
um conhecimento da dindmica das estru-
turas que escapa a anélise econémica con-
vencional”. (FURTADO, 1962, p. 38)

Sobre a participacao politica

O segundo paralelo que pode ser tragado en-
tre o pensamento de Furtado e o Republicanis-

"mo remete-se a participacdo politica e a esfera

publica. Para grande parte dos republicanos, a
republica ndo pode prescindir da participagao po-
litica dos cidaddos e da existéncia de uma esfera
publica ativa. Ou seja, de acordo com estes teori-
cos, os cidadaos de um regime republicano devem
preocupar-se com as questfes que envolvem o .
corpo politico, debaté-las em arena publica e in-
fluenciar os seus representantes na tomada de
decisdes. Nao basta para os republicanos, que a
atuacao dos individuos seja apenas a de eleger os
seus governantes. A legitimidade da ag&o dos Ul-
timos nao deve apoiar-se em um ato de delegagéo
de poder, mas numa espécie de consenso, apoio
popular. Sobre essa tematica, alguns teoricos do
Republicanismo afirmam:

“A republica herda e incorpora os elemen-
tos fundamentais do conceito classico de
politeia, a expressdo grega genérica para
as formas de associacdo de homens livres,
as comunidades de cidadaos, definidas por
oposicdo aquelas por natureza despaticas,
em que os governantes, um ou alguns, go-
vernam como senhores a servos, em vista
de si mesmas e segundo sua proépria von-
tade”. (CARDOSO, 2004, p. 47).

‘O republicanismo, & luz da luta travada
pelos humanistas contra certas concep-
cOes medievais, encontra terreno fértil
para se desenvolver na afirmacdo de uma
liberdade positiva, numa compreensédo da
capacidade de agir na esfera puablica, que
nos permita enfrentar (...) a apatia das so-
ciedades atuais (...)". (BIGNOTTO, 2001,
p. 67) i

Analogamente aos republicanos, Furtado tam-
bém advoga a favor da participagdo politica e da
ativagdo da esfera publica. Em Dialética do desen-
volvimento, o autor deixa patente que € essencial
para o desenvolvimento a existéncia de um marco
institucional flexivel capaz de captar as demandas
sociais. Isto é, nesse livro o autor aborda como
se dé o processo de desenvolvimento, de que ma-
neira surge o seu par antagonico, o subdesenvol-
vimento, quais sao as caracteristicas desses dois
sistemas e como a participagdo politica & impor-
tante principalmente nas economias subdesenvol-
vidas. Para que figue mais claro o argumento do
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autor é importante chamar a atencao para alguns
pontos.

Segundo Furtado, o processo de mudanga
social e de desenvolvimento do capitalismo nos
paises capitalistas avangados ocorre como uma
espécie de “ciclo virtuoso”. Isto ocorre porque
tais economias apresentam os elementos essen-
ciais para que o desenvolvimento torne-se uma
realidade (inovagédo tecnoldgica, classe empresa-
rial e classe trabalhadora dindmicas e flexibilidade
institucionall.

Para entender como ocorre esse ciclo virtuo-
so é preciso recorrer a dialética. A inovagéo tec-
nolégica® que, segundo Furtado apresenta grande
potencial para modificar o sistema como um todo,
acarreta lutas de classes, as quais pressionam o
governo para redistribuir o produto social em prol
das classes trabalhadoras e, assim, evitam as
revolugbes sociais. Enfim, tudo opera de forma
para que haja avango na economia, sem gue esse
avango possa impedir que a classe trabalhadora,
ndo proprietdria, possa ser expropriada de seus
direitos. Ha& um equilibrio entre distribuicdo do
produto social e acumulagéo de renda. Para com-
preender melhor essa dindmica das economias
capitalistas desenvolvidas veja a Fig. 1.

Actmulo de
Capital

Desenvolvimento

utilizar o capital em consumo supérfluo, pequeno
mercado interno e classe trabalhadora acritica’.
Além disso, os paises subdesenvolvidos tendem a
incorporar tecnologia das nagées avangadas, in-
corporagéao esta que tende a gerar desemprego,
diminuigdo do mercado interno, menor guantidade
de renda circulante no pais, menos investimento
em tecnologia, menor diferenciagdo produtiva e
acarreta um ambiente propicio para-manipulagao
politica, para o populismo® Para compreender
melhor essa dindmica das economias capitalistas
subdesenvolvidas observe a Fig. 29

Em sintese, o que Furtado destaca & que nas
economias subdesenvolvidas a maneira como se
da o desenvolvimento do capitalismo ndo permite
a formacgéao da consciéncia da classe trabalhado-
ra, o que facilita a existéncia de praticas populis-
tas nesses paises, ainda mais porque geralmente
tais paises ndo apresentam um marco institucio-
nal flexivel. Um dos entraves do desenvolvimento
das economias periféricas, assim, é justamente
a existéncia de regimes politicos que nao captam
as demandas da opinido publica, mas que ao con-
trario disso, tentam manipula-la.

. Incorporagéo de direitos
pela classe ndo proprietaria

da Ciéncia

Inovagéo
Tecnolégica

Luta de Classes

Empresarial

Figura 1

Nas economias capitalistas subdesenvolvidas
tal ciclo virtuoso néo ocorre, ao contrario disso,
ocorre uma espécie de “ciclo vicioso”. Furtado ex-
plica que tais economias contam, no geral, com
menos capital, menor quantidade de investimento
uma vez que as classes proprietérias preferem

Baixo Acimulo
de Capital

Lutade Classes [

Reprodugao do Ciclo

Marco Institucional™
Flexivel?

Opgao ndo revolucionaria

lanutengdo do Capitalismo

Dessa forma, segundo Furtado, uma das me-
tas a serem realizadas para que o desenvolvimen-
to dos paises em questdo possa ser alcangado
consiste justamente na ampliagdo da participa-
cao e no aumento da capacidade das instituigbes
de captar as demandas sociais. De maneira a rei-
terar esse argumento, cito o préprio autor:

arco Institucional™
Rigido?

SIM

Tecnologia
Importada

Desemprego

Classe ndo proprietaria -
oprimida

| CrigioManutengaode |
economias de subsisténcia

Reprodugao do Ciclo

Figura 2

Opgdo néo revoluciondria Populismo
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5.1

6 Destaca-se que as
inovagdes tecnol6gicas nas
sociedades desenvolvidas sdo
um produto do capital dispo-
nivel para o investimento, da
mentalidade empresarial que
decide investir, da existéncia
de um mercado interno que
forca o aumento da oferta
e do desenvolvimento da
ciéncia. Além disso, a ino-
vacao tecnoldgica pode ser
um produto da prépria luta
de classes, um empregador
pode decidir incorporar uma
maquina no sistema produti-
vo, caso os empregados este-
jam requerendo salarios mais
altos, por exemplo.

7  Entendese aqui
como classe trabalhadora,
acritica o fato de que tal
classe ndao consegue se or-
ganizar, criar identidade para
reivindicar seus direitos. Um
dos fatores associados a esta
incapacidade da classe tra-
balhadora estéd relacionado
a existéncia de mao-de-obra
abundante.

8 E importante escla-
recer que o crescimento das
economias subdesenvolvidas
durante um tempo conside-
ravel estd condicionado pela
demanda externa. Além dis-
so, tal crescimento quando
nido adota técnicas estran-
geiras, ocorre de maneira
extensiva, isto é, através da
incorporagao de terras e de
mao-de-obra.

9 as Figuras 1 e 2 sdo
um esforgo de sistematiza-
¢ao. Portanto, podem nao
estar completas ou livres de
inconsisténcias.

Ex\
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10 Pensada aqui no
seu sentido substantivo e nao
meramente formal.

11 € importante des-
tacar que a vontade geral
republicana é diferente da
“democratica”. Naquela nao
se trata da vontade da maio-
ria (soma dos interesses in-
dividuais), mas da expressdao
efetiva da visdo dos cidadaos
de como deve ser a ordem
publica. Por via do constitu-
cionalismo, a republica visa
uma solugdo mediadora en-
tre as partes (diferentes inte-
resses) de modo que nenhu-
ma delas fique prejudicada
em relagdo a representagao
de interesses.

“A consecucdo ou manutencdo de um
regime democréatico aberto, em que as
classes assalariadas podem organizar-se
para lutar por objetivos préprios, deve ser
considerada como condicdo necesséria do
desenvolvimento em um pais subdesenvol-
vido (...)" (FURTADQ, 1962, p. 85).

“Ora, um homem que n&o participa dire-
tamente de uma sociedade politicamente
organizada ndo toma consciéncia de que
0 mundo em que vive pode transformar-se
mediante a sua atuacdo pessoal”. (Ibidem,
p. 140).

Enfim, a idéia que permanece é que preciso
criar, nos paises periféricos, essa simbiose entre
“democracia’™"” e capitalismo, que é identificada
nos paises capitalistas modernos. Dai, segundo
Furtado, a importéncia da participagao e da esfe-
ra publica para as nagbes que desejam alcancar o
desenvolvimento.

Outro indicativo de qudo imprescindivel é a
participagao politica para Furtado pode ser en-
contrado em sua obra Os ares do mundo. Nesta,
0 autor dedica-se, entre outros empreendimen-
tos, a fazer uma andlise da sociedade norte-ame-
ricana ressaltando seus pontos positivos e nega-
tivos. Furtado aponta que exatamente um desses
pontos negativos consiste no individualismo de tal
sociedade que tem acarretado no esvaziamento
da esfera publica e no desinteresse dos individu-
os pelas questdes politicas. Refletindo sobre o
cidaddo americano, em tom de lamento, afirma
o0 autor:

‘l...] jé era possivel antever o homem do
mundo pés-industrial, aplicado em galgar
0s degraus de uma carreira que lhe per-
mite construir o seu reduto de individuali-
dade. A esfera politica quase lhe escapa,
como se ela gozasse de autonomia, e as
engrenagens da esfera ecandmica em que
realiza sua carreira também est&o fora de
sua percepcdo, regidas que sdo por leis
que lhe parecem emanar da prdpria essén-
cia da convivéncia social. (...) Suas motiva-
cOes pessoais o afastam da esfera publica
e a obsess&do com a carreira o transforma
em joguete da engrenagem em que esta
inserido”. (FURTADQ, 19381, p. 111).

A defesa do “bem comum”

Mais uma similaridade entre o Republicanismo
e as idéias de Furtado relaciona-se com o ideal
de “bem comum”. Segundo diversos estudiosos,
a republica € um tipo de governo que deve aten-
der ao bem comum, publico, e ndo aos interesses
particulares.

Embora esses conceitos nao estejam siste-
matizados, claros, na teoria republicana, é pos-
sivel inferir que a Ultima rejeita qualquer tipo de

Ana Clotilde Gongalves Dias

representagao que se volte apenas para o inte-
resse de uma ou mais facgées, que seja patrimo-
nialista, clientelista, populista ou corporativista.
Enfim, pode-se afirmar que o Republicanismo nao
aceita que os recursos publicos das mais varia-
das ordens sejam utilizados com fins privados™.
Sobre a importancia do bem publico para Republi-
canismo afirma Viroli em seu didlogo com Bobbio:

A adverténcia aos governantes para que
busquem o bem comum é o principio fun-
damental do pensamento politico republi-
cano. Esta escrito em letras garrafais na
pintura de Lorenzetti, na sala dei Nove, em
Siena, que todos consideram com razéo
uma grande sintese da teoria do autogo-
verno republicano: “um ben comum per lor
Signor si fanno” (um bem comum por seu
senhor se faz)”. (BOBBIO & VIROLI, 2002,
p. 47).

A defesa da nocado de bem comum pode ser
percebida nas elaboragées de Furtado quando
ele aborda, por exemplo, o problema da institui-
Gaéo Senado no Brasil. De acordo com o autor,
tal ente do Poder Legislativo ndo representa os
interesses do povo. Ao contrério disso, estéd
comprometido com os interesses particularistas
e conservadores. A razdo desta deformagao na
representatividade relaciona-se com as prdéprias
regras do jogo da instituigdo. Isto é, como no Se-
nado cada estado tem a mesma quantidade de
cadeiras a serem ocupadas (trés), existe uma so-
bre-representagéo dos estados com menor po-
pulagéo e sub-representagéo daqueles que apre-
sentam maior nimero de habitantes. Além disso,
um agravante nesta situacdo é que justamente
os estados menos populosos, os nordestinos,
S80 0S que apresentam representantes mais re-
trogrados, contrarios @ modernizagéao.

Com a critica ao Senado brasileiro fica eviden-
te que Furtado esté preocupado com o instituto
da representagéo no pais. O que se pode com-
preender, a partir de suas contribuigdes, é que o
governo dos paises subdesenvolvidos deve voltar-
se para o atendimento de seus cidaddos como
um todo, para a universalizagao dos direitos e da
participacgéao politica.

Reiterando essa afirmativa, segue a assertiva
do préprio autor:

‘Para manter-se como poder legitimo, um
governo deve atuar dentro dos principios
constitucionais, e ao mesmao tempo, cor-
responder no essencial as expectativas
das massas que o elegeram. Entretanto,
80 tentar cumprir -0 mandato substantivo
das massas, com as quais pactuou no mo-
mento da eleicdo, o chefe do poder Exe-
cutivo entra necessariamente em conflito
com o Congresso, sobre o qual exerce um
estrito controle a classe dirigente tradicio-
nal”. (FURTADO apud MORAES, 1995, p.
74)



CELSO FURTADO: UMA GRAMATICA DE DESENVOLVIMENTO REPUBLICANA

¥
¥

A preocupagao com o bem comum em Furta-
do também se vincula com o papel que detém a
intelligentsia, os intelectuais, no desenvolvimento
de acordo com o autor. Conforme este, a solu-
¢cdo para os problemas de representagdo que nao
sé@o resolvidos no Legislativo transfere-se para
o Poder Executivo e, mais especificamente, para
o0 grupo de intelectuais que trabalha na maquina
estatal.

Isto é, influenciado por Karl Mannheim, Furta-
do argumenta gue os intelectuais consistem em
um grupo de individuos que nédo se vinculam a ne-
nhum interesse de classe, mas que ao contrario
disso, sao capazes de captar os diferentes inte-
resses sociais. Sobre isso ele afirma:

“...] a intelligentsia socialmente desvincula-
da constitui um extrato social heterogéneo
capaz de desempenhar um papel auténo-
mo no processo de tomada de consciéncia
dos problemas mais cruciais que se apre-
sentam a um povo”. (FURTADO, 1981, p.
261)

“Cabendo-lhes interpr‘etfar os valores em
todos os campos da cultura, estdo os in-
telectuais muito bem situados para identifi-
car as tendéncias mais profundas do sen-
tir social”. (FURTADO, 1964, p. 49)

“I...) Nao se pode desconhecer que o in-
telectual tem uma responsabilidade social
particular, sendo como & dnico elemento
dentro de uma sociedade que ndo somen-
te pode, mas deve, sobrepor-se aos condi-
cionantes sociais mais imediatos do com-
portamento individual”. (Ibidem, p. 9)

Conforme Moraes (1995), o intelectual na
ideologia de Furtado age de duas maneiras, ora
utilizando a razao ora a persuasdo. Fazendo uso
da racionalidade, o Ultimo é capaz de captar os
problemas da realidade e propor solugées “mapas
de possibilidade razodveis” para que sua sociedade
alcance o desenvolvimento. E importante mencionar
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aqui que o planejamento feito pelos técnicos, pe-
los intelectuais, visa ao bem publico e nao a inte-
resses particulares.

O uso da persuasdo relaciona-se com a neces-
sidade de que o processo de tomada de decisées
em diregéo ao desenvolvimento seja democratico,
legitimo. Ou seja, a persuasdo é uma forma de
criar o consenso popular a respeito de determi-
nada tematica. E uma forma de conciliar os dife-
rentes interesses sociais em prol de uma solu-
cdo ou possiveis solugbes que visam a atender,
de certa maneira, o “bem de todos”. Uma vez que
compreendem a “realidade” e que possuem inte-
resses em comum os individuos podem se organi-
zar'2 seja para corroborar uma politica, seja para
reivindicar algo inusitado, como para controlar o
governo.

“As elites cabera, portanto, o papel -ino-
vador- de “antecipar o consensoc” e pre-
parar o caminho para que ele se organize
— ou numa outra formulacéo, também de
Furtado, “organizar-a opinido publica para
que ela se manifeste organicamente”. O
que significa -vale insistir- que, para pro-
mover o “acordo voluntdrio” e a vontade
politica unificada entre grupos sociais que
reconhece como “antagbnicos”, a elite tera
que criar “novos métodos mais elaborados
para criar conscientemente o consenso”.
Leve-se ainda em conta que & preciso
“substituir por outros novos os controles
ineficazes da atualidade” para evitar as tra-
gédias sdcio-econémicas e as tentagdes
ditatoriais”. (MORAES, 1885, p. 73)

Resumidamente, o argumento de Furtado de-
monstra que a representagdo do interesse co-
mum & imprescindivel para due o desenvolvimento
possa ser alcangado. Caso as instituigdes tipicas
da representagéo federal (Senado e Camara dos
Deputados) ndo atuem de maneira eficaz, mister
se faz que outro 6rgdo ou poder do Estado assu-
ma essa fung@o. O atendimento ao bem comum
faz se impreterivel no pensamento do autor.
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12 cabe aos préprios
intelectuais o auxilio nessa
organizacdo da opiniao pu-
blica.




REVISTA TRES [¢¢2] PONTOS
5.1

A questao da autonomia

Outro paralelo possivel entre o Republicanis-
mo e a obra de Furtado relaciona-se com uma
concepgao de liberdade diferente. Como referido,
os teodricos do Republicanismo defendem uma no-
¢éo de liberdade mais ampla do que a do Liberalis-
mo. Para Skinner (1999), por exemplo, a liberdade
consiste tanto na auséncia efetiva de constrangi-
mento como na ndo existéncia de possibilidade de
constrangimentos. Ou seja, a violagao de direitos
assim como a possibilidade de violagao de direitos
(a dependéncia) consiste em um ataque contra a
liberdade. Nessa perspectiva, um governo abso-
luto ou que age de maneira arbitraria ndo pode
ser caracterizado como liberal na medida em que
em qualguer momento o soberano pode intervir
na liberdade concedida inicialmente.

Viroli (2004), por sua vez, defende a mesma
posicdo embora enfatize um aspecto mais geral,
isto é, ndo so o da dependéncia em relagéo ao go-
vernante. De acordo com ele, a “liberdade repu-
blicana” consiste na auséncia de dependéncia da
vontade arbitraria de um homem (que pode ser o
governante) ou de alguns homens (dos individuos
entre si). Para explicar esta nogéo de liberdade,
Viroli aborda o exemplo do escravo. Ele afirma que
o que faz um homem ser escravizado n&o é o fato
de ele estar submetido a violéncia de seu senhor,
mas a possibilidade gque o seu senhor o trate de
forma violenta e arbitraria sempre que ache con-
veniente.

A dimenséc da liberdade explorada por Skin-
ner e Viroli € a da autonomia. Tal dimensao é ex-
tremamente importante para a agao politica dos
individuos uma vez que ela é capaz de modificar
0 comportamento dos individuos, os seus incen-
tivos. N&o é dificil perceber como uma relagéo
de dependéncia pode gerar apatia ou mesmo re-
lagdes clientelistas e servis entre governante e
governado. Basta imaginar, por exemplo, como
em um governo autoritdrio, que usa o recurso da
violéncia sempre que deseja, a oposigdo e mesmo
a participacéo politica tendem a enfraquecer.

E interessante observar que a independéncia
a qual Viroli se refere nem sempre € juridica ou
politica. Sobre isso, o autor postula:

‘De fato, a independéncia e a autonomia
caminharm quase sempre juntas: a pessoa
que vive em condicdo de independéncia
juridica (ndo é escrava ou serva), palitica
-~ (ndo é sudita de um soberano absolutista
ou de um déspota) social (ndo deve seu
sustento ou seu bem-estar a outros) é,
com frequéncia, uma pessoa auténoma”.
(BOBBIO & VIROLI, 2002, p. 38)

Retomando o pensamento de Furtado e con-
siderando a idéia de independéncia a partir des-
sa perspectiva mais ampla abordada por Viroli,
€ possivel defender que a dimensédo da justica
social presente na obra de Furtado vincula-se &
esfera da realizagdo da liberdade. Ou seja, mes-
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mo que Furtado néo teorize sobre o problema da
autonomia, fica evidente em sua obra que é pre-
ciso haver justiga social, distribuicdo de renda,
melhoria das condigdes de vida da populagao, pois
s6 assim os brasileiros tornar-se-&o cidadaos.
Com intuito de retificar tal argumento recorro as
elaboragées do préprio autor:
‘N&o teremos dificuldade em nos pér de
acordo com respeito ao objetivo fundamen-
tal que € o homem em sua plenitude, Ii-
bertado de todas as formas de exploracéo
e sujeicdo. Somos, acima de tudo, huma-
nistas. Esse objetivo somente podera ser
alcancado se nos organizarmos socialmen-
te para atingir e manter um elevado ritmo
de desenvolvimento econémico, e se esse
desenvolvimento for conduzido com verda-
deiro critério social’. (FURTADO, 1862, p.
30)

Enﬁm,.apés ter tragado esse paralelo entre o
pensamento de Furtado e o Republicanismo fica
mais clara qual é a relagao entre Estado e socie-
dade, defendida pelo autor, no intuito de alcangar
o desenvolvimento. Tal relagéo é da mesma ordem
da que ocorre entre cidadaos. Isto &, nos paises
subdesenvolvidos o Estado deve ser o responsé-
vel pela internalizagdo do capitalismo e a conse-
guente diminuicdo da dependéncia em relagao ao
centro capitalista (é a ele quem cabe o investi-
mento em infra-estrutura e uma série de medi-
das que incentivam a industrializagdo tais como
politicas fiscais, crediticias e cambiais). Porém,
a participagao de tal ente politico ndo é s essa,
fica @ sua competéncia o cuidado com a justica
social (distribuigdo de renda, diminuigdo dos de-
sequilibrios regionais, provimento de servigos bé-
sicos, enfim, melhoria geral das condigées de vida
da populagédo). Além disso, o Estado deve garantir
os direitos fundamentais dos cidadaos (direitos
civis, politicos e sociais), operar de maneira de-
mocratica, representar o interesse publico e ser
o suficientemente aberto para captar as deman-
das dos governados.

Ao notar a quantidade de prerrogativas desse
Estado, alguém poderia perguntar qual é a fun-
Gao do individuo na realizagao do desenvolvimento,
qual deve ser seu compromisso para com o Esta-
do ou para com a politica. Aos cidaddos, “criados
pelo Estado”, cabe, segundo Furtado, se interes-
sar pelos assuntos que envolvem o corpo politico,
participar, ser intransigente quando necessario e

respeitar a coisa publica.

Em sintese, o que se pode perceber é que a
relagdo entre Estado e sociedade defendida no
plano normativo por Furtado é republicana. Nas
elaboragdes do autor, a realizagao da soberania,
a autonomia do individuo, o bem publico e a par-
ticipagao politica sdo aspectos centrais. Sem os

mesmos, nao e possivel alcangar o desenvolvi-
mento.
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