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1 Pork barrel (ou poli-
tica de pork barrel) é um ter-
mo utilizado para descrever o
gasto publico que é concen-
trado nas bases eleitorais de
um determinado politico. Ti-
picamente, sdo verbas gover-
namentais concentradas em
alguns setores (constituen-
cies), mas que os custos sao
difusos para a sociedade em
geral. Um bom exemplo para
se pensar a politica de pork

RESUMO: Que fatores explicam a escolha dos lideres de bancada no Congresso nacional? Este trabalho
testa a hipdtese de gue existe um perfil homogéneo de lideranga. Nossa unidade de analise € a legislatura
2003-2006. Para examinar nossa hipétese, testamos seis variaveis comumente utilizadas pela literatura
empirica comparada. Sao elas: seniority congressual, seniority partidaria, nimero de votos, experiéncia
politica, expertise partiddria e migragdo partidaria. Nossos resultados preliminares sugerem que é
possivel tragar um perfil dos lideres a partir do nimero de votos, da seniority congressual e da expertise
partidaria. E ainda, sugerem a existéncia de uma estratégia eleitoral alternativa de sobrevivéncia

politica.

ABSTRACT: Which factors explain the selection of party leaders in Brazilian Congress? This paper tests
the assumption that there exists a homogeneous profile of leadership. Our unit of analysis is the 2003-
2006 national legislative term of office. To examine our hypothesis, we test six instrumental variables
commonly used by empirical comparative literature, namely, congressional seniority, partisan seniority,
number of votes, political experience, partisan expertise and partisan migration. Preliminary findings
suggest that it is possible to draw a leadership profile based on the number of votes, congressional
seniority and partisan expertise. Moreover, it is suggested the existence of an electoral strategy of

political survival.

Introducao

Solucionar o enigma dos efeitos da arena elei-
toral sobre a parlamentar ou o inverso ainda é
um dos maiores campos de incerteza da Ciéncia
Politica contemporénea, em especial, no Brasil.
Inegavelmente, os estudos seminais nessas te-
méticas foram produzidos pela literatura norte-
americana e muitos deles influenciaram de forma
decisiva a formagdo da agenda de pesquisa. que
investiga o comportamento legislativo em nosso
pais (LIMONGI, 1994). Este artigo pretende con-
tribuir com este debate a partir de um prisma
ainda pouco explorado, qual seja, a escolha dos
lideres de bancada. Fundamentalmente, nosso
objetivo central é descobrir quais sdo os meca-
nismos que regem a selegéo dos lideres. Dito de
outra forma, pretendemos analisar se existem
diferengas relevantes entre lideres e ndo-lideres
e se estas possiveis distingdes podem ser toma-
das como critérios para escolha dos primeiros.

Muito se tem dito a respeito da importéancia do
lider de bancada na dindmica dos trabalhos par-
lamentares. Isto porque as prerrogativas institu-
cionais conferidas aos lideres os transformam em
um curioso ponto de inflexdo do sistema politico.
Poucos especialistas discordariam de que o lider
conserva um invejavel poder de agenda por meio
de um acesso privilegiado as arenas decisorias,
guer seja no Legislativo, quer seja no Executivo
(AMES, 2003; SANTOS, 2002, 2003; PEREIRA
& MUELLER, 2000, 2002, 2003). Todavia, para
se estimar mais precisamente a importéncia des-
te ator é preciso tird-lo do apéndice e colocé-lo
no centro do debate.

Em meio a literatura que discute o compor-
tamento legislativo no Brasil é possivel destacar,

‘dentre outros, especialistas que enxergam as

regras eleitorais como um modulador do com-

portamento politico, influenciando inclusive a di-
namica parlamentar no sentido de maximizar as
chances eleitorais dos candidatos (AMES, 2003,
MAINWARING, 2001). Como o fim ultimo é a re-
eleicdo, baseado em pressupostos de racionali-
dade, os congressistas tenderiam a concentrar
esforcos na aprovacgdo de projetos que transfe-
rem recursos para as suas bases eleitorais (pork-
barrel). '

Além disso, no que diz respeito ao caso brasi-
leiro, a lista aberta proporcional, a alta fragmenta-
¢éo partidaria e a grande magnitude dos distritos
eleitorais funcionariam como potencializadores de
estratégias politicas individualistas. Este cenario
resulta em partidos fracos em ambas as arenas:
eleitoral e parlamentar Desta forma, ndo seria
exagero afirmar que alguns analistas consideram
nosso sistema eleitoral como um maximizador de
anomalias. Em sintese: para esses especialistas
as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro
compdem uma mistura téo inflamavel quanto um
coquetel molotov (AMES, 2003; MAINWARING,
2001).

No entanto, trabalhos mais recentes desa-
fiam essa visdo e oferecem uma explicagao dife-
rente para os efeitos das regras eleitorais sobre
0 comportamento parlamentar. A idéia é que ha-
veria uma superestimacgao, por parte dos teori-
cos da sabedoria convencional?, em relagcéo aos
efeitos das regras eleitorais sobre a performance
dos membros da Camara. Essa visdo é caracte-
rizada, ainda que de forma geral, como partida-
ria. No Brasil, o estudo seminal de Figueiredo &
Limongi (1999) demonstra empiricamente que o
nivel de disciplina partidaria no Congresso é muito
maior do que supunham os teoéricos da sabedoria
convencional, contrariando o progndstico da ino-
perancia dos partidos em meio a arena parlamen-
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" tar. Isto porque, as prerrogativas constitucionais
conservadas pelo Executivo, bem como o poder
regimental atribuido aos lideres de bancada, for-
neceriam os incentivos necessarios para alcancar
altos niveis de disciplina.

Entretanto, a existéncia de uma relevante
disciplina demonstrada pela anélise dos resulta-
dos das votagdes em plenéario pode sinalizar algo
distinto do que acreditam Figueiredo & Limongi
(1889), Santos (2003) e outros especialistas.
Por exemplo, segundo os trabalhos de Pereira &
Mueller (2003) e Melo (2004), os altos indices
de disciplina podem significar apenas que os par-
lamentares estariam engajados numa estratégia
mais eficiente para conseguir beneficios, que por
sua vez seriam utilizados na arena eleitoral. Por
esta interpretagao, os lideres seriam atravessa-
dores que ligam o parlamento ao Executivo “ne-
gociando as demandas dos parlamentares mem-
bros de sua bancada com este dltimo” (MUELLER
& PEREIRA, 2003, p.739). A argumentagéo se
apdia na idéia de que nao seria racional para os
parlamentares, e muito menos para o Executivo,
adotar uma estratégia de negociacao individual.
Ao mesmo tempo em que ndo parece razoavel
supor que os parlamentares seguiriam seu lider
contrariando seus proprios interesses, tendo em
vista a sempre aberta possibilidade de troca de
partido. O pressuposto é o de que as bancadas
delegariam poder aos individuos cujos interesses
ndo difere de sua maioria, processo similar acon-

Tabela 01 - Prerrogativas Institucionais Conservadas
pelos Lideres

tece, ainda que teoricamente, durante a disputa
eleitoral, quando os eleitores votam em candida-
tos mais proximos de seu leque de preferéncias.
Seja como for, a interagao entre o lider e a ban-
cada nado constitui um foco analitico da literatura

especializada. Nao raro, a disciplina descoberta
por Limongi & Figueiredo (1999) é questionada
por constituir apenas o final de um longo proces-
so de negociagdo (AMES, 2003). Nesta lacuna,
pode-se também inserir a incerteza sobre quem
sdo e como sao escolhidos os lideres de bancada.
Portanto, mais do que se estimar a forga da dis-
ciplina partidaria, discutir as partes constituin-
tes deste controverso fenémeno (dentre elas o
lider) torna-se absolutamente importante.

O poder e a selecao dos lideres

Para solucionar o enigma que envolve o exer-
cicio de lideranga no Congresso, iniciamos rela-
tando o-que o regimento daquela Casa fixa como
seus atributos, e conseqlientemente, observan-
do os atrativos do cargo de lideranca. Como Li-
mongi e Figueiredo (1999) ja haviam demonstrado
“os lideres se encontram em posicao privilegiada
para influir na diregdo dos trabalhos legislativos”
(FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999, p.47). Isso fica
claro a medida em que se observa a grande soma
de prerrogativas conferidas aos lideres e que se

transforma em poder de agenda dentro do par- -

lamento, quer seja na tramitagdo dos projetos
nas comissoes, quer seja na chefia das mesmas,
por exemplo.Decididamente, é com base nessas
prerrogativas que muitos estudiosos consideram
o lider como um excelente atravessador de de-
mandas individuais dos congressistas. “Os depu-
tados agiriam em consonéncia com as posigoes
dos seus lideres partidérios como uma forma de
ter acesso aos beneficios politicos e financeiros
controlados pelos lideres e centralizados no Exe-
cutivo” (PEREIRA & RENNO, 2001). Todavia, a
despeito desta inferéncia que retomaremos mais
adiante, o que nao pode deixar de ser ressaltado
e o poder atrativo da lideranga. Neste ponto, um
olhar superficial sobre as disputas por esse cargo
pode induzir o observador ao erro. Em geral, a es-
colha dos lideres ocorre anualmente em reunides
da bancada. A reeleigdo é ou ndo recomendada a
depender do estatuto de cada partido. Curiosa-
mente, boa parte das escolhas é feita por acla-
magao e com candidato Unico. Isso pode sugerir
um desinteresse pelo cargo. No entanto, acredi-
tamos que este fato & provocado pelo alto nivel
de consenso exigido para exercer a fungdo. Para
nés, ndo é razodvel supor que haja um desprezo
pelo cargo, assim como nao parece plausivel que
haja disputas ferrenhas pela sua ocupagao. A jus-
tificativa para o suposto é idéia de que o poder do
lider depende da unidade da bancada. Adicional-
mente, a destituigdo do lider também ocorre, em
geral, por decisées unanimes da mesma.

Outro fator que reforga a importéancia do car-
go de lideranga é a disputa legal que os partidos
nanicos travam para ter o direito de eleger o seu
lider. Por regra, para possuir lider a legenda pre-
cisa ser reconhecida como um partido politico.
Ou seja, necessita eleger representantes em,
no minimo, cinco estados e obter 1% dos votos
apurados no pais, ndo computados os brancos e
os nulos. Todavia, este dispositivo constitucional
vem sendo desafiado por legendas como o PRONA

barrel sao as licitagdes de
obras ou subsidios em seto-
res economicamente lucrati-
vos. A origem histérica dessa
expressao remonta as planta-
goes no sul dos EUA quando
os escravos guardavam as
sobras da carne de porco em
barris de carvalho.

Em geral, é definido
por saber convencional aque-
le que possui maior repercus-
sao pork barrel (ou politica
de pork barrel) é um termo
utilizado para descrever o
gasto publico que é concen-
trado nas bases eleitorais de
um determinado politico. Ti-
picamente, sdo verbas gover-
namentais concentradas em
alguns setores (constituen-
cies), mas que os custos sao
difusos para a sociedade em
geral. Um bom exemplo para
se pensar a politica de pork
barrel sao as licitagbes de
obras ou subsidios em seto-
res economicamente lucrati-
vos. A origem histérica dessa
expressao remonta as planta-
¢6es no sul dos EUA quando
os escravos guardavam as
sobras da carne de porco em
barris de carvalho.

Em geral, é definido por
saber convencional aquele
que possui maior repercus-
s&0 no estudo de certos fend-
menos. No caso dos estudos
legislativos a versao distri-
butivista apoiada por Barry
Ames, Scott Mainwaring
dentre outros veio a ocupar
este status.

2 Em geral, é defini-
do por saber convencional
aquele que possui maior re-
percussao no estudo de cer-
tos fendmenos. No caso dos
estudos legislativos a versao
distributivista apoiada por
Barry Ames, Scott Mainwa-
ring dentre outros veio a ocu-
par este status.




3 O banco de dados
utilizado para a pesquisa
tem exatamente 40 variaveis
instrumentais distribuidas
para os 513 deputados elei-
tos na legislatura analisada,
perfazendo mais de 20520
entradas. Além disso, com-
putamos todos os candidatos

que concorreram nas eleigoes -

ao cargo de deputado federal
em 2002 e as respectivas vari-
aveis eleitorais. Os interessa-
dos nos dados devem entrar
em contato com os autores
desse trabalho pelos seguin-
tes enderegos eletronicos:
(dalsonbritto@yahoo.com.br
e jasjunior@click21.com.br).

4 Para ser preciso, eles
estdo concentrados basica-
mente em duas éreas. Quais
sejam, na investigagdo dos
parametros utilizados pelos
lideres na escolha dos mem-
bros das principais comissoes
na Camara (Muller, 2005 e
Santos e Almeida, 2005) e
na sedimentacdo das orga-
nizagbes partidarias (Santos,
2001). Entretanto, estes estu-
dos pouco tém a dizer sobre
as motivages que levam os
deputados a exercer a lider-

anga.
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e o PV gque tiveram como lideres os deputados
Enéas Carneiro e Sarney Filho, respectivamente.
A disputa segundo esse ultimo “é para ndo ver
sua legenda de fora do mais importante centro
de decisdo da Camara, qual seja, o colégio de lide-
res” (Cadmara, Agéncia de Noticias, 03/02/2003).
Por tudo isto, parece inegavel que “A distribui-
¢ao de direitos e recursos parlamentares favore-
ce sobremaneira os lideres partidérios (...) Eles
podem representar suas bancadas e, com isto,
controlar o plendrio” (FIGUEIREDO & LIMONGI,
1999, p.49).

Embora o poder do lider seja inegavel, a dis-
ciplina observada em plenario, em geral, aponta-
da como indicio desta supremacia, ndo escapa a
sérias controvérsias. Por exemplo, Ames (2003)
sugere que “a influéncia se dé de baixo para cima,
dos membros do partido para as liderangas e nao
de cima para baixo” (AMES, 2003, p.262). Com
efeito, a disciplina seria o resultado de negocia-
coes ex-ante entre o lider e a sua bancada. Nao
havendo consenso, o lider pode inclusive abdicar
do seu direito de indicar o voto. Adicionalmente, a
possibilidade de esse Ultimo punir os dissidentes é
considerada um tanto improvavel (MELO, 2004).
Individualmente os deputados podem migrar Em
conjunto, eles podem promover uma destituigao
da lideranga. No entanto, hd quem considere que
o lider tem capacidade de punir -os deputados
transfugas. Por exemplo, ele pode deixar de indi-
car os migrantes para determinadas comissoes
(PEREIRA & MUELLER, 2003). Além

Tabela 02 - Variaveis Instrumentais™

il

Fonte: Congresso Nacional (2006). Elaboracdo dos Autores.

do mais, como é quase consenso o papel pr‘edomi—\
nante do Executivo na agenda publica, a interagao
entre a bancada e o lider conta sempre com mais
esse ator Precisamente, a questao é saber se é
racional para o deputado enfrentar o grande pod-
er de barganha do Executivo individualmente. As
repostas oferecidas a esta questao sdo bastante
variadas (PALERMQO, 2000).

Em sintese, ao nosso ver a forga do cargo de
lideranca nédo é tao tacanha que desincentive sua
ocupagdo, mas também nao é tao intensa que
possibilite ao seu ocupante agir unilateralmente.
Exatamente, acreditamos que a légica que ori-
enta a escolha do lider busca uma confluéncia
de interesses. Entretanto, o escolhido precisa
garantir a credibilidade e o prestigio necessari-
os para se manter no cargo. Nos casos em que

ambas as condigdes sdo preenchidas, para nés a
maioria deles, o lider exerce uma relagao estével
de representagéao.

Metodologia

Essa secado discute, resumidamente, as
varidveis adotas, apresentando a sua fungéo
analitica. Basicamente, utilizamos um total de 6
variaveis instrumentais. Nosso objeto de analise
foi a legislatura 2003-2006 da cdmara dos depu-
tados®. Especificamente, tentamos estabelecer
uma perspectiva comparada de andlise entre os
candidatos lideres e nao-lideres. A tabela abaixo
sistematiza as variaveis instrumentais utilizadas
e a sua descrigao analitica.

O que é que o lider tem? A pecu-

liaridade dos eleitos

Em geral, a relagdo entre as bancadas e o
Executivo tem servido de base para pressu-
por como as liderangas se comportam (AMES,
2003; LIMONG! & FIGUEIREDO, 1999; PEREIRA
& MUELLER, 2003; MELQ, 2004). O resultado é
que as assertivas sobre os lideres ndo tém sido
mais que refluxo da andlise de outros objetos.
Temos como hipdtese que este desvio de foco
deixa em abertas importantes lacunas. E certo
que trabalhos mais recentes tém sinalizado com
algumas respostas, mas ainda sao insuficientes
para cobrir toda a problematica envolvida®. Por-
tanto, nosso objetivo é observar se o diagndstico
oferecido por estudos consagrados a respeito

de parlamentares médios pode explicar o feno-
meno da lideranga. A pergunta é: “o que é que o
lider tem?” Em outros termos, existe diferencga
estatisticamente significante em relagdo a dis-
tribuigao das varidveis entre os lideres e os con-
gressistas médios? A hipétese de trabalho a ser
testada é que existe tal diferenga. E ainda que
a complexidade do fendmeno lideranga escapa ao
gualgquer diagndstico que se restrinja somente a '
uma das arenas, parlamentar ou eleitoral. Em re-
sumo, acreditamos que: 1) a escolha dos lideres
nao é feita de forma aleatdria; 2) ela compreende
varidveis de multiplas dimensédes.

Como é sabido, o comportamento parlamen-
tar € um dos temas mais controversos na Cién-
cia Politica. Todavia, é possivel organizar a litera-
tura nacional sobre esse tema tendo por base a
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relevancia que se confere ora a arena eleitoral,
ora a arena parlamentar ou a ambas. Claro esta
a coexisténcia de no minimo trés perspectivas
analiticas. Sao elas: 1) aguela que defende a pre-
dominancia das regras eleitorais e a fragilidade
dos partidos; 2) a que advoga a forga de dispositi-
vos regimentais e partidarios dentro do Congres-
so; 3) a que constitui uma visdo intermedidria.

Posicao 01: Pela preponderancia

das regras eleitorais

De modo geral, os brasilianistas sdo os ted-
ricos que advogam a predominancia das regras
eleitorais. O pressuposto basico € o de que as
eleicées servem como um modulador do compor-
tamento politico e em meio a elas os partidos
sdo, quando muito, coadjuvantes do processo
(HAGGARD & KAUFMAN, 1992). Precisamente,
as cadeiras conquistadas por cada coligagao séo
alocadas segundo o desempenho individual dos
candidatos, sendo estes os responsaveis diretos
pela organizagdo e financiamento de suas cam-
panhas. Soma-se a isto o fato da grande frag-
mentagao partidéria elevar acima da demanda a
oferta de vagas para candidaturas. Para explicar,
a grande facilidade para se candidatar mitiga o
controle dos partidos no processo de recruta-
mento dos candidatos. Neste cendrio, o voto é
personalizado, sendo a dindmica eleitoral gover-
nada por forgas politicas alheias aos partidos
(AMES, 2003).

No entanto, para que o argumento da fra-
gilidade partidaria seja valido para os lideres é
razoavel supor que o seu envolvimento partida-
rio seja tdo ténue quanto o engajamento de um
parlamentar meédio. Classicamente, um dos in-
dicios do descompromisso dos politicos com os
partidos s&o as altas taxas de migragdo. No
Brasil, o fendmeno é considerado sem preceden-
tes (AMES, 2003; MELQO, 2000). De acordo com
Melo (2004), entre 1985 e 2001 a média taxa
de migragdo parlamentar foi de 28,8%. Para a
legislatura 2003-2006, de acordoc com nossos
dados, ela foi de 30,1%, ratificando a tendéncia.
De forma surpreendente, este progndstico perde
forga quando o olhar é deslocado para os lideres.
A migragéo entre parlamentares médios (31,2%)

Tabela 03 — Migracao Partidaria entre
Lideres e Nao-Lideres

Se tornou
lider
Sim
Sim Casos Validos Nao
Total
Sim
Casos Validés ’ Nép
| Nao Total
| Nao Informado
‘ Total

Fonte: Congresso Nacional (2006)

€ quase duas vezes maior do que a migragao en-
tre as liderangas partidarias (16,2%].

Isso sugere que a fidelidade partidaria importa,
ao menos na escolha do representante da banca-
da. Um outro achado que segue a mesma diregao
¢ a média de anos de permanéncia dos lideres
no seu atual partido. De acordo com os dados, a
seniority partiddria de um parlamentar médio na
legislatura em questéo era de 9,34 anos. Para
os lideres esse numero é de 12,65 anos. Além
disso, podemos afirmar que existe uma diferenca
estatisticamente significante (p<0,01) entre a
média de permanéncia no partido para lideres e
nao-lideres.

Tabela 04 - Seniority partidaria entre lideres
e ndo-lideres

Test-t para seniority partidaria

E_ailed)

- Intervalo de Confianca de 95%

Tabela 05 — Média da seniority partidaria entre
lideres e nao lideres por partido

Fonte: Congresso Nacional (2006)




CENTRO ACADEMICO DE CIENCIAS SOCIAISREVISTATRES[@QOIPONTOS

Os dados demonstram que, a excegdo do POT,
PMDB e PFL, a seniority partidaria dos lideres é
maior do que a de um parlamentar médio. Uma
vez que quanto maior & a seniority partidaria me-
nor é a migragdo, podemos argumentar que 0s
lideres necessariamente migram menos do que
os congressistas medianos.

O percentual de deputados que exerceram car-
gos na executiva do partido (expertise partidaria)
e posteriormente se tornou lider também difere
de modo significante. Nossos dados demonstram
que entre as liderangas 73% j& tinham exercido
um cargo na executiva do partido. Esse percen-
tual cai para 38,7% quando se leva em considera-
céo o Congresso nacional de forma geral.

Tabela 06 — Expertise partidaria entre lideres
nao-lideres

Fonte: Congresso Nacional (2006)

Mais -que isto, & possivel afirmar que existe
uma relagdo positiva entre exercer um cargo no
partido (expertise partidéria) e a possibilidade de
se tornar lider.

Tabela 07 - Teste de qui-quadrado entre
exspertise partidaria e lideranca

expected count is 2,25

Seja como for, ndo da para ignorar o peso da
dimenséao partidaria no fenémeno da lideranca. A
migragdo, o tempo no partido unido a expertise
partidaria, quando consideradas em conjunto,
torna evidente esta constatagdo. Portanto, o
nivel de afastamento entre o lider de bancada e
0 seu partido parece ser bem menor que entre
este Ultimo e o parlamentar médio. Desta forma,
o diagndstico elaborado pelos brasilianistas en-
frenta- dificuldade ao ser estendido aos lideres.
Ao nosso ver, este achado até certo ponto ines-
perado, se justifica pela agregagao de confianga
que o cargo de lideranga exige. Do contrario, o
que motivaria a bancada a nomear um deputa-
do outsider? Parece dificil supor que um recém
chegado ao partido tenha conhecimento e credi-
bilidade suficiente, quer seja para defender a pla-
taforma do partido, quer seja para representar
interesses da bancada, isso no caso deles serem
distintos.

Posicao 02: Defendendo a forca
das variaveis regimentais e parti-
darias ‘

O cenério tedrico oposto é aquele que advo-
ga a forga dos dispositivos regimentais e parti-
dérios dentro do parlamento. Contam varidveis
que seriam enddgenas ao exercicio de um man-
dato parlamentar. O argumento central é que as
regras e os procedimentos presentes na arena
legislativa fortalecem os partidos e enfraquecem
o personalismo e a descentralizagdo do sistema
eleitoral. A idéia é que para auferir beneficios,
os deputados precisam tornar criveis seus com-
promissos enquanto bancada, seja para assumir
uma estratégia de deser‘géo seja para aderir a um
comportamento cooperativo (SANTOS, 2003). As
estratégias individuais de negociagdo séo quase
indcuas diante de um poder Executivo hipertro-
fiado, em especial, pelo enorme poder de agenda
e controle de recursos que ele dispde (NETO &
SANTOS, 2003). Deste modo, a saida mais ra-
cional para interagao é agir coletivamente. Logo,
ganham forga as regras que potencializam os
partidos a serem instituigbes especializadas na
resolugdo de dilemas de agao coletiva.

Claramente, o cendrio acima assume posigoes
que fogem ao tipo de varidveis que nds utilizamos,
na medida em que se volta para analise do desem-
penho parlamentar. Todavia, isto nao impede que
olhemos para varidveis eleitorais, em geral des-
prezadas aqui, e problematizemos a plausibilidade
desses pressupostos frente aos lideres. Dentre
as variadveis que estimam a performance eleitoral,
existe uma interessante diferenca na distribui¢géo
do numero de votos recebidos entre os lideres e
os parlamentares médios. Procurando constatar
se 0 numero de votos € um proxy eficiente para
explicar a lideranga partidaria, encontramos a se-
guinte resposta:
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Tabela 08 - Votos para lideres e nao-lideres

»

se tornou lider N ;

Sim 1. 37

Néo

Test-t para nimero de votos

Levene's Test
for Equality of
Variances

F sig. |

“Equal 1. -
variaces | 0,250 | 0,617 | 2,412
assumed . ;

Equal
variances

- . .not
" assumed

- Intervalo de Confianga de 95%

Ou seja, dentro do Congresso, os lideres sao
mais bem votados do que um parlamentar médio.
A diferenga no nimero de votos se mostra es-
tatisticamente significante. Isso indica que por
algum motivo os correligionarios escolhem para
lider os chamados “bons de voto”. Como explicar
o desempenho eleitoral dos lideres? Considera-
mos que a seniority congressual pode nos ofere-
cer uma pista. Dentre os lideres, ela se apresen-
ta bastante relevante. Desafiando parcialmente
a tendéncia de renovagao auferida por Santos
(2003) para todo o Congresso, a seniority con-
gressual desses Ultimos na maquina legislativa
é significativamente alta. Os dados demonstram
que enquanto a média de legislaturas para os
congressistas médios é de 1,3 mandatos, esse
numero atinge 2,52 legislaturas para os lideres.

Tabela 09 - Seniority congressual para lideres
e nao-lideres

Se tornou lider

Test-t para niumero de votos

- Intervalo de Confianga de 95%

De acordo com a tabela acima é possive! afir-
mar que existe uma diferenga estatisticamente
(p<0,01) significante entre a seniority congres-
sual de lideres e nao-lideres. De forma robusta,
a desagregagao dos dados por partido acentua a
diferenga encontrada neste item.

Tabela 10 — Média da seniority Congressual
entre lideres e nao lideres por partido

Fonte: Congresso Nacional (2006)

A tabela acima demonstra que, a excegao do
PRONA, em todos os partidos a seniority con-
gressual do lider é maior do que a do parlamentar
médio. Por exemplo, no Partido dos Trabalhadores
um lider (1,7) tem mais de duas vezes o numero
de legislaturas de um parlamentar mediano (0,7).
Entretanto, os casos mais extremos séao o PDT e
o PTB uma vez que a média de legislaturas dos li-
deres é quase quatro vezes maior do que a de um
parlamentar médio. Diante desse cendrio, resta
pouca divida de que a seniority congressual é um
elemento decisivo na escolha das liderangas par-
tidarias.
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Tabela 11 - Experiéncia politica entre lideres
e nao-lideres

FONTE: Congresso Nacional (2006) '

Complementarmente, pode-se notar que 73%
dos lideres ja tiveram passagem por outras are-
nas decisérias. Esse percentual cai para 59,2%
para os congressistas médios. Especificamente,
é importante salientar que dos 37 lideres ana-
lisados, 22 (59,5%) j& tiveram passagens pelo
Legislativo, sendo que 5 (13,5%]) ja passaram em
ambas as. arenas politicas (Executivo e Legisla-
tivo). Esses valores sao de 38,3% e 12,0% res-
pectivamente para os nao-lideres.

Nao sabemos em que medida o bom desem-
penho eleitoral das liderangas é influenciado pela
expertise congressual (seniority congressual +
experiéncia politica) dos candidatos. Com efeito,
estimar até que ponto isto decorre de um certo
padréao de producgao legislativa ainda continua sen-
do um mistério. De qualquer modo, ganha forga a
idéia de que é possivel identificar alguns fatores
gue orientam o processo seletivo das liderangas.
E ainda, torna-se cada vez mais plausivel a idéia
de que o conhecimento congressual e o prestigio
eleitoral caminham juntos nessa escolha.

Posicao 03: Combinando varia-

veis eleitorais e partidarias

- Por fim, hé aqueles que defendem uma posigao
intermedidria. A presumida oposigao entre as re-
gras eleitorais e os dispositivos partidarios nao
seria uma questdo resolvida. O sistema estaria
apto a produzir arranjos institucionais que forjam
novas formas de conexdo entre as arenas. Traba-
Ihando com esta hipétese, o lider serviria como
importante elo entre elas. Ao mesmo tempo em
que ele controla recursos que interessam a to-
dos os deputados, tem seu poder limitado pela
capacidade de engajamento e pelo tamanho das
bancadas. Em sintese, o voto disciplinado seria
uma das estratégias adotadas pelos parlamen-
tares para maximizar a taxa de aprovagac de
seus projetos e emendas individuais (PEREIRA &
MUELLER, 2000). Por seu turno, o lider tem sua
capacidade de sangdo mitigada pela possibilidade
sempre aberta de migragdo. Com efeito, o siste-
ma equilibra uma dupla tendéncia: uma no sentido
da centralizagdo na figura das liderangas parti-

~dérias e outra na diregdo da descentralizagdo na

possibilidade de migragdo a custo zero (MELO,
2004). No extremo, a chance de sucesso nas ur-
nas estaria atrelada a performance pariamentar
do deputado. Por este prisma, desenvolve-se uma
interdependéncia entre os lideres e suas respec-
tivas bancadas.

Apesar de reconhecermas que ndo temos da-
dos para observar a diregado das regras do jogo
parlamentar, acreditamos-que isto ndo nos im-
pede de questionar a-idéia da maximizagao- so-
brevivéncia politica exposta acima. Claramente, o
gue esta por traz desta dindmica é um compor-
tamento racional dos deputados na busca de ga-
rantir essa sobrevivéncia (MELO, 2004; PEREI-
RA & MUELLER, 2003). Entretanto, se ser lider
importa no processo decisério do parlamento, a
estratégia de migragdo a custo zero ndo ajuda a
alcangar este cargo. Ao afirmar que “os lideres
concentram poderosas prerrogativas institucio-
nais constituindo a ponte que liga os parlamenta-
res individuais e o Executivo” (PEREIRA & MUEL-
LER, 2003, p.739). Pereira & Mueller (2003)
ndo notam que ser lider também significa uma
excelente forma maximizar as chances de sobre-
vivéncia politica. No entanto, para se tornar lider
o deputado precisa apresentar uma ligagdo com
seu partido que ndo é propriamente instrumen-
tal. Decididamente, hd uma incompatibilidade en-
tre as duas estratégias. Nossos dados apontam
gue permanecer no mesmo partido e, mais que
isto, exercer cargos na sua executiva &€ um atri-
buto que potencializa as chances do parlamentar
mediano se tornar lider Como pode ser notado,
existe uma correlagdo moderada (0,434), negati-
va e estatisticamente significante entre exercer
um cargo no partido e migrar Ou seja, quanto
mais um deputado migra, menor € a chance dele
ter exercido um cargo na executiva do partido. E
como vimos, menores sdo as possibilidades dele
se tornar lider. Isto constitui a principal incompa-
tibilidade entre o fendmeno da lideranca e o diag-
ndstico elaborado pela corrente intermediaria. E
possivel afirmar o lider ndo pode seguir o compor-
tamento parlamentar sugerido pelos tedricos que
defendem esta posigéo.

Correlacao de Spearman entre Expertise e Migracao Partidaria

T
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Apresentacao do Modelo

Apresentamos nosso modelo para sumarizar
os achados e expor, no agregado, como se com-
portam as varidveis testadas. Um bom modelo
explicativo é aquele que elucida a maior parte do
fendmeno utilizando a menor quantidade possivel
de variaveis. Um modelo que utiliza muitas vari-
aveis e que se propde a explicar a totalidade do
fendmeno corre, ao nosso ver, um Sério risco: o
de néo explicar nada. Assim sendo, nosso modelo
incorporou as seguintes varidveis explicativas: a)
numero de votos, b) seniority congressual e c) se-
niority partidaria.

Regressao Logistica — Variaveis Continuas

Como pode ser notado, das trés varidveis in-
seridas no modelo, apenas duas apresentaram
significancia estatistica. Sdo elas: numero de
votos e seniority congressual, sendo que a vari-
avel seniority partidaria ndo passou no teste de
significdncia. Os dados sugerem que o conheci-
mento da maquina congressual juntamente com
o desempenho eleitoral sao variadveis importantes
para explicar o fenémeno da lideranga.

Regressao Logistica — Modelo 02

No segundo modelo incluimos as varidveis ca-
tegoricas. Como pode ser notado, a expertise
partidaria € um elemento importante para tragar
o perfil dos lideres. Sendo assim, nossa argumen-
tacdo pode ser resumida nos seguintes termaos:
o conhecimento das engrenagens congressuais
e partidarias associado ao desempenho eleitoral
confere ao escolhido para ser lider a confianga

a. Variable(s) entered on step 1: votos, Congressseniority, tcand2, job2, Experiencia, partychange

e o prestigio frente a seus correligiondrios. Isto
porque, reune fortes indicios de maior competén-
cia e credibilidade.

Conclusao

Pode-se dizer que a Ciéncia Politica nacional
possui um consolidado debate a respeitc do com-
portamento legislativo. Inegavelmente, a tarefa
de estimar em gue medida as variaveis eleitorais
e partidarias sao fatores decisivos neste ambi-
to ocupa aqui muitas das melhores cabegas do
ramo. Entretanto, se as divergéncias parecem
alcancar alto nivel de efervescéncia e sofistica-
¢éo, a produgéo cientifica sobre o tema ainda tem
muita estrada para percorrer (SANTOS, 2002).

. s

E desnecessario dizer que o presente estudo
teve como desafio principal retirar o lider do apén-
dice e colocé-lo no centro do debate. Isto porque
assumimos como pressuposto que o exercicio da
lideranga é tratado ao mesmo tempo como ful-
cral e periférico pela literatura especializada. De-
fendemos que nao basta dizer quais sao as suas
prerrogativas, € preciso observar que uso € feito
delas, além de indicar quem s&o e como sao esco-

Ihidos os deputados que irdo utiliza-las.

Partimos de um cendrio que caracteriza a
forga do lider como uma varidvel dependente do
tamanho e da capacidade de engajamento das
suas bancadas. Decididamente, nossa preten-
sao foi observar se os prognésticos feitos para a
conduta dos parlamentares médios poderiam ser
ampliados aos lideres sem maiores sobressaltos.
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Mais que isto, nosso intuito foi analisar se exis-
tem diferengas relevantes entre lideres e néo-li-
deres e se estas possiveis distingbes podem ser
tomadas como critérios de selegdo para escolha
dos primeiros. Nossos achados revelaram signi-
ficativas diferengas entre os lideres e os demais
deputados. A primeira diferenga significativa fi-
cou por conta do ndmero de votos conquistados
por cada grupo. Complementarmente e de forma
mais robusta, a seniority congressual também
demonstrou sua forga explicativa.

Com efeito, estas varidveis corroboram a hi-
pétese de que as liderangas precisam dispor de
prestigio e de credibilidade para exercer o cargo.
Tradicionalmente, o lider é eleito para representar
a bancada na interagdo com outros atores poli-
ticos. Claramente, sem um conhecimento agudo
das regras procedimentais as chances de auferir
beneficios nessa representagdo, ou mesmo fora
dela, sdo minimizadas. Por tudo isso, afirmamos
gue nossa hipotese principal foi confirmada, ou
seja, é possivel identificar critérios de selegao na
escolha dos lideres.

De forma surpreendente, foi possivel identifi-
car outras diferengas significativas, vale dizer, nao
pressupostas. O exercicio de cargo na executiva
do partido (expertise partidaria) também ajuda a
explicar porque alguns deputados séo escolhidos
ou nao. Primeiramente, entendemos que esse
achado reforga o argumento da credibilidade. A
idéia é que a alta taxa de permanéncia no mesmo
partido e a ocupagao de cargos tornam mais cri-
veis 0s compromissos assumidos pelo lider Isso
porque deputados transfugas mereceriam, cete-
ris paribus, menos credibilidade de sua bancada.
Em conjunto, a seniority congressual, o numero
de votos, a expertise partidaria e, em menor
grau, a seniority partidaria permite imaginar uma
estratégia de sobrevivéncia politica, para dizer o

minimo, pouco convencional. Em curtas palavras,
uma carreira legislativa somada a outra partida-
ria parece garantir um bom desempenho eleitoral.
No limite, migrar de partido e de arena decisoria
ou permanecer durante muito tempo em ambos
sdo estratégias que coexistem no sistema poli-
tico brasileiro. A primeira pode oferecer aos de-
putados um melhor posicionamento em meio aos
centros de decisdo (MELO, 2004), enquanto que
a segunda parece potencializar parlamentares
meédios a ocupar um dos centros desses centros,
ou seja, o cargo de lideranca.

Vale lembrar que a preferéncia dos lideres pe-
los os deputados mais fieis ja havia sido sugerida
(cf. SANTOS, 2003). O que nédo se tinha conhe-
cimento era sobre a reciprocidade dessa predile-
¢do. Em outros termos, ja foi dito que permane-
cer no partido é uma boa estratégia para ocupar
um cargo de destaque nas comissdes (MULLER,
2005). Entretanto, a novidade que veio dos nos-
sos dados é que esse mesmo comportamento,
unido a uma douradura carreira legislativa, pode
levar o deputado ndo apenas a ser o indicado,
mas a indicar.

Seguramente, todos os achados desse artigo
precisam ser olhados com muita parcimonia. A li-
mitada série temporal analisada e a falta de estu-
dos que fornegam parametros comparativos nos
colocam com forga no campo das sinalizag@es.
Reconhecemos e ratificamos essas restrigoes.
Todavia, afirmamos que o fato de ter chamado a
atencgdo para a auséncia de um debate mais apro-
fundado sobre os lideres j& nos deixa com uma
certa sensacgao de dever cumprido. Isto porque
estamos conscientes de que o espirito que nos
anima € o mesmo que motiva os grandes estu-
diosos do comportamento parlamentar no Brasil,
qual seja, explicar o desempenho institucional do
nosso misterioso sistema politico.

Submetido para publicagdo em 15 de setembro de 2006.
Aprovado para publicagdo em 23 de outubro de 2006.




REVISTA TRES [@@] PONTOS CENTRO ACADEMICO DE CIENCIAS SOCIAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMES, Barry. (2003), Os Entraves da Democracia no Brasil. Rio de Janeiro, Editora FGV.

CAMARA DOS DEPUTADOS (2003). Discurso de plenrio, Agéncia de Noticias, acesso em 02/03/2006 disponivel em www.camara.
gov.br

CAMARA DOS DEPUTADOS. (2005), Discurso de plenario, Agéncia de Noticias, acesso em 05/04/2008 disponivel em www.camara.
gov.br. :

FIGUEIREDO, Angelina Cheibub & LIMONGI, Fernando. (1999), Executivo e Legislativo na Nova Ordem Constitucional. 22 ed. Rio de Ja-
neiro, Editora FGV.

HAGGARD, S. e KAUFMAN, R. (1982}, The Politics of Economic Adjustment: International hocks, Distributive Confiicts and the State.
Princeton, Princeton University Press.

LIMONGI, Fernando. (1994), “O novo institucionalismo e os estudos legislativos: a literatura norte-americana recente.” BIB, 37,
1-100.

LIMONGI, Fernando. (2002), “Institucionalizagao Politica”, in S. Miceli (org.), O Que Ler na Ciéncia Social Brasileira: Politica. Sao Paulo,
Sumaré.

MAINWARING, Scott P (2001), Sistemas Partidarios em Novas Demacracias: o caso do Brasil. Tradugéo: Vera Pereira. Porto Alegre:
Mercado Aberto. Rio de Janeiro, FGV.

MELO, Carlos Ranulfo. (2000), “Partidos e Migragdes Partidarias na CAmara dos Deputados”. Dados, 43, 2; 231-255.

MELO, Carlos Ranulfo. (2004), Retirando as Cadeiras do Lugar: migragéo partidéria na Cdmara dos Deputados (1985-2002). Belo
Horizonte, UFMG. '

MULLER, Gustavo. (2005), “Comissées e Partidos Politicos na Camara dos Deputados: Um Estudo sobre os Padrées Partidarios de
Recrutamento para as Comissdes Permanentes”. Dados, 48,1: 371-394.

NETO, Octavio Amorim & SANTOS, Fabiano. (2003), “O Segredo Ineficiente Revisto: o que propéem e o que aprovam os deputados
brasileiros”. Dados, 46, 4: 661-698.

PALERMO, Vicente. (2000), “Como se Governa o Brasil: o debate sobre instituigées politicas e gestao de governo”. Dados, 43, 3:
324-343. '

PEREIRA, Carlos & MUELLER, Bernardo. (2000), “Uma teoria da preponderancia do Poder Executivo: o sistema de comissdes no
Legislativo brasileiro”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 15, 43: 45-67.

PEREIRA, Carlos & MUELLER, Bernardo. (2002), “Comportamento Estratégico em Presidencialismo de Coalizdo: As Relagdes entre
Executivo e Legislativo na Elaboragao do Orgamento Brasileiro”. Dados, 45, 2: 265-301.

PEREIRA, Carlos & MUELLER, Bernardo. (2003), “Partidos fracos na arena eleitoral e partidos fortes na arena legislativa: a conexao
eleitoral no Brasil". Dados, 46, 4: 735-771. B

PEREIRA, Carlos & RENNO, Lucio. (2001), “O que é que o reeleito tem? Dindmicas politico-institucionais locais e nacionais nas elei-
coes de 1998 para a Camara dos Deputados”. Dados, 44, 2: 33-172. 7

SANTOS, Fabiano (1999), “Instituigdes eleitorais e desempenho do presidencialismo no Brasil". Dados, 42, 1: 11-138.

SANTOS, Fabiano. (2002}, “Partidos e Comissdes no Presidencialismo de Coalizao”. Dados, 45, 2: 237-264. .

SANTOS, Fabiano. (2004), O Poder Legislativo no Presidencialismo de Coalizdo. Rio de Janeiro, IUPERJ; Belo Horizonte, UFMG.

SANTOS, Fabiano & ALMEIDA, Acir. (2005), “Teoria Informacional e a Selegdo de Relatores na Camara dos Deputados”. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais, 48, 4: 693-735. v

Dalson Britto Figueiredo
Filho é recém-graduado em
Ciéncias Sociais pela UFPE.
Atualmente é pesquisador do
Nucleo de Instituigdes Coer-
citivas (NIC) e do Nucleo de
Opinido e Politicas Publicas
(NePPu) (UFPE).

e-mail: dalsonbritto@yahoo.
com.br

José Alexandre da Silva Janior
é Mestrando em Ciéncia
Politica pela UFPE e pesquisa-
dor do Nucleo de Opinido e
Politicas Publicas (NePPu).




