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RESUMO: Neste artigo, relaciona-se a discussao sobre as comunidades epistémicas ao debate sobre a
constituicdo de uma sociedade civil globalizada. O papel das comunidades epistémicas, nesse sentido, é
fundamental: é por meio dessas comunidades de especialistas que o conhecimento e as novas idéias sao
capazes de transitar entre as esferas de deciséo, nacional e transnacionalmente. Assim, observando
como os agentes politicos se utilizam de novos argumentos trazidos pela discusséao sobre a globalizagao
e a sociedade civil, desenvolve-se uma anélise do processo de tomada de decisdes publicas gue leva em
consideragao ndo so6 os agentes politicos nacionais, mas também seus pares transnacionais. .

ABSTRACT: This paper relates the discussion about the epistemic communities to the debate about
the constitution of a so called global civil society. The role of the epistemic communities is central: it's
through these communities of specialists that knowledge and new ideas can move between the decision
spheres, national and transnationally. That way, watching how political agents uses new arguments
brought by the discussion about globalization and civil society, we develop an analysis of the process
of making public choices, which takes into account not only the national political agents, but also their
transnational peers.

Assim, a inteligibilidade do objeto de estudos
esta relacionada de forma direta com as concep-
goes sobre aguele mesmo objeto e sobre a for-
ma mais adequada de realizar o empreendimen-
to cientifico. A essa analise mais abstrata, que
vai além do nivel da abstragéo tedrica e que leva
em consideragdo o préprio estudo sobre a teo-
ria, convencionou-se chamar metateoria. Defini-
mos metateoria como “o aparato discursivo de
integrantes de uma academia para se referirem
e analisarem outro discurso académico - o dis-
curso tedrico” (DIAS, 2003, p.23). E o objetivo
desse estudo compreender a construgdo dos

Introducao

Ao considerarmos qualquer trabalho com pre-
tensodes cientificas, ndo podemos relevar a impor-
tancia de uma andlise detida sobre as circunstan-
cias sobre as quais estéa imerso o objeto de estudo.
Descrever um objeto independentemente das cir- .
cunstancias sociais em que este se encontra, e em
gue seu observador estd também inserido, significa
negligenciar uma parte fundamental do fenémeno,
sobretudo nas ciéncias sociais. A ciéncia nao é a
Unica forma do conhecimento humano, mas apenas
uma das formas de conhecimento, e uma das im-
plicagbes dessa afirmacéo é a de que ndo podemos
desconsiderar o estudo da ciéncia — a epistemologia
— em nossas anélises da sociedade.

As teorias, base do conhecimento cientifico,
podem ser entendidas como abstragdes da rea-
lidade que se utilizam, comumente, de conjuntos
de analogias enquanto representagfes simpli-
ficadas dessa realidade. Elas sao instrumentos
discursivos destinados a reunir, de forma ldgica,
sistemdtica, coerente e simplificada, o conheci-
mento acumulado acerca de um determinado as-
pecto do mundo da experiéncia, visando torna-la
mais inteligivel a partir, justamente, desses es-
forgos de abstragéo (DIAS, 2003, p.17].

Todavia, ndo podemos negar qﬁe a cons-
trugdo do conhecimento passa, tambéem, pela
construgdo do objeto, ou seja, do entendimento
sobre a realidade que tem o sujeito, assumin-
do essa realidade como socialmente construida
(BERGERS&LUCKMANN, 19895). Partindo dessa
premissa, podemos dizer que toda teoria carrega,
em si, um trago subjetivo, que atuou na selegéo,
ordenacgéo e explicagdo de uma dada experiéncia.
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pressupostos que dao base a uma dada teoria,
ontoldgica e metodologicamente.

A analise sobre a construgao do conhecimento
passa pela discussao dos requisitos que estabe-
lecem o status cientifico do conhecimento, defi-
nindo, assim, o que este realmente vem a ser e
os elementos que, se observados propriamente,
permitirdo seu acumulo, ou seja, pelo entendi-
mento epistemoldgico que perpassa a questéo.
Nesse sentido, a preocupagdo também passa a
ser metodolégica, considerando a importéncia
da relagdo entre o conjunto de regras racionais
e procedimentos condizentes com os aspectos
metatedricos e adequados a uma dada esfera do
conhecimento.

A validade de uma teoria passa pelo consen-
so sobre um dado corpo de conhecimento, a par-
tir de uma nocgéo finita e temporaria de verdade,
progressiva e consensualmente estruturada. As
comunidades epistémicas, nesse sentido, tém o
papel de definir uma dimenséo da realidade a par-
tir da qual os atores envolvidos no processo poli-
tico guiardo suas decisbes. Sua influéncia social
e politica transpassa, muitas vezes, interesses
econdmicos e sistémicos.

As comunidades epistémicas e a
formacao da agenda politica

O papel das idéias na teoria politica, sobretu-
do nos estudos sobre politicas publicas, oferece
uma oportunidade de explicar mudangas de poli-
ticas que muitas vezes as teorias baseadas nos
pressupostos da escolha racional por si ndo sao
capazes de justificar. A importéancia das idéias na
determinacgdo dos interesses, e a sua capacidade
de se estabelecer em instituigdes e praticas poli-
ticas, em termos de rotinas administrativas, séo
duas caracteristicas que por si mesmas s&o no-
téveis no processo politico e que permitem tomar
as idéias enquanto fatores de analise independen-
tes no estudo da politica.

Dentro dessa perspectiva, entendemos a agao
politica como uma forma de interagao discursiva.
Agui, a disputa entre diversos discursos se d&
em torno da capacidade de estabelecer uma dada
ordem e sedimenta-la em praticas e em institui-
coes. Podemos entender essa disputa como a
busca pelo poder de se estabelecer enquanto for-
ma predominante de entendimento do real, a par-
tir da capacidade de se atribuir significados para

as agOes dentro da organizagao da vida social, de

acordo com suas perspectivas e interesses, bus-
cando, sempre, despolitizar os outros discursos
concorrentes (RIBEIRO, 2000, pp.512).

Os interesses dominantes, a partir dessa
perspectiva, sao reflexos do monopdlio da produ-
cao de conhecimento e enfrentam, muitas vezes,
a reacdo de atores que buscam articular novas
narrativas, imagens e simbolos, classificando
conceitos e contestando aqueles dominantes
durante os processos politicos. A insergéo ins-
titucionalizada desses outros discursos esta li-
gada diretamente a questdo da democratizagao

dos espagos de deciséo politica. A superagéo do
triangulo de ferro burocracia, grupos de interes-
ses e grupos politicos pela nogdo de pentégono
de ouro, formado entdo por burocracias, grupos
politicos, grupos de interesses, mercados fi-
nanceiros globais e atores ndo governamentais
transnacionais sdo uma das grandes contribui-
gOes do estudo das comunidades epistémicas em
politicas publicas.

N&o é possivel estabelecer um fator predomi-
nante, quando tratamos da relagdo entre inte-
resses e idéias. As idéias sdo capazes de moldar
interesses, enquadrando o mundo empirico a par-
tir de entendimentos pré-estabelecidos sobre a
realidade, como a linguagem, e, sobretudo, como
os discursos que perpassam a construgac des-
sas idéias. A andlise da importancia das idéias
em politica esta diretamente ligada a constante
necessidade de especializagdo do Estado frente
aos temas que lhe sdo apresentados hoje como
dilemas sociais, onde o conhecimento especiali-
zado se torna crucial na tomada de decisoes e

acéao politica.

Assim, a discussao publica entre os formula-
dores de politicas — tomados, numa andlise inicial,
como 0s agentes governamentais — passa, neces-
sariamente, por uma disputa argumentativa em
gue muito pesa a habilidade dos falantes e a quali-
dade, legitimidade e consisténcia das informagdes.
Dessa maneira, os diferentes valores e formas de
conhecimento podem definir as aliangas num mo-
mento de decisdo, tendo uma fungéo primordial-
mente argumentativa no processo. A mudanga de
politicas, nesse sentido, passa necessariamente
pela apresentagéo de novos argumentos, morais e
cientificos, que possam criar novas bases para a
formulagao de politicas publicas.

Fica claro, dessa maneira, que essa perspec-
tiva de andlise inclui novos atores no processo
politico, ampliando a visdo sobre o problema da
formulagéo de politicas e de tomada de decisées
na esfera publica, trazendo novos fatores a se-
rem analisados, a partir de novas perspectivas
de entendimento dos problemas. O processo po-
litico passa a ser caracterizado como uma arena
argumentativa, onde se definem normas que vao
estruturar:os arranjos das politicas.

Nesse sentido, cabe agora definirmos, em
termos proprios, nosso objeto de estudo. As co-
munidades epistémicas podem ser definidas como
redes de profissionais que podem se desenvolver
tanto em &mbito nacional quanto transnacio-
nalmente, reconhecidos em seus meios por seu
saber e competéncia em um dado campo do co-
nhecimento, com autoridade notéria sobre esse
campo e sobre o conhecimento que seria relevan-
te na formuiagéo de politicas (HAAS, 1892).

Sua importancia na esfera publica se da pelo
fato dos atores julgarem e aprenderem durante
0 processo de decisdo, e também, durante esse
mesmo processo, reconhecerem aliados e pontos
fracos em suas acgbes. A agdo das comunidades
epistémicas se encaixa nessa configuragao politica
a medida que sua influéncia é capaz de trazer expe-
riéncias e novas informagoes a esfera publica.




FI"V
5,2

1 Aqui encontramos a
diferenciagao entre comuni-
dade "cientifica e comunida-
des epistémicas. Enquanto
essas tém como uma das ca-
racteristicas fundamentais de
seu funcionamento a defesa
de crengas, principios e proje-
tos comuns, aquela nao esta
necessariamente  vinculada
jpor lagos normativos.

2 Crengas causais, en-
tendidas aqui como o que se
acredita ser a causa, no con-
texto dessas comunidades, do
problema que as une. “They
serve as the basis for elucida-
ting the multiple linkage be-
tween possible policy actions
and desired outcomes” (Haas,
1992, p.3).

3 Temos que considerar
também que os membros da
comunidade cientifica nao
estao livres dessa pressao po-
litica, principalmente no que
tange a questdao do fomento
de pesquisa.
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As comunidades epistémicas podem ser vis-
tas também como atores que atuam em redes.
Na agao em redes - policy networks — as idéias
sobre como se vé o problema e sobre como resol-
vé-lo mantém certos atores unidos e equilibra os
conflitos internos na arena de decisdo. Ao com-
partilhar valores e experiéncias sobre determina-
do téema, atores podem se mobilizar em torno da
defesa de certas politicas e principios de agao
referentes aquela agenda.

Uma critica relevante a essa definigdo pode
ser feita sobre a configuragédo dessas redes.
Destaca-se, aqui,. principalmente, a ligagdo em
torno de uma tematica especifica de um dado
campo do conhecimento, o que, se analisarmos o
guadro da crescente tecnologia da informagéo e
difusdo do conhecimento em niveis cada dia mais
transnacionais, despreza, em certo sentido,
a importancia das experiéncias locais e de mo-
vimentos que ndo estdo no mainstream daquele
campo, mas que podem trazer contribuigoes im-
portantes ao desenvolvimento de boas praticas
de governanca.

Essas comunidades, organizadas a partir de
uma tematica especifica, que pode congregar
profissionais de diversas &reas — ndo necessaria-
mente cientistas - se caracterizam por compar-
tilhar crengas e principios’, sobretudo causais®,
e também bases de validagdo do conhecimento,
além de préticas e experiéncias comuns, como ja
foi dito, associados a problemas nos quais sua
competéncia profissional e volume de conheci-
mento estd engajada e reconhecida pela socieda-
de (HAAS, 1992, pp.3). Compartilham ainda uma
base de conhecimento comum, onde, por sua vez,
também ocorrem debates e discussdes que le-
vam ao refinamento de idéias e desenvolvimento
de novos consensos.

A dindmica de formagao e importéancia da acao
dessas comunidades epistémicas estéo direta-
mente ligadas a problemas de informagéo - in-
certeza, interpretacgéo e institucionalizagéo. In-
formacao diz respeito a descrigoes de processos
sociais e fisicos — pelo estabelecimento de causas
e conseqliéncias — que passam, necessariamen-
te, como vimos, por processos de interpretacao
do responsével pela sua producgéo e legitimagao.
Sua forga deriva diretamente dessa importante
conexao entre descrigdo e interpretacao, onde
prevalecem, muitas vezes, consideragbes norma-
tivas, que no caso das comunidades epistémicas,
sdo0 importantes por diferenciar seus membros
dagueles responsaveis pelo simples célculo de in-
teresses no processo de tomada de decisao.

A medida que aqueles que tomam decisées
tanto em nivel nacional quanto em nivel transna-
cional solicitam informagées e delegam responsa-
bilidades a agentes que produzem conhecimento,
estes atores estdo reconhecendo e legitimando
esses agentes em outros niveis, a medida que os
fortalecem em credibilidade e lhes dao a possibi-
lidade de inserir novos pontos na agenda de deci-
sbes ou dar novas luzes a temas estabelecidos.
Todavia, também institucionalizam esses grupos
e suas visdes, enquadrando-os enquanto proble-
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ma politico, para além de sua carga normativa.
As comunidades epistémicas tém a capacidade,
sobretudo, de reduzir incertezas a partir de co-
nhecimento especializado, mas correm o risco de
comprometer suas demandas ao institucionaliza-
las, generalizando o problema.

Todavia, a articulagéo de politicas em torno de
comunidades epistémicas também nao esta livre
de conflitos, tanto internos quanto externos. Os
embates entre os argumentos académicos e as
rotinas institucionais, burocraticas, de controle
centralizado, dificultam a atividade dessas redes,
mesmo porque ha, dentro das prdprias burocra-
cias, muitas vezes, grupos de especialistas que
buscam defender suas posicoes®.

Podemos observar, frente a essa situacgao,
uma contraposigcdo entre dois diferentes princi-
pios de racionalidade. As comunidades epistémi-
cas tém base em uma consideragao de autoridade
cognitiva, e, nesse sentido, tem uma percepgao
distinta, técnica, das situagbes, e além de res-
saltar sua articulagdo normativa sobre os temas,
pode também perpetuar préaticas excludentes.
Diferentemente, a percepgao politica que.embasa
a tomada de decisb6es de atores eminentemen-
te politicos, como, por exemplo, as burocracias,
estd focada sobretudo nas questdes sociais e de
alocacgéo dos recursos que lhes sao disponibiliza-
dos em uma dada situagao, enfrentando dilemas
essencialmente politicos (HAAS, 1992, p.3).

Nesse quadro, é crucial a importancia das co-
munidades epistémicas em minorar as incerte-
zas que permeiam a tomada de decisao, frente
a crescente complexidade e aos novos desafios
gue se apresentam no processo politico. Esse
tipo de problema de informagéo, como ja foi dito,
explicita um conflito notério entre as instituigcbes
politicas e as comunidades epistémicas, que fica
claro principalmente em situagbes criticas, onde
decisbes devem ser tomadas com agilidade.

O conceito de incerteza € crucial para deter-
minagao das ag6es em crises, onde a agéo politi-
ca e prejudicada pela falta de preparagéo e onde
sempre ha o risco de se seguir uma pratica roti-
neira, guiada por técnicas pré-determinadas, que
pode se mostrar ineficaz. Assim, as comunidades
epistémicas surgem como opgdes, mostrando
ser relevante a presenga de conselheiros técni-
cos capazes de ensejar novos comportamentos
nessas situagbes de crise, suprindo as insufici-
éncias das burocracias especializadas frente as
novas demandas em varios estéagios de decisédo.

Podemos afirmar que as comunidades episté-
micas tém papel importante ndo apenas em mino-
rar incertezas mas também em dar mais transpa-
réncia as agbes — baseadas em principios causais,
crengas e idéias — favorecendo a cooperagao por
meio do consenso. Todavia, ao mesmo tempo em
que nao se pode negar sua importancia na supe-
racdo do conservadorismo, trazendo a tona visbes
ignoradas pelas configuragdes politicas estabele-
cidas, também n&ao podemos afirmar o quéo efetivo
esse consenso pode ser em termos de coopera-
¢ao, visto que muito pouco ainda foi dito e pesqui-
sado, empiricamente, sobre o tema.
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Comunidades epistémicas como
agentes de uma sociedade civil
globalizada

Para Haas (1992), a influéncia das comuni-
dades epistémicas na coordenagéo de politicas
est4 ligada, sobretudo, a sua capacidade de de-
monstrar, a partir de determinados principios
causais, a necessidade daguela decisdo (HAAS,
1992, pp.30), ou seja, estabelecendo relagdes de
counterfactuals - determinando as influéncias de
um problema sobre outro, aparentemente sem li-
gacéao direta - dentro das teméticas defendidas.
Deve-se atentar, também, para os interesses e
procedimentos que perpassam as diferentes ins-
tituicées — considerando sua historia e sua for-
magéo, podemos dizer, levando em conta as rela-
coes de path dependence que lhes séo proprias.
Assim, uma comunidade epistémica é capaz de
tornar sua perspectiva tema central na agenda,
atingindo agentes nacionais e transnacionais -
onde a troca de informagées, institucionalizadas
ou nao; é elemento crucial — por meio de canais
de interacéo que sdo, hoje, cada dia mais nume-
rosos. ,

De toda maneira, a questao da incerteza, que ja
tivemos a oportunidade de discutir, ndo esta res-
trita as arenas decisoérias e seus efeitos nao se
limitam a ela. O peso da influéncia da sociedade na
difuséo e legitimag&o do conhecimento & notério, e
aqui podemos inserir importantes adendos a partir
das teorias da sociedade civil e da teoria politica
contemporanea.

Podemos utilizar argumentos ‘de dois importan-
tes autores marxistas da teoria politica contem-
poranea para trabalharmos a questéo do potencial
legitimador das comunidades epistémicas. Antonio
Gramsci (1976) e Claus Offe (1884) estruturam
dois conceitos correspondentes, respectivamente,
a hegemonia e a legitimacgao. A fungao legitimadora

do Estado de Offe (1984) e o conceito de hege-
monia de Gramsci (1976) séo correspondentes na
medida em que o Estado ndo é simplesmente um
instrumento da classe capitalista, mas esta sujeito

- as pressoes dos governados, seja na figura da so-

ciedade civil de Gramsci (1976), seja na legitimagao
de Offe (1984).

Nos concentraremos, aqui, no conceito gra-
msciano de hegemonia, pioneiro, nas teorias mar-
xistas, no estudo do papel da sociedade civil. O
conceito se insere no corpo da teoria ampliada
do Estado, tomado este enquanto resultado da
interacdo entre dois instrumentos fundamen-
tais: o estado, enquanto aparelho de coergéao, e
a sociedade civil, como conformadora do consen-
so. Quando falta o consenso, entra em cena o
aparelho repressivo. O consenso ativo é caracte-
ristico da legitimidade, aceitagdo da dominagao,
em contraposicao a dominagdo baseada no uso
da forga. )

Gramsci (1976) trabalha a idéia de contra-
hegemonia enquanto possibilidade de disputa e
construgéo de novos consensos na batalha politi-
ca pela sociedade civil - uma visdo propriamente
democrética - com seu fortalecimento visando to-

mar o instrumento coercitivo do Estado, abrindo

caminho para uma alternativa democratica den-
tro da construgdo marxista, creditando a uma
sociedade civil forte a possibilidade de articular
esse levante contra-hegemanico.

Assim, podemos argumentar que a base do
conhecimento especializado, que permeia toda
a logica de agéo das comunidades epistémicas,
quando refletidas nas decisdes estatais, cria um
argumento legitimador, principalmente quando em
confronto com o que tomamos como esfera pu-
blica — 0 espaco definido, na teoria habermasiana,

' para a formag&o de consenso. Todavia, podemos

argumentar também que o0s consensos podem
ser revertidos - e esse € também um dos princi-
pais desafios as comunidades epistémicas.
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Partindo da perspectiva das teorias da globali-
zacgéao e da agdo das comunidades epistémicas po-
demos perceber, inegavelmente, que integramos
hoje uma sociedade permeada por conflitos e inter-
relagées que ultrapassam as fronteiras formais
do estado nacional e mesmo das condicionantes
de tempo e espago sob as quais estavamos co-
mumente submetidos em nossa vida cotidiana. A
partir dessas mudangas, muitas questdes foram
arguidas tendo como base as mudangas de en-
tendimento sobre essas novas condicionantes da
acao social, em termos transnacionais. Conside-
rando o fendmeno das comunidades epistémicas,
ndo podemos negar que, em grande parte, este
se afirma enquanto movimento global. Todavia, ndo
podemos considera-lo sem as devidas criticas.

As argumentacgbes tedricas sobre a globaliza-
¢cdo, em termos gerais, observam um notdrio en-
fraquecimento das fronteiras do Estado Nacional
frente as novas demandas de uma sociedade inega-
velmente diferente daquela sobre a qual as bases
fundamentais dessa organizagao foram langadas.
Para alguns globalistas moderados como Manuel
Castells (1996) e David Held & Andrew McGrew
(2001), a conseqgléncia desse enfraguecimento
€ a perda de poder desse Estado. Dessa forma,
€ necessaria uma reconfiguragdo da democracia
para que essa possa atender as demandas de uma
nova organizagdo nacional, que precisa responder,
ao mesmo tempo, as questdes levantadas pela
ordem transnacional e pelas lutas de autonomia
local. E nessa linha globalista que se fortalece a
idéia da sociedade civil global, assim como o forta-
lecimento, também, das instituigbes tanto do di-
reito internacional quanto de outros mecanismos
reguladores nas relagées internacionais.

Considerando essa corrente globalista, as
perspectivas tedricas mais recentes sobre a
sociedade civil, como a sociedade em redes de
Manuel Castells (1996) e as redes transnacio-
nais de Keck & Sikking (1998) em termos gerais,
utilizam um mesmo argumento fundamental: o
enfraquecimento das fronteiras do Estado Nacio-
nal e, consequentemente, a perda de poder desse
Estado frente as novas demandas de uma socie-
dade inegavelmente transnacionalmente organi-
zada. Fundamental nesse processo, a formacgao
de uma sociedade civil para além desses limites,
globalizada, & vista tanto como agente desse en-
fraguecimento quanto como resultado dele.

Dentro desse escopo, sdo duramente critica-
das essas perspectivas globalistas que tomam
a sociedade civil como baluarte da democracia e
do espago publico livre e n&o-hierarquizado, de-

- positando nela as esperangas de uma configura-

¢éo mais justa da vida nesses novos parametros
de sociedade. Essas perspectivas otimistas séo
também improprias para uma analise coerente
do desenvolvimento da sociedade civil em termos
transnacionais, e também para as novas pers-
pectivas sobre o estado nesse contexto de mu-
danca de paradigma referentes aos projetos de
construgéao das relagbes sociais.

Sob essa orientagado, podemos lancar luzes
sobre um problema tipico dessas abordagens, po-
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demos dizer, simplificadas da sociedade civil glo-
bal: a perspectiva localista sobre as quais muitas
dessas analises se articulam, perdendo, assim, o
lastro cultural global que seria capaz de ancorar
suas manifestacdes, segundo a perspectiva ha-
bermasiana de sociedade civil global como esfera
publica global. Dentro da anélise habermasiana da-
sociedade civil, essa dimensao cultural é base ne-
cessaria para a formacgao da opinido publica.

Uma andlise sobre comunidades epistémicas
pode ser feita a partir do conceito do jogo de dois
niveis, de Robert Putnam (1988). Dentro de uma
linha de pensamento globalista moderada, o autor
analisa as relagbes entre os diferentes niveis de
influéncia e de agéo estratégica - nivel local e nivel
transnacional — afirmando que as decisdes e de-
liberacgées feitas em um dos niveis podem afetar
diretamente o outro. Todavia, Putnam (1988) as-
sume que uma perigosa armadilha metodoldgica
estd atrelada a essa perspectiva: a dificuldade

~em determinar as reais forgas de influéncia en-

tre esses niveis — ou seja, estabelecer o chamado
counterfactual entre os grupos de interesse do-
meésticos e a formagdo da posigdo internacional
de um determinado pais, ou vice-versa.

Podemos pensar sobre as mesmas bases e
fazer o mesmo questionamento a respeito das
comunidades epistémicas. As discussdes em am-
bito transnacional sdo estruturadas na. esfera
publica nacional de uma forma distinta. Podemos
dizer que o enquadramento dessas informagodes
a ser estabelecido em nivel nacional responde as
articulagbes e interesses que nao estao ligados
necessariamente a esferas de discussao preten-
samente globais, tanto se considerarmos as re-.
lagbes com o estado e quanto aguelas estabeleci-
das com a sociedade civil local (COSTA, 2003).

A‘influéncia das comunidades de especialistas
ndo pode ser confirmada diretamente por uma
mudanga no curso de agdo em termos de toma-
da de deciséo, e, aoc mesmo tempo, ndo se pode
negar gque, ao assumir certos parametros cienti-
ficamente embasados, assumindo também justi-
ficativas difundidas por esses grupos, os atores
da arena politica estéo referendando, mesmo que
indiretamente, a agdo das comunidades episté-
micas, que ganham em credibilidade. As pressoes
que as comunidades epistémicas podem exercer,
mesmo sobre outros especialistas, podé ser Util,
sobretudo, na abertura dos sistemas nacionais,
guando se trata de temas internacionalizados,
e na entrada de novos temas na agenda politica
transnacional.

Ainda sobre esse tema, podemos considerar
a importéncia das comunidades epistémicas na
difusdo de informagdes, como j& afirmamos no
inicio de nossa anédlise. Credibilidade, sobretudo
guando se trata de temas a serem discutidos em
arenas transnacionais e sobre os quais & neces-
sario respaldo em ambito nacional € uma variavel
sobre a qual as comunidades epistémicas podem
exercer um importante papel, por meio da forma-
c¢do de consensos, como redes politicas que sao
capazes de envolver Estado e sociedade, estrutu-
rando sistemas de representagdo de interesses
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e normas capazes de aglutinar agentes (CARVA-
LHO, 2003).

E fundamental, para o entendimento do que é
considerado como “sociedade civil global”, a com-
preensao do conceito de esfera publica haberma-
siana. Jurgen Habermas (1989), autor alemao,
herdeiro e critico da escola de Frankfurt, a par-
tir de sua concepgéo de democracia deliberativa,
abre um novo espacgo onde o papel da sociedade
civil pode ser revisitado.

A esfera publica € o espago da deliberagéo
que surge entre a esfera privada e o Estado,
espago este caracterizado pela possibilidade de
discusséo e critica sobre as decisdes politicas
por parte dos individuos privados, com base em
outro importante conceito habermasiano, o agir
comunicativo. A sociedade civil, nesse contexto,
tem um espaco de agao fundamental na configu-
ragao da esfera publica, abrindo novas possibili-
dades deliberativas e criticas as agoes estatais.
Essa separagéo, segundo Avritzer (2000, p.63),
“constitui a separacdo entre a capacidade refle-
xiva dos individuos e a esfera da realizagao dos
interesses materiais desses mesmos individu-
0s”, ou seja, a separagao entre o que é cultural
e o mundo material — o que, seguindo a linha dos
frankfurtianos, configura a base da critica haber-
masiana a mercantilizagéo da cultura e burocrati-
zacgao da politica, ou seja, a decadéncia da esfera
publica, pela falta do elemento reflexivo.

Todavia, a construgdo habermasiana também
nao esta livre de criticas, e a mais contunden-
te delas se encontra na teoria da sociedade civil,
sobretudo no que diz respeito aos estudos sobre
midia. A midia, parte fundamental na difusdo cul-
tural, é alvo das principais criticas habermasia-
nas, porque se sujeita, muitas vezes, mas nao
sempre, aos imperativos da mercantilizagdo da
cultura. Para a teoria critica, a midia nao limita
os espacos de interacgao e reflexao, e, afirma-se,
com o desenvolvimento da sociedade civil e da
utilizagdo desses espacos por ela, sobretudo em
ambito global, pode até ‘expandir esses proces-
sos interativos, onde “as associagdes voluntéarias
desempenham o papel de redes de formacgéao de
novas identidades e solidariedades comunicativas
capazes de tematizar novos temas, agregar no-
vos atores e torhar contenciosas questdes ante-
riormente relegadas a esfera privada” (AVRITZER,
2000, p.67).

Podemos, dentro tanto da concepgéo haber-
masiana quanto a partir de sua critica, ressaltar
o importante papel que as comunidades epistémi-
cas representam na construgao dos argumentos
globalistas. As comunidades epistémicas tém um
alcance transnacional cada dia maior, com a am-
pliagéo dos canais de acesso a informagéo e pela
prépria idéia de difusdao do conhecimento. Identi-
ficamos seu potencial de facilitar consensos den-
tro de determinadas tematicas transnacionais ao
disponibilizar informacgées e estabelecer ligagoes
entre fenémenos, e, ao mesmo tempo, reconhe-
cemos nela importantes focos de reflexao, a par-
tir do momento em que essas informagdes séo
guestionadas, seja dentro da prépria comunida-

de, ou por outros grupos que trabalham a mesma
temética.

Uma nova questéo surge a partir de uma ob-
servagao importante: as comunidades epistémi-
cas trabalham, sobretudo, por tematicas. Assim,
como podemos afirmar o surgimento de uma so-
ciedade civil global, e de uma esfera publica plena-
mente globalizada? Aqui, abrimos duas possibili-
dades de analise sobre este problema: considerar
as comunidades epistémicas enquanto atores
ndo de uma sociedade civil globalizada, mas de
subsistemas globais, que se articulam em torno
de temas especificos; ou analisd-las enquanto re-
des tematicas. ’

A opcgéo pela andlise em redes se mostra mais
interessante pela prépria légica de agdo das co-
munidades epistémicas. Na visdo de autores
como Manuel Castells (1996) uma visdo da so-
ciedade em redes representa uma forma de orga-
nizagao social estabelecida em nivel global, onde
os espacos de fluxos tomam o lugar dos espagos
de lugares, conformando, assim, a estrutura so-
cial como um conjunto de ndés interconectados.
Essa concepgéo langa bases para um novo enten-
dimento sobre a afirmagéo de identidades numa
nova estrutura social, globalizada. Segundo Cas-
tells (1996, p.22), a identidade é entendida como
“0 processo de construgdo de significado com
base em um atributo cultural, ou ainda um con-
junto de atributos culturais inter-relacionados,
o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de

-significado”.
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Outro importante conceito € o de redes
transnacionais de defesa, organizagbes transna-
cionais de agéo estratégica, horizontalizadas e
baseadas na informag&o, como nos afirmam Keck
e Sikkinkg (1998). As redes transnacionais de de-
fesa, grupos de ativistas unidos em prol de idéias
e valores comuns, sédo definidas como: “forms of
organization characterized by voluntary, recipro-
cal, and horizontal patterns of communication
and exchange”* (KECK & SIKKINK, 1898, p.8],
articulando-se sobre novos usos dos sistemas
de -comunicagéo, de estratégias politicas e de
meios ndo convencionais de mobilizar informagéo
e individuos. Buscando enquadrar temas sobre a
perspectiva de discursos comuns, determinando
objetivos e construindo significados, essas redes
sdo capazes de engendrar novas idéias, normas
e discursos dentro do debate politico, além de
trazer também novas fontes informacionais para
esses meio, a partir de suas densas estruturas
comunicativas.

Conclusao

Associando os argumentos langados sobre
redes de defesa e os conceitos de sociedade em
rede podemos levantar um mesmo questiona-
mento sobre a horizontalidade nas relag6es es-
tabelecidas em redes nesses dois sistemas de
analise. A questéo do poder entre esses espagos
de fluxos — a hierarquizagao dessas relagoes, que
influenciariam diretamente também a formacgéo
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*NdE: “Formas de
organizagao caracterizadas
por padrées voluntarios,
reciprocos e horizontais de
comunicagéo e troca”
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da identidade, em termos de constrangimentos

e possibilidade de manipulagao das visbes sobre -

determinados temas, ou seja, de disputas sobre
a preponderancia de um dado conjunto de idéias,
€, muitas vezes, deixada de lado nessas andlises
do processo de produgéao de politicas publicas.

Enquanto Castells (1996) assume o credo da
inovagdo tecnoldgica, globalizando o acesso a uma
multiplicidade de possibilidades, ndo questiona as
estruturas de poder existentes internamente a
essa nova ordem — estruturas essas que podem
exercer o mesmo tipo de controle e estabelecer
restricoes de acesso dentro dessa sociedade em
rede. Em termos de comunidades epistémicas,
certamente é inegavel que os avangos tecnolégicos
possibilitaram a ampliagdo dos canais de acesso e
de troca de informagdes, mas também n&o pode-
mos esquecer que, como ja afirmamos, as pres-
sbes e restrigdes na produgdo e mesmo na difusao
desse conhecimento existem, de maneira direta ou
indireta, nacional ou transnacionalmente.

Keck e Sikkinkg (19398) deixam de lado esse im-
portante ponto ao assumir gue as interagfes sdo
também elas produtos construidos com base em
idéias, principios e interesses pré-configurados,
dentro da ldgica de determinados grupos, delimi-
tando, assim, possibilidades de didlogo e de discus-
sdo, limitando, também, o conflito. Essa critica nos

" leva a reafirmar a importancia das comunidades

epistémicas no estudo da agdo da sociedade civil
transnacionalizada, mesmo que apenas em termos
de redes de defesa, de tematica restrita. A defini-
¢éo dos problemas, principios e interesses envolvi-
dos em uma rede de interagdes entre agentes pas-
sa diretamente pela questao de quais idéias estao
por tras desse conjunto de interagoes, ligando e
afastando esses nds, com forga e capacidade de
ampliar essas redes e Ihes garantir legitimidade.

Contando um numero relativamente pequeno de
membros, e como vimos, tendo como principal fun-
cao a ampliacdo dos horizontes de conhecimento
nas decisfes publicas, as comunidades epistémi-
cas nao estao livres da necessidade de divulgagao
e de popularizagao desse conhecimento. Quando os
principios e idéias defendidos por uma comunidade
se institucionalizam, essa necessidade se torna
premente, visto que as decisdes politicas carecem
de legitimidade e sdo postas, constantemente, a
prova no debate publico. Assim, contrapéem-se as
idéias do senso-comum ao conhecimento cientifico
propriamente dito, e aqui temos um conflito que
pode ter como elemento central um importante
agente que, podemos dizer, pode agir como inter-
medidrio entre essas duas partes: a midia.

Os meios de comunicagdo de massa, nesse
sentido, sdo agentes fundamentais para a disse-

Andrea Azevedo

minagao de informagbes e para a-consolidagéo de
determinadas perspectivas sobre muitos proble-
mas politicos ligados diretamente as tematicas
que dependem, fundamentalmente, do conhe-
cimento técnico. Eles sdo capazes de delimitar
agendas, e se ndo podemos afirmar que tém forga
suficiente de construir consensos sobre determi-
nados temas, € clara sua capacidade de mobiliza-
Gao pela superexposigao de certas premissas.

Nesse sentido, ndo se pode considerar que o
campo midiatico € um mero elemento de difusdo de
discursos politicos ou meio pelo qual os mais diver-
so0s grupos expressam, de forma livre e irrestrita,
suas opinides sobre qualquer assunto. As assime-
trias dentro do préprio campo da midia existem
e devem ser consideradas quando analisamos a
influéncia da midia sobre qualquer evento social.
Justamente essa condigdo de assimetria € um dos
elementos que torna o estudo da interagéo entre
o campo midiatico e o campo politico interessante:
ao revelar a clara desigualdade na distribuigao do
poder de dispor dos recursos que possibilitam en-
guadrar um tema ou discussao segundo um deter-
minado principio de organizagéo, como argumenta
Goffman (1995), a analise da interagéo entre a mi-
dia e a politica se torna uma questédo de luta por
reconhecimento de uma forma de representagao
do mundo social sobre as outras.

E a reproducao de determinados padrées
culturais, sobretudo quando relacionados a pa-
drées econdmicos, impede que a diversidade
cultural de uma determinada sociedade se ex-
presse de forma completa, restringindo, assim,
a voz de outros grupos na disputa por reco-
nhecimento de suas representagdes do mundo
social. A relagdo entre o campo econmico e o
campo da midia, nesse contexto, ndo deve ser
desconsiderada na definicdo dos objetivos e ca-
racteristicas do campo mididtico, sobretudo no
qgue se refere a sua autonomia. A midia é capaz
de “formular preocupagées publicas” (Miguel,
2002, p.10) com base na visibilidade que da a
certos temas, e também de delimitar as pos-
sibilidades de representacdo desses temas, ao
reconhecer ou refutar determinados aspectos
de uma discussao, mas nao é capaz’de, sim-
plesmente, definir a dinamica do campo politico
ou se submeter totalmente ao campo econdmi-
co. Como ja dito, é possivel que esses dois cam-
pos se influenciem mutuamente, mas espacos
de autonomia estdo marcadamente delimitados
em ambos os lados. O problema, aqui, é simbdli-
co, e trata da importancia da pluralidade de vo-
zes tanto nas discussfes quanto no processo
de deliberagées publicas a partir da forma como
os debates sdo enquadrados pela midia.
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