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1 Graziano da Silva
(1986, p. 10-11) preocupa-
se em fazer uma distin¢do
conceitual entre os termos
questdo agricola e questdo
agraria. A questao agricola se
referiria aos aspectos ligados
a “produgdo em si mesma”,
tais como: pregos, tecnolo-
gia, produtividade, produtos
cultivados; de outra forma,
a questdo agraria envolveria
aspectos ligados as relagdes
saciais  desenvolvidas em
torno da atividade agrope-
cuéria, como, por exemplo,
as relagoes de propriedade,
a organizacao do trabalho no
campo, os niveis de renda e
emprego dos trabalhadores
rurais, suas interagées em tor-
no do poder politico. Para o
autor, porém, tal separagao é
apenas um recurso analitico.
Ambos os processos podem
estar — e geralmente estdo —
relacionados em uma mesma

dindmica.

RESUMO: O objetivo deste artigo é caracterizar historicamente os fatos fundamentais para o enten-
dimento do processo de transformagdes em torno da agricultura brasileira do século XX. Serd dada
énfase nos impactos das intervengdes governamentais sobre a produgéo agricola de carater familiar
Inicialmente, o tema sera abordado por meio da discusséo tedrica em torno do significado do termo agri-
cultura familiar. A segunda parte do artigo estéa devotada ao retrospecto da politica agricola implementa-
da ao longo da primeira metade do século XX. A terceira segéo caracteriza o processo de modernizagao
agricola sofrido pelo Brasil nas décadas de 1960 e 1970, bem como seus impactos sobre a agricultura
brasileira. Finalmente, o trabalho é concluido com uma breve anélise da influéncia destes elementos his-
toéricos no gerenciamento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

ABSTRACT: The objective of this article is to characterize historically the essential facts to the unders-
tanding the changes on the Brazilian agriculture of the twentieth century. Will be given emphasis to the
impacts of government interventions on family farming production. Initially, the theme will be addressed
through theoretical discussion about the concept of family farming. The second part of the article is
devoted to the review of agricultural policy implemented during the first half of the twentieth century.
The third section characterizes the process of agricultural modernization experienced by Brazil in the
1960s and 1970s, and their impacts on Brazilian agriculture. Finally, the work is concluded with a brief
analysis of the influence of these historical elements in the management of the National Program for
Family Farming Strengthening (Pronaf).

Introducao

A

O objetivo deste artigo restringe-se a breve
caracterizagdo histérica dos elementos consi-
derados fundamentais para se compreender o
processo de transformagdes ocorridos no mundo
rural brasileiro no século XX. Seré dada atengao
aos impactos das diferentes intervengdes gover-
namentais voltadas a atividade agropecuéria so-
bre a pequena produgéao agricola de base familiar.

Os diferentes aspectos que envolvem a “ques-
tdo agréria”' sé@o importantes para a compre-
ens@o da sociedade brasileira. Sendo um pais
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essencialmente agricola até aproximadamente a
década de 1930, tendo sua populagéo entao con-
centrada no campo e possuindo uma economia
fortemente dependente dos setores agroexpor-
tadores, o Brasil possui no meio rural um fator
revelador de sua formagao social. Neste sentido,
os problemas ligados a grande produgéo agrope-
cudria brasileira ndo deixam de se relacionar com
a natureza sécio-econ6mica da agricultura fami-
liar, ambas fazendo parte de uma dindmica histoé-
rica de interagdo mutua.

O peso da produgao familiar sobre a ativi-
dade agropecudria nacional € maior do que ge-
ralmente se imagina. A sua importancia econ6-
mica associa-se ao carater de sua produgao,
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SEMEAR PARA DISTRIBUIR OU CONCENTRAR

voltada em grande parte para o provimento do
mercado interno de alimentos. Sua contribui-
cao também é relevante na oferta de mate-
rias-primas ligadas a cadeias da agroindlstria,
como a soja e a criagao de animais de pequeno
e médio porte. A agricultura familiar responde
a outros aspectos, contribuindo para dimen-
soes ligadas a inclusdo social, a geragao de
empregos no campo e a redugao de pressodes
demograficas sobre os centros urbanos. Estes
dados séo significativos, levando-se em conta
a concentragao fundiaria, o menor acesso as
inversées tecnoldgicas, a restrigdo ao crédi-
to e as dificuldades relacionadas a assistén-
cia técnica enfrentadas pela producgéo familiar.
Neste aspecto encontra-se a relevancia em se
observar os impactos das intervengdes gover-
namentais sobre a producéo de base familiar.
Na primeira segdo, partiremos de uma breve

discussao quanto ao significado do termo agricul-

tura familiar. Esta etapa é importante para se ter-

em mente o tipo de organizagdo produtiva a qual
estd sendo dada atengdo ao longo da exposigao
histdrica que se seguird nas segbes seguintes.

A segunda parte serd dedicada a um retros-
pecto da politica agricola implementada ao longo
da primeira metade do século XX. Verificar-se-4
gue o modo de ocupagado e exploragdo do meio
rural no Brasil daquele periodo ird influenciar em
grande parte as futuras politicas de desenvol-
vimento agrario.

Na terceira segao sera dada énfase ao aspec-
to modernizador das medidas governamentais im-
plementadas nas Ultimas décadas do século XX,
bem como no impacto por elas sofridas em virtu-
de do ambiente internacional em que estavam in-
seridas. Tais imperativos externos terao influén-
cia relevante nos desenhos de politicas voltadas
para o meio rural, como se vera brevemente no
caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

1. Agricultura Familiar e Campe-
sinato: seus significados diante da
modernizacao agricola

Os termos agricultura familiar e campesinato
ainda s&o alvos de debate no meio académico.
Ambas as definigbes tém sido utilizadas como
identificadoras dos nucleos familiares de produ-
cao na zona rural. Mas, a despeito de possuirem
importantes intersegdes, estes termos tém sig-
nificados diferenciados.

0 conceito de camponés foi originalmen-
te dotado de uma significagdo politica. A bus-
ca por sua definigdo, do ponto de vista tedrico,
desenvolveu-se mais intensamente a partir do
ultimo quartel do século XIX, entre pensadores
preocupados com a questdo agraria na Europa.
Compartilhando em grande parte de uma linha de
pensamento comum,® estes autores concentra-
ram suas reflexdes nos impactos do desenvol-
vimento capitalista sobre as regides européias
nas quais ainda se notavam tragos da sociedade
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feudal. Neste sentido, se poderia definir o pe-
gueno camponés como:

‘...] o proprietario ou arrendatario — prin-
cipalmente o primeiro — de um pedaco de
terra ndo maior do que ele possa cultivar, de
modo geral, com sua propria familia, nem
menor do que o que possa sustenta-lo e aos
familiares. Este pequeno camponés é, por-
tanto, como o pequeno artes§o, um opera-
rio que se distingue do proletario moderno
pelo fato de ter ainda a posse de seus meios
de trabalho.” (ENGELS apud GRAZIANO DA
SILVA & STOLCKE, 1981, p.62).

No Brasil, a utilizagdo do termo camponés
terd como marco temporal a década de 1950,
periodo em que as grandes transformacgées eco-
ndmicas e sociais deram ensejo a debates relati-
vos a questdo agraria. A partir deste momento,
vindos da Europa, foram absorvidos conceitos re-
lativos ao meio rural, notadamente do pensamen-
to marxista. Naguele periodo, o acirramento das
lutas no campo teria contribuido para a “politiza-
cao do conceito de camponés”, dando “unidade
conceitual a uma grande diversidade de relagoes
de trabalho e de formas de acesso a terra”, em
contraposigdo a outro termo de carater igual-
mente politico: o de latifundidrio (ALTAFIN, 2003,
p. 12). Ambas as definigdes incluiriam uma gran-
de diversidade de situagdes empiricas regionais,
cada uma delas com suas particularidades.

Flamarion Cardoso (1987) aponta um conjun-
to de caracteristicas que indicariam o conceito
classico de camponés utilizado nos meios acadé-
micos brasileiros a partir da década de 1950. Ini-
cialmente, dever-se-ia considerar o acesso esta-
vel a terra, sob a forma de propriedade ou outro
tipo de usufruto. Em seguida, seria importante
0 carater prioritariamente familiar do trabalho
exercido na atividade produtiva, ndo excluindo a
eventual utilizagao de trabalho contratado. Uma
terceira caracteristica seria a produgéo voltada
para a subsisténcia, com vinculagbes esporadicas
ao mercado, tendo em vista a necessidade de se
trocar os produtos do trabalho por bens consu-
midos pela familia. O trabalho camponés também
seria identificado por um relativo grau de autono-
mia na administragéo do trabalho agricola.

A modernizagao da agricultura experimentada
pelo Brasil nas décadas de 1960 e 1870 ird mo-
dificar o significado do termo camponés. O mo-
delo de desenvolvimento adotado fez com que as
autoridades governamentais se preocupassem
em estabelecer um conceito que contribuisse
para a despolitizagdo do tema. Assim, tornou-
se comum a identificagdo dos agricultores com
base no tamanho de suas éareas de cultivo, de-
signando-os como pequenos, meédios ou grandes
produtores. Tal nomenclatura passou a ser uti-
lizada pelo governo para a insergéo diferenciada
destas categorias em politicas publicas voltadas
ao financiamento rural, extensdo agropecuaria
e colonizagdo. A agdo do Estado neste periodo

2A problematica agra-
ria, na Europa entre os sécu-
los XIX e XX, foi em grande
parte abarcada por pensa-
dores ou ativistas politicos
influenciados pela producao
intelectual marxista, preocu-
pados com as transformagées
no meio rural europeu e, es-
pecialmente, russo. Adeptos
ou criticos do pensamento
de Marx - e fazendo uso de
uma abordagem econdmica e
histérica —, tais autores ainda
sao a referéncia fundamen-
tal para o estudo classico da
questdo agraria nas socieda-
des capitalistas. Dentre eles,
destacam-se: Engels, Lénin,
Kautsky, Chayanov e, em cer-
ta medida, Weber. Cf. Grazia-
no da Silva; Stolcke (1981).
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3 A consolidagao do
termo agricultura familiar, no
Brasil, deveu-se em grande
parte a contribui¢bes acadé-
micas que, paulatinamente,
influenciaram nédo somente
a pesquisa social quanto ao
tema, mas também a formu-
lagdo de intervengoes gover-
namentais sobre o meio ru-
ral. Ver, por exemplo, Veiga
(1995).

.

teria optado por definir a grande propriedade
rural como responséavel pela geragao de divisas
por meio da exportacdo, além de consumidora
de produtos industriais voltados a agricultura.
A pequena propriedade seria alvo de politicas de
assentamento, implementadas em regides fora
dos interesses da grande agricultura. Assim, no
ambito das pesquisas académicas, a década de
1970 serd marcada pela utilizagdo do conceito
de pequena producdo como solugcdo operacional
para a identificagdo empirica dos grupos a serem
estudados. A definigdo de campesinato manteria
sua funcao abrangente, sendo utilizada para ana-
lisar a situagao social dos pequenos produtores
nas sociedades capitalistas.

Nas décadas de 1980 e 1990, os estudos
ligados ao mundo rural comegariam a se voltar
cada vez mais para a verificagdo do papel da
pequena producgdo no conjunto da agropecudria
brasileira. Serd a partir da década de 1990
que o conceito de agricultura familiar se conso-
lidaréd — abrangendo grande diversidade de si-
tuagdes — como contraposicdo a idéia de agri-
cultura patronal. No modelo familiar, o trabalho
e a gestao estariam fortemente centralizados
no detentor dos meios de produgdo — o agri-
cultor familiar —, enquanto que a agricultura
patronal experimentaria uma total separagéaoc
entre gestéao e trabalho®.

O termo agricultura familiar também teria dife-
renciacoes importantes em relagéo a definigao de
campesinato. Como visto, o conceito de camponés
foi corrigueiramente utilizado para se designar
aquele responsavel por uma unidade de producéao
de subsisténcia e sem vinculos consistentes com
o mercado. Porém, as répidas transformagoes
na agricultura brasileira, notadamente na regido
centro-sul do pais, levaram alguns estudiosos a
indicarem o novo camponés — agora, agricultor fa-

A

q

Maércio Fernandes Pereira

miliar — como também podendo vincular-se a uma
unidade de produgéo tecnificada e mercantilizada.
Como indica Gémez Soto:

‘[...] o camponés e o agricultor familiar
diferenciam-se porque o camponés tem
uma escassa mercantilizacdo e utiliza téc-
nicas rudimentares enquanto que a agri-
cultura familiar responde aos mecanismos
de mercado. O agricultor familiar esta
completamente submetido as oscilacGes
de precos e esta subordinado ao sistema
financeiro. A agricultura familiar tende a
especializacdo produtiva, utilizando técni-
cas modernas e insumos industrializados.
O agricultor familiar obtém as maquinas
e o0s insumos produtivos no mercado, as-
sim como os produtos de subsisténcia.”
(SOTO, 2002, p. 56).

Porém, a despeito destas diferenciagdes,
os dois conceitos ndo seriam mutuamente ex-
cludentes. Para Nazareth Wanderley (1999), o
termo agricultor familiar teria carédter genéri-
co, incluindo diferentes situagdes produtivas
executadas por nucleos familiares rurais. Entre
elas, seria possivel identificar aquela tradicio-
nalmente denominada como camponesa. Os vin-
culos da produgdo agricola familiar a economia
seriam um reflexo da capacidade de adaptagéao
da organizagado camponesa diante das transfor-
magoes da sociedade.

Do ponto de vista das intervengdes governa-
mentais voltadas para o mundo rural, serdo impor-
tantes para a definigdo do conceito de agricultura
familiar os trabalhos realizados conjuntamente
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Refor-
ma Agraria (INCRA) e a Organizagao das Nagoes
Unidas para a Alimentacgéao e a Agricultura (FAQ).

[LLJRLA4
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Seus estudos definem a agricultura familiar a par-
tir de trés caracteristicas basicas:

“a)] a gestdo da unidade produtiva e os in-
vestimentos nela realizados séo feitos por
individuos que mantém entre si lacos de
sangue ou casamento; b} a maior parte
do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia; c] a propriedade dos
meios de producdo (embora nem sempre
da terra) pertence a familia e é em seu
interior que se realiza sua transmissao em
caso de falecimento ou de aposentadoria
dos responsaveis pela unidade produtiva.”
(INCRA/FAQ, 19886, p. 4.

A partir da década de 1990, tais critérios
servirdo de suporte a definigdo de agricultura fa-
miliar adotada pelos programas governamentais
brasileiros, como o Pronaf, criado em 1995. Atu-
almente, a definicdo oficial de agricultura familiar
estd determinada por legislagao especifica, a Lei
11.326 de 2006 - a Lei da Agricultura Familiar —,
gue determina este conceito para qualquer inter-
vengao governamental voltada para esse publico.
De acordo com a legislagéo, considera-se agricul-
tor familiar aquele produtor que pratica ativida-
des no meio rural em area nao superior a 4 (qua-
tro) mddulos fiscais?, utilize predominantemente
mao-de-cbra da propria familia nas atividades
econémicas da propriedade, tenha renda familiar
predominantemente gerada por meio das ativi-
dades econémicas do préprio estabelecimento e
dirija a propriedade rural com sua familia. Tal de-
finicdo também inclui silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores que atendam, no que
couber, aos requisitos anteriormente citados®.

2. A politica agricola ao longo da
primeira metade do século XX

A proclamagdo da Republica ndo trouxe mu-
dancas significativas as condigbes sdcio-econémi-
cas do Brasil. A despeito do fim da escravidao em
1888, a sociedade brasileira continuava alicerga-
da em relagdes de poder cujos principais efeitos
sociais — elevada desigualdade de renda, restri-
goes ao livre acesso as insténcias politicas, gran-
de concentragao fundiaria — continuariam presen-
tes no decorrer dos anos seguintes. Ao longo da
Republica Velha (1883-1930), o predominio dos
interesses ligados a cafeicultura resultaria na
articulagdo de sucessivas medidas® visando pro-
teger aquele setor. Os atos do governo frente as
necessidades da demanda interna concentraram-
se em agoes regulatdrias’ do abastecimento e no
aumento da importagdo de géneros alimenticios,
guando necessario.

De qualquer modo, Prado Junior (1992) salien-
ta que, ao longo da Republica Velha, teria ocorrido
uma relativa ampliagdo do nimero de pequenas
propriedades no pais. Tal processo estaria ligado a
fatos como o crescimento da populagéao, o fim do
regime escravocrata e as continuas crises vividas
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pelas regides produtoras de café. Estes aconteci-
mentos teriam favorecido o surgimento de estru-
turas produtivas de carater camponés em diferen-
tes regides. Porém, em observagao critica, Altafin
(2003) adverte que tal processo nao seguiria as
mesmas tendéncias em todo o pais:

“Nas regides de café, a chamada peque-
na agricultura se estabelece nas terras
cansadas e nas porcées de propriedades
vendidas pelos fazendeiros, nos periodos
de crise. No nordeste, fora das areas de
cana e pecudria, ha o avanco da pequena
‘propriedade, mas nas areas de incremen-
to das usinas, o aumento da demanda por
cana leva a uma forte presséo sobre os pe-
qguenos agricultores. [...] Esse crescimento
do nimero de pequenas propriedades ndo
representa, no entanto, uma maior possi-
bilidade de acesso a terra. Ao contrario,
desde o inicio da Republica, com a Cons-
tituicdo de 18391, houve a transferéncia
das terras publicas para o patriménio dos
estados”. (ALTAFIN, 2003, p. 69).

As mudangas politicas e econémicas opera-
das no pais® ao longo da década de 1920 foram
desgastando a composicdo de interesses e o
equilibrio das forgas sustentadoras da Republica.
Tal processo provocaria instabilidades quanto a
aceitagao, por parte das oligarquias estaduais,
da eleigdo rotativa do Presidente da Republica en-
tre os estados econOmica e eleitoralmente mais
fortes — Sao Paulo e Minas Gerais — em troca do
respeito a “soberania” local dos demais grupos
(MARTINS, 1982, p. 677). O acirramento da cri-
se teria culminado com o advento do Movimento
de 1930, depondo o entéo Presidente, Washing-
ton Luis (1926-1930), e levando Getulio Vargas
ao poder ‘

Nao ha grandes rupturas com a instauragao
do Estado getulista (1930-1945). De fato, seus
desdobramentos irdo eliminar a hegemonia poli-
tica da “classe dirigente paulista” em favor das
forgas heterogéneas que compuseram o Movi-
mento. Ao contrario do que se verificara na Repu-
blica Velha, os fluxos de poder partirdo cada vez
mais do governo central para os estados, com
a Unido centralizando as decisbes econGmicas e
politicas. Todavia, nem as oligarquias desaparece-
rao, nem as relagdes politicas clientelistas deixa-
réo de existir. O autoritarismo iré paulatinamente
se impor.

A vulnerabilidade do modelo agroexportador
diante das crises internacionais influenciou a es-

. tratégia econO6mica do novo governo. As agoes

governamentais voltaram-se para a transforma-
cao progressiva de uma economia primario-expor-
tadora em uma base produtiva urbano-industrial,
com atividades econdmicas mais diversificadas e
maior capacidade de consumo interno. A politica
de industrializagdo por substituicdo de importa-
¢coes, caracteristica daquele periodo, ira privile-
giar em seu primeiro momento a obtencgéo, por

4 0 médulo fiscal é
uma unidade. de medida
fundiaria, expressa em hec-
tares (10.000 m2), utilizada
para fins de arrecadagdo de
impostos  territoriais. Seu
calculo é fixado para cada
municipio, sob orientagdo
do INCRA, levando-se em
conta: o tipo de exploragao
predominante na localidade;
a renda obtida com a explo-
racdo predominante; outras
exploragdes existentes que,
mesmo nao sendo predomi-
nantes, sejam importantes
em fungéo da renda gerada e
da area explorada; o préprio
conceito de propriedade fa-
miliar, definido em lei.

5 Em linhas gerais, a
definicdo de agricultor fami-
liar contida na lei 11.326 de
2006 ja vinha sendo formal-
mente utilizada no ambito
do PRONAF desde a publi-
cagado da Resolucao do Ban-
co Central 2.191/1995, que
criou o programa. A publica-
cao da lei teve o objetivo de
estender o referido conceito
a todas as politicas que por-
ventura viessem a atender a
pequena produgao familiar
rural, além de impor um
ponto pacifico entre as dife-
rentes legislagdes, portarias
e resolugdes que, no ambito
da Administragao Publica, es-
tabeleciam distin¢des concei-
tuais quanto ao significado
de agricultura familiar.

6 Nos primeiros anos
da Republica, a economia ca-
feeira foi alvo de sucessivas
medidas de protecao, con-
centradas essencialmente em
politicas de desvalorizagao
cambial - visando proteger,
em moeda nacional, os lu-
cros do setor cafeeiro, quan-
do da queda de seus pregos
— e de valorizagao dos pregos
daquele grao, por meio da
compra dos excedentes da
produgdo. A celebragdo do
Convénio de Taubaté, em
1906, representara o simbolo
das politicas de protecao do
café durante aquele periodo.
Cf. Gremaud; Vasconcelos;
Junior (2007).

7 Como resposta ao
aumento da populagdo das
cidades, bem como das ten-
sbes sociais em torno do
processo de urbanizagao, o
governo instituirda medidas
de 'controle da alta dos pre-
¢os dos alimentos. Em 1918,
sera criado o Comissariado
de Alimentagdo Publica,
entidade responsavel por
intervir e regular o setor de
abastecimento. A extingao
do Comissariado, no mesmo
ano de sua criagdo, mostra as
dificuldades quanto a capaci-
dade do governo em manter
as determinagdes relativas a
politica alimentar.

8 A década de 1920
foi um periodo de grandes
instabilidades politicas e eco-
noémicas no Brasil. As tensdes
entre as diversas forcas po-
liticas regionais, em grande
parte afastadas do processo
decisério no ambito da Pre-
sidéncia da Republica, to-
mardo contornos cada vez
mais claros. As disputas pelo
poder politico nos meios
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urbanos irdo manifestar-se
sob a forma de movimentos
como o tenentismo, fazendo
'com que o governo Artur Ber-
nardes (1922-1926) governe
fazendo uso constante de ins-
trumentos de excecao, como
0 estado de sitio. O final da-
quele periodo também seria
marcado pelo advento da
iquebra de bolsa de valores de
Nova lorque, cujos impactos
sobre as politicas de prote¢do
a produgéo cafeeira serdo no-
taveis. Para mais detalhes, Cf.
Martins (1982).

9Em 1938, os recursos
da CREAI haviam representa-
do o equivalente a 5% do to-
tal de financiamentos produ-
tivos do Banco do Brasil. Em
1945, tal participagao chegou
a62,2% do total. No entanto,
o crédito rural institucional
tinha pouca representativida-
de em relagdo a totalidade da
agropecuaria brasileira: dados
de 1940 indicam que foram
firmados 7.218 contratos
nesta linha de financiamento,
enquanto que numeros ofi-
ciais do periodo apontavam
para a existéncia de cerca de
1.904.589 estabelecimentos
rurais no pais. O crédito ru-
ral ndo havia atingido sequer
0,4% dos agricultores do Bra-
sil, naquele periodo. (MUEL-
LER, 1983, p. 310).

10 Segundo Gremaud
et alii (2007, p. 384), o prin-
cipal objetivo do governo
Kubitschek foi a rapida in-
dustrializagdo, atingida mais
claramente a partir de 1958.
Maquele ano, por exemplo,
a agricultura teria tido de-
sempenho muito limitado
em comparagdo aos demais
setores: crescimento da or-
dem de 2%, muito aquém da
expansao de 16,8% da indus-
tria e de 10,6% do setor de
servigos.

11  Ainda segundo
Martins (1986), dois grandes
focos de conflito no campo,
antes mesmo da década de
1950, estiveram relacionados
a construgao de rodovias que
passariam por regides até
entdo pouco valorizadas no
meio rural brasileiro. Sdo os
casos das disputas na regido
de Tedfilo Otoni, em Minas
Gerais, durante os anos de

. 1945 e 1948, e dos conflitos

relativos as Revoltas de Trom-
bas e Formoso, em Goidas, en-
tre os anos de 1945 e 1957.

meio do exterior, de maquinas e equipamentos
necessarios & modernizagédo industrial. Neste
processo, a agricultura exerceria uma fungéo es-
tratégica, atendendo as demandas de abasteci-
mento do pais. A produgdo agropecudria sofrerd
estimulos para sua diversificagdo, sendo alvo de
politicas publicas especificamente articuladas
para o meio rural.

Todavia, Altafin (2003) indica os limites deste
processo de modernizagdo. De fato, a interven-
Gao estatal mostrou-se essencial para adequar
a agricultura brasileira as novas necessidades do
projeto varguista. Porém, buscou-se minimizar os
impactos de tais medidas sobre as esferas de in-
fluéncia politica das elites agrarias. A opgéao pela
colonizagao interna do pais por meio da expanséo
da fronteira agricola, em detrimento de uma re-
forma agréria no centro-sul do Brasil, seria um
reflexo desta preocupagdo. Desta forma, seria
evitada a interferéncia na estrutura fundiaria das
regibes mais prosperas, ocupadas pela grande
propriedade monocultora. De maneira semelhan-
te, os trabalhadores rurais nao foram beneficia-
rios do conjunto de legislagbes trabalhistas que
iriam culminar com a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943.

Como medida de incentivo a produg&o agrope-
cudria, foi criada, em 1937, a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI), operada pelo Banco
do Brasil. Sua importancia no financiamento a ati-
vidades produtivas serd crescente, a despeito de
sua pequena capilaridade no que diz respeito as
atividades agricolas®. Tendo seus recursos con-

~ centrados no fomento ao setor agroexportador,

a CREAI servird de experiéncia para os futuros
programas de crédito rural. O governo Vargas
também teria se preocupado com a adogéo de
medidas de garantia de pregos minimos para gé-
neros alimenticios, além de buscar o tabelamento
de pregos dos produtos de maior consumo. A for-
macao da Comissdo Reguladora do Tabelarmento,

‘em 1936, é um exemplo de tais preocupacgdes.

Os resultados da agricultura do periodo indi-
cam os impactos das agdes mencionadas. Entre
os anos de 1930 e 1839, a produgao rural vol-
tada para o mercado interno teria experimentado
uma expansao da ordem de 2,7% a.a., enquanto
que a agricultura de exportagao havia crescido,
em média, 2,1% a.a.. Na fase posterior, entre
1840 e 1945, as lavouras para abastecimento
interno haviam ampliado sua produgéo em torno
de 3,1% a.a., enquanto que a atividade agricola,
em sentido amplo, havia se expandido em apenas
1,6% a.a. (MUELLER, 1983, p. 223).

Todavia, o desgaste dos oito anos do Estado
Novo (1937-1945) - marcado por enorme con-
centracao de poderes no Executivo —, o reali-
nhamento internacional das forgas politicas no
pds-guerra e a mobilizagdo crescente de gru-
pos nacionais em prol da redemocratizacao en-
fragueceram Vargas, afastado em outubro de
1945, dando inicio a um processo de mudanca
que contribuird para a intensificagdo da mo-
dernizagéo técnica da agropecuaria brasileira.

Madrcio Fernandes Pereira
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3. Modernizacao e transforma-
¢oes sociais na agricultura brasileira

O periodo posterior ao Estado Novo sera ca-
racterizado como fase de consolidagdo de um

‘projeto urbano e modernizador A década de

1950, assim como os anos subsequentes, se-
réo de avango do setor industrial. A agricultura
brasileira passara por profundas transformacgoes
técnicas, marcadas por forte intervencao esta-
tal. O periodo entre 1945 e 1964 também sera
caracterizado pela intensificagdo da atuagéao po-
litica dos trabalhadores rurais, sob a forma de
ligas, sindicatos e confederagoes. Neste sentido,
os movimentos de rebeldia no meio rural brasilei-
ro serao paulatinamente incrementados por for-
mas mais organizadas de agéao politica (MARTINS,
1986). '

A rapida passagem do governo Dutra (1946-
1951), caracterizado pela redugéao da interven-
Gao estatal e pela abertura da economia, sera
seguida do retorno ao nacionalismo de Vargas,
eleito presidente em janeiro de 1951. Seu go-
verno (1951-1954) seréd marcado por incremen-
to no processo de substituigdo de importacoes
que, no meio rural, refletir-se-d4 na implantagéao
de indlstrias produtoras de fertilizantes e méa-
quinas agricolas. O crédito rural continuard como
importante politica governamental, apesar de
sua reduzida cobertura. Como continuidade ao
processo modernizante, o governo Juscelino Ku-
bitschek (1856-1860) ird provocar grande esti-
mulo a industrializagao, induzida pelo Estado, com
participacéo de capitais estrangeiros e forte en-
dividamento externo. Os investimentos em infra-
estrutura e a intensificagdo da produgéo interna
de materiais elétricos e do setor de transportes,
apesar de nédo direcionados especificamente ao
meio rural, delinearao as bases para a aceleragao
da modernizag&o agricola apds o golpe de 1964.
Investimentos ligados a produgéo agropecudria
nao foram prioridade dentro do conjunto de agées
do governo Kubitschek'®. A despeito disso, du-
rante a sua presidéncia, serdo criadas as Asso-
ciagoes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), li-
gadas ao fomento a atividades de extenséao rural.
Posteriormente, tais organizagbes terd@o suas
acbes coordenadas em torno da Associagéo Bra-
sileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR).

O periodo Kubitschek foi acompanhado de
transformagbes sociais intensas no campo. O
surgimento das Ligas Camponesas — movimento
originario da organizagdo politica de grupos de
posseiros —, em 1955, reflete a manutencao da
questdo agraria como importante elemento de
tensao social na politica brasileira. As disputas
entre posseiros e fazendeiros em torno da ocu-
pagao de terras devolutas j& havia apresentado
resultados violentos em diferentes regides do
pais, em grande parte devido ao processo de va-
lorizagéo dos territérios rurais ocasionado pela
extens&o da malha rodoviaria do pais'”.

O forte crescimento experimentado durante a
vigéncia do Plano de Metas, estratégia de desen-
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volvimento adotada pelo governo JK, trouxe seus
impactos a economia brasileira:

"Os principais problemas do plano estavam
na questdo do financiamento. Os investi-
mentos publicos, na auséncia de uma re-
forma fiscal condizente com as metas e 0s
gastos estipulados, precisaram ser finan-
ciados principalmente por meio de emis-
sdo0 monetéria, com o que se observou no
periodo forte aceleracéo inflacionaria. Do
ponto de vista externo, [...] ha uma deterio-
racéo do saldo em transacoées correntes e
o crescimento da divida externa, outra for-
ma de financiamento do plano. A concen-
tracdo de renda, por sua vez, ampliou-se
pelos motivos j& levantados: desestimulo
& agricultura e investimentos na inddstria
com tecnologia e capital intensivo.” (GRE-
MAUD; VASCONCELQOS; JUNIOR, 2007,
p. 385).

Ao se comparar com as décadas anteriores, o
inicio dos anos de 1960 indica grande retragéo da
situagdo econdmica. Principalmente apds 1963, o
pais experimentou forte crise, com queda dos inves-
timentos e reversao no crescimento da renda. Na-
guele ano, a taxa de crescimento do Produto Inter-
no Bruto (PIB) seria da ordem de 0,6%, contra uma
inflagdo no patamar de 72,8% a.a.. O Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico e Social, formulado
para o periodo de 1963-1865, durante o governo
Goulart (1961-1964), destacava o setor agricola
como responsével pelo atraso do conjunto da eco-
nomia. A baixa produtividade do setor limitaria a
oferta de alimentos e matérias-primas necessarias
a atividade econdmica, restringindo o crescimento
industrial. Tal rigidez na oferta de produtos agro-
pecudrios estaria vinculada as formas de acesso e
uso da terra. A promulgagao do Estatuto do Traba-
lhador Rural, em 1963, e a formulagao de um pro-
jeto de reforma agréria, no inicio de 1964, seriam
reflexos destas conclusdes. Todavia, a manutengéao
da crise econémica, a elevada instabilidade politica
e a ameaga de quebra de importantes compromis-
s0s — como a ndo-extensdo de conquistas traba-
lhistas para o campo, assim como a ndo-alteragao
da estrutura agraria do pais — teriam contribuido
para o advento do golpe militar de 1964.

Durante o regime militar (1964-1985), os
responsdveis pela politica econémica do governo
buscaram desenvolver uma nova linha de agGes
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para a agricultura. A antiga Superintendéncia
da Reforma Agraria (SUPRA), 4rgédo até entédo
responsavel pela execugdo da politica agraria no
pais, foi substituida pelos dispositivos do novo
Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 1964), que criou
o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA)
e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agra-
rio (INDA). A politica agraria brasileira se volta-
ria principalmente para ag6es de colonizagao em
areas localizadas fora do Sudeste do pais.

O objetivo do novo governo também se ligou
3 aceleracdo da modernizagdo na agricultura,
possibilitando maior produtividade do setor. Para
tanto, foi fundamental o incremento das agdes de
crédito rural. Neste sentido, foi articulado, por
meio da Lei 4.829 de 1965, o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCRJ, com a finalidade de ga-
rantir linhas de crédito baratas e acessiveis aos
agricultores. A partir de ent&o, grande parte do
crédito agricola, notadamente entre a década de
1970 e os primeiros anos da década de 1980, foi
disponibilizada com taxas de juros nominais fixas.
Com tal medida, os empréstimos acabavam tendo
taxas de juros reais negativas, dado o ambien-
te de aceleracéo inflacionaria. A principal fonte
de recursos do sistema era o proprio orgamen-
to do governo. De modo mais especifico, o Ban-
co do Brasil — principal intermedidrio financeiro
do SNCR -, fazendo uso da Conta Movimento'2,
emprestava recursos com taxas de juros subsi-
diadas e sacava a descoberto tal quantia do Te-
souro Nacional. A nova Lei estabelecia que parte
dos recursos obtidos em depdsitos a vista pelos
bancos comerciais fosse destinada para o crédito
rural — a exigibilidade —, compondo cerca de 10%
do total recebido. O governo também implemen-
tou uma Politica de Garantia de Precos Minimaos,
visando proteger o produtor especialmente nos
periodos de safra. Porém, tais medidas nao atin-
giram os agricultores de igual maneira. Estando
o crédito rural condicionado a capacidade de ofer-
ta de garantia — vinculada, por sua vez, & posse
da terra —, somente proprietarios tinham acesso
ao sistema financeiro. Apenas médios e grandes
produtores puderam beneficiar-se da melhor for-
ma possivel do SNCR.

Tal conjunto de medidas foi organizado tendo
em vista dois mecanismos: os Empréstimos do
Governo Federal (EGF) e as Aquisicées do Governo
Federal (AGF). Os EGF, como linha especial de cré-
dito, objetivavam financiar a estocagem do pro-
duto pelo agricultor, dando a ele a possibilidade

. de adiar a venda da produgao, esperando um mo-

6.1

12 A Conta Movimen-
to foi criada ap6s a promul-
gacdo da Lei 4.595 de 1964
(que dispunha sobre a nova
estrutura do Sistema Finan-
ceiro Nacional), para trans-
mitir recursos do Banco do
Brasil ao recém criado Banco
Central, permitindo a sua
entrada em operagdo. Antes
da referida Lei, a execugao da
politica monetéria brasileira
era feita por meio da Carteira
de Cambio e Redesconto do
Banco do Brasil e do Servigo
de Meio Circulante do Tesou-
ro Nacional. A Conta fez com
que o Banco do Brasil ndo
perdesse a condigao de auto-
ridade monetaria, podendo
expandir os limites de suas
operagbes de crédito por
continuar sendo depositario
do Tesouro Nacional. A Con-
ta Movimento sera encerrada
em 1986, com graves impac-
tos sobre o SNCR. Cf.
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6.1

13 De acordo com da-
dos do IBGE, em 1970, o pais
possuia cerca de 93.139.000
de habitantes, dos quais
55,92% viviam nas cidades,
enquanto que 44, 08% re-
sidiam na zona rural. (GRE-
MAUD et alii, 2007, p. 32).

14 segundo Gremaud
et alii (2007, p. 411) “[...] ob-
serva-se, no periodo, 0 aumen-
to no consumo de fertilizantes,
que passa de aproximadamen-
te 200.000 t, em 1960, para
mais de 1.900.000 t, em 1980.
Esse mesmo crescimento tam-
bém ¢é verificado na utilizagao
de tratores nos estabeleci-
mentos agricolas, que salta
de 60.000 tratores, em 1960,
para 550.000, em 1980".

15 Nas pesquisas agro-
pecuarias recentes, o termo
“agronegécio” designa um con-
ceito amplo, que tem a ativida-
de agropecuaria como o centro
por meio do qual se projeta toda
uma cadeia produtiva, que vai
desde os insumos utilizados, a
industria de transformagao, até
o setor de distribuicao e servicos
referentes aquele setor produti-
vo. Neste aspecto, nem sempre
sera desprovida de sentido a uti-
lizagdo do termo “agronegécio
familiar” para se indicar o con-
junto de quatro componentes
principais — insumos; o préprio
setor; processamento; distribui-
cao e servicos — referentes as
atividades produtivas familiares
altamente mercantilizadas no
meio rural.

16 A ampla liquidez ex-
terna verificada a partir da pri-
meira crise do petréleo (1973)
garantiu a paises como o Brasil
o acesso a linhas de financia-
mento, por meio do sistema
financeiro internacional, a taxas
de juros flutuantes vantajosa-
mente baixas. Repactuadas de
prazo em prazo, estas taxas
estavam geralmente atreladas
aquelas praticadas na econo-
mia norte-americana. Todavia,
os sucessivos déficits publicos
experimentados pelos Estados
Unidos levaram as autoridades
econdmicas daquele pais a au-
mentarem  substancialmente
suas taxas de juros, buscando
atrair aplicagbes externas. Tal
medida, além de ter reduzido o
volume de recursos internacio-
nais disponiveis para economias
como a brasileira, provocou o
encarecimento das dividas ante-
riormente contraidas pelo Brasil.
Esta sucessdao de acontecimen-
tos ira explicar, em grande par-
te, o advento da Crise da Divida,
vivida pela economia brasileira
a partir da década de 1980. Cf.
Gremaud et alii (2007).

17 Segundo Graziano
da Silva (1986, p.35), de um
total de 5 milhdes de esta-
belecimentos agropecuérios
recenseados em 1975, 50%
jpossuiam somente 2,5% da
iarea. Isso significava que
cerca de 2,5 milhes de pe-
iquenos produtores detinham
algo em torno de 8 milhdes
de hectares, resultando numa
média de 3 hectares por pro-
dutor. Em contraste, apenas
1% dos maiores estabeleci-
mentos controlava 45% da
area total, com uma média de
3000 hectares por produtor,
dentro desta categoria.

mento de pregos mais oportunos. As AGF desig-
navam as compras dos produtos agricolas, feitas
pelo governo, a pregos prefixados. Por meio de tal
medida, o produtor teria a possibilidade de bus-
car a melhor alternativa possivel apds a colheita:
vender sua produgdo no mercado (ao prego defi-
nido na praga) ou para o governo (ao prego prefi-
xado). Tais instrumentos teriam sido importantes
para o estimulo a produgéao agricola entre as dé-
cadas de 1960 e 1970. Deve-se também ressal-
tar dentro deste processo a criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA),
em 1872, com responsabilidades de execugéo e
coordenaca@o da pesquisa agropecudria no Bra-
sil. Em 1874, as agbes de extensao rural tam-
bém sofreram modificagbes, por meio da criagao
da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extens@o Rural (EMBRATER), coordenadora de
unidades menores, as Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER).

O processo de modernizagao pelo qual passou
a agricultura brasileira apés 1964 causou mu-
dancas considerdveis no setor Verificou-se um
elevado grau de mecanizacgao e de utilizagdo de in-
sumos quimicos nas fazendas. Tal transformacgao
proporcionou enorme aumento da produtividade
agricola, garantindo crescimentos intensivos das
lavouras, contrariando a tradicdo de expansoes
extensivas — aumento da &rea plantada —, tipicas
na historia agricola do pais. A populagdo no campo
diminuiu. Pela primeira vez, em 1970, verificou-se
uma maior concentragdo demografica nas zonas
urbanas do pais'®. Houve, em conjungéo a tais
mudancgas, forte aumento na demanda por produ-
tos industriais pela atividade agropecudaria’®. As
transformagobes técnicas na agricultura brasileira
provocaram expansao na produgao de bens expor-
tdveis e, posteriormente, de culturas vinculadas
aos mercados internos. A retragao verificada nas
lavouras de café e algodao, ao longo das décadas
anteriores, sera seguida pelo incremento no cul-
tivo de culturas vinculadas a agroindistria, como
a soja, a laranja e a cana-de-agucar.

A extraordinaria expansdo da fronteira agri-
cola brasileira € outro trago marcante deste pe-
riodo. As areas cultivadas estenderam-se cada
vez mais em diregdo ao Centro-Oeste, ocupando
limites de espago que passariam de cerca de 29
milhées de hectares, em 1960, para aproximada-
mente 50 milhées, em 1880 (GREMAUD et alii,
2007). A agricultura passou a estabelecer uma
inter-relagdo cada vez mais forte com a indus-
tria, formando cadeias de produgédo consistentes
entre os fornecedores de insumos e bens de capi-
tal, a propria atividade no meio rural, e os setores
compradores de seus produtos, constituindo um
complexo que posteriormente se convencionara
chamar de “agronegoécio”'®. A pequena produgéo
familiar se expandiu gragas a ocupagédo de novos
territérios nas fronteiras agricolas - orientada
pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), criado em 1970 - e ao arrenda-
mento das propriedades de parte das empresas
ligadas a agroindustria. Este Ultimo aspecto, por
exemplo, teria contribuido para a formagéo, no
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centro-sul do pais, de uma pequena categoria de
produtores familiares altamente integrados aos
complexos agroindustriais.

No entanto, o processo de crescimento eco-
ndmico brasileiro sempre dependeu de um am-
biente externo favoravel com grande poder de
compra e elevada liquidez.

‘O capital estrangeiro, de uma forma ou
de outra, historicamente fez-se presente
em todas as fases da economia brasilei-
ra, tanto para o governo quanto para o
setor privado. [...] o processo recente de
endividamento externo brasileiro inicia-se
principalmente a partir de 1968. A justifi-
cativa oficial para esse endividamento era
a necessidade de recurso a poupanca ex-
terna para viabilizar as altas taxas de cres-
cimento ao longo do milagre. Parte das ex-
plicacées do endividamento externo neste
periodo reside nas profundas transforma-
cbes do sistema financeiro internacional e
na ampla liquidez existente, e na auséncia
de mecanismos de financiamento de longo
prazo na economia brasileira, exceto as Ii-
nhas oficiais.” (GREMAUD et alii, 2007, p.
533-534).

Porém, a economia mundial passaria por peri-
odos conturbados a partir dos anos de 1970. Os
choques nos pregos do petréleo foram seguidos -
por substancial mudanga da politica econémica
norte-americana, o que afetaria diretamente as
condigbes do setor externo'®. O ritmo de cres-
cimento experimentado pelo Brasil nas décadas
anteriores nao serd mantido no periodo seguinte,
gerando grandes impactos a produgao agropecu-
aria.

De fato, a modernizagdo da agricultura pos-
sibilitou a renovagao tecnica do setor, mas ao
custo de elevada concentragdo de renda, bem
como da queda no nivel de vida da populagédo ru-
ral. As mudangas experimentadas se fizeram
mediante grande processo de aumento da con-
centragdo fundidria'’, crescimento da utilizagéo
de mao-de-obra temporéria e lenta expanséao da
forga de trabalho ocupada no setor agropecuério,
contribuindo para o elevado grau de concentra-
¢ao de renda ainda hoje verificado na zona rural
brasileira. A reducdo da méao-de-obra assalariada
no campo teria se relacionado com a intensifica-
cao do éxodo rural, entre as décadas de 1960 e
1870. Em adigao a tais fendmenos, a concentra-
¢éao fundidria e a queda nas condigées de vida no
meio rural teriam incentivado o ressurgimento de
organizagoes de defesa dos trabalhadores rurais,
enfraguecidas pelo golpe de 1964. Em 13875, é
fundada a Comisséao Pastoral da Terra — movimen-
to catdlico vinculado as disputas de terra no meio
rural - e, em 1979, o Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem-Terra (MST) (GOHN, 1997).

A partir da década de 1980, as dificuldades
para a renovagao dos empréstimos externos, so-
madas ao seu encarecimento, contribuiram para
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0 aumento da instabilidade econémica, com retra-
gbes nas taxas de crescimento e aceleracao in-
flacionaria. Dentre os diversos diagndsticos para
a situagao de recessao que se configurava, des-
tacou-se aguele ligado as ineficiéncias da prépria
economia brasileira, dada a sua baixa exposigéo
a concorréncia internacional e a forte presenca
do Estado na economia. As reformas propostas
diante do problema brasileiro haviam se voltado
para a “disciplina fiscal, redirecionamento das
prioridades de gastos publicos para as areas de
salde, educagao e infra-estrutura, reforma fiscal
[...], desregulamentacgao, liberalizagdo comercial,
privatizagao, eliminagdo de barreiras ao inves-
timento estrangeiro e liberalizagdo financeira”.
(BAUMANN, 2000, p. 13, apud GREMAUD et alii,
2007, p.468)

Tais elementos, aliados a profunda recesséao ex-
perimentada ao longo dos anos de 1980, tiveram
grandes impactos sobre a politica agricola brasilei-
ra. A manutengéo da politica adotada para o cam-
po — gue assegurava crédito rural subsidiado como
combustivel para a expansdo agropecudria — nao
foi possivel em virtude das drasticas redugbes de
recursos externos. Os demais componentes da po-
litica modernizante também sofreram impactos da
crise. Os servigos de assisténcia técnica e exten-
séo rural serdo limitados em virtude da extingao da
EMBRATER, fazendo com que as EMATER regionais
subordinassem-se aos governos estaduais. A nova
politica agricola se voltaria para a valorizagdo da
capacidade concorrencial do setor, por meio da re-
ducéo de barreiras tarifarias e abertura comercial,
com diminuigdo da intervengao estatal. A contengao
de recursos do Tesouro Nacional para o setor agri-
cola foi notavel. Em 1985, eles teriam respondido
por cerca de 64% do total de financiamentos e, em
1999, passariam a representar apenas 0,02% dos
recursos (GASQUES & CONCEIGAQ, 2001, apud
ALTAFIN, 2003, p.96). Tais medidas teriam impac-
tos importantes sobre a agricultura familiar.

“Para o segmento da agricultura familiar,
a reducdo das estruturas do Estado e a
rapida abertura da economia, no inicio da
década de 1990, resultaram no aumento
das dificuldades j& enfrentadas. A parte
das unidades familiares inseridas no mer-
cado sofreu com a ruptura de mecanismos
de protecdo sem que tenha havido o devido
estimulo para o enfrentamento da competi-
céo internacional. [...] Para os agricultores
menos capitalizados e as regiées menos de-
senvolvidas, ficaram ainda mais remotas as
possibilidades de insercdo econémica, re-
sultando no empobrecimento da populaco.
Essa situacdo fez aumentar a importancia
de politicas sociais, como € o caso da previ-
déncia rural.” (ALTAFIN, 2003, p. 98).
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Conclusao

Os ajustes promovidos ao longo das décadas
de 1980 e 19380, no que diz respeito a agao do
Estado sobre a economia, tiveram impactos no
perfil dos programas sociais implementados a
partir de entdo. A tendéncia geral apontaria para
a prioridade na formulagdo de programas calca-
dos em aspectos de focalizagdo, em detrimento
da universalidade do atendimento, buscando aten-
der aos grupos mais atingidos pela crise econo-
mica. O aspecto de descentralizagdo seria outro
elemento caracteristico dos programas sociais
formulados na década de 1990. Neste sentido,
buscar-se-ia transferir responsabilidades admi-
nistrativas ao longo das diferentes esferas de
poder. O estimulo a insergdo de agentes privados
dentro da estrutura dos programas governamen-
tais também seria caracteristico deste periodo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Tais elementos
estardo presentes na 6rbita dos programas go-
vernamentais ligados ao meio rural implementa-
dos na década de 1990, como o Pronaf.

O Pronaf tem como objetivo principal integrar
a agricultura familiar & cadeia de agronegécios,
garantindo-lhe agregagdo de valor a produgéo e
a propriedade, ofertando linhas especiais de cré-
dito para a agricultura familiar Todavia, grande
parte das pesquisas relacionadas ao Programa'®
indicou a concentragao excessiva de seus recur-
sos no Sul do pais'®. Como mencionado nas se-
gbes anteriores, o perfil de modernizagao agricola
brasileira incentivou um desenvolvimento desigual
entre as regides do pais. Estando fortemente
vinculada a produgao agroindustrial, a agricultu-
ra familiar sulista capta a maior parte do crédito
rural disponibilizado por meio do Pronaf, causan-
do um desequilibrio espacial prejudicial as regides
menos desenvolvidas do ponto de vista da produ-
cao familiar (notadamente, as Regiées Norte e
Nordeste). Tal situagdo nao deixaria de ser pro-
blematica, visto que o programa previa justamen-
te a dinamizagéo de tais localidades.

O caso exemplar do Pronaf indica a necessida-
de de se compreender a dindmica social sobre a
qual as intervengdes governamentais sao geren-
ciadas. Na experiéncia especifica daquele Progra-
ma, a concentragao de recursos na Regido Sul
tem sido minimizada por continuas reformulagées
gue, paulatinamente, estao contribuindo para
uma maior captagéo de crédito por localidades
mais pobres. De qualquer modo, o caso em ques-
tao, aliado a breve exposigao feita neste trabalho,
salienta que a dindmica interna de uma sociedade
tem importancia decisiva no sucesso ou no fra-
casso das acgbes governamentais, nao podendo
ser desconsiderada sem riscos. Esse € um as-
pecto que justifica a pratica da ciéncia social em
momentos de crise como 0 que vivemos.

Submetido em Fevereiro de 2009
Aprovado em Maio de 2009

18 ver, por exemplo,
Correa & Cabral (2000), Mat-
tei (2005) e Pereira (2008).

19 Segundo Mattei
(2005, p. 23), em 1999, a
Regidgo Sul concentrou o
equivalente a 49% dos re-
cursos oferecidos no &mbito
do Pronaf-Crédito, enquan-
to que o Nordeste partici-
pou com cerca de 26% dos
mesmos. A despeito da
reducdo continua da parti-
cipagao do Sul no montante
de recursos captados, aque-
la Regiao continuou, em
2006, a concentrar a maior
parcela de recursos obtidos
pelo. Pronaf-Crédito (cerca
de 38%), em detrimento dos
Estados nordestinos (cerca
de 26%). Cf. Pereira (2008,
p. 124-125).
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