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1 A bem da verdade,
cabe ressaltar, que o en-
frentamento direto se deu
por meio de terceiros, apos
as aliangas de circunstancia
para eliminar os inimigos em
comum (nazismo, fascismo e
militarismo niponico), como
observa Seitenfus (2004).

2 A anarquia é o con-
ceito definidor do realismo
nas relagdes internacionais.
O que se entende por anar-
quia nao é propriamente o
caos, mas sim a auséncia de
uma autoridade suprema,
legitima e indiscutivel que
possa ditar as regras, inter-
preta-las, implementa-las e
castigar quem nao as obede-
ce” (NOGUEIRA & MESSARI,

2005, p.26)

O século XX encanta o historiador Eric Hobsba-
wm e nao ha quem duvide. Natural de Alexandria,
no Egito, mas radicado em paises como Austria,
Alemanha e Inglaterra — principalmente neste Ulti-
mo, onde lecionou, até se aposentar, no Birkbeck
College da Universidade de Londres —, esse critico
impiedoso do governo dos Estados Unidos esmiu-
ga, na sua mais recente obra, ainda mais os prin-
cipais temas dos ultimos 100 anos e traga, sem
muito otimismo, o cendrio para os proximos.

“Globalizagdo, Democracia e Terrorismo” &, an-
tes de tudo, um progndstico assaz pessimista — e
realista — acerca do que nos aguarda neste recen-
te século XXI. Trata-se de uma compilagdo de dez
palestras e conferéncias proferidas pelo marxis-
ta, onde ele trata de diversos assuntos sempre
recorrentes na agenda internacional. Logo nas
primeiras péaginas do livro, Hobsbawm, apesar de
caminhar na contramao da maioria dos analistas,
reconhece o século passado como o mais morti-
fero de toda a histéria, e realmente nao ha como
negar tal fato. Entretanto, o ponto de inflexdo na
perspectiva do auter se dd, exatamente, no fato
de que, para ele, “o mundo como um todo néo teve
paz desde 1914 e ndo estad em paz agora” (HO-
BSBAWM, 2007, p. 22). Uma afirmagao bastante
arida em tempos de pleno otimismo global.

Na busca por melhor sistematizar o recente pe-
riodo, o historiador o divide em trés fases: (I} a era
da guerra mundial, centrada na Alemanha, de 1814
a 1945; () a era da confrontagdo entre as duas
superpoténcias, de 45 a 89"; e () a era posterior
ao fim do sistema cldssico de poder internacional.
Na visdao de Hobsbawm, as guerras, no presen-
te século, sdo de uma natureza completamente
diferente do que se observou outrora. Agora, as
operagdes armadas ndo estdo, necessariamente,
sob o comando dos governos ou dos seus agentes
autorizados, e cada lado do campo de batalha néo

tem outro objetivo em comum além da vontade de
utilizar a violéncia. Ou seja, em sintese, os conflitos
de hoje nao sao mais travados por paises e sim por
alguns grupos bem individualizados nos seus objeti-
vos (étnicos, guerrilheiros, separatistas, etc).

As necessidades de se formalizar os tramites,
por assim dizer, de um conflito e tornar claros os
limites de um enfrentamento, acordados nas Con-
vengles de Haia, ndo fazem mais nenhum sentido.
Num cenério de confusao total, como num grande
quebra-cabega embaralhado sobre a mesa, néao se
consegue distinguir sequer a guerra e a paz. A
prépria Segunda Guerra comegou sem declarai;ées
e acabou sem tratados. A Guerra Fria, entéo, foi
assim denominada em decorréncia da dificuldade
de classificar tal periodo. Em seguida, tem-se os
conflitos no Oriente Médio que, da mesma forma,
nao encontra consenso entre os estudiosos: E
guerra? E paz? A Unica certeza, e ai nao restam
davidas, é que, até agora, nao hé vencedores (ca-
racteristica mor de uma guerra, segundo Bobbio).

Hobsbawm aponta vérios fatores para tama-
nho caos na arena global e, entre eles, esta a
auséncia de uma autoridade global capaz de con-
trolar as disputas, armadas ou ndo, entre os Es-
tados. No estudo das Relagées Internacionais,
define-se esse quadro através do conceito de
Anarquia InternacionaP. Em coro com o historia-
dor, o préprio Bobbio, em varios dos seus artigos,
também parte em defesa do que ele chama de “o
terceiro ausente”. Nas palavras de Hobsbawm,

“A globalizacdo avancou em quase todos
os aspectos — econbmico, tecnolégico,
cultural, até lingdistico -, menos um: do
ponto de vista politico e militar, os Esta-
dos territoriais continuam a ser as ani-
cas autoridades efetivas. Existemn oficial-
mente cerca de duzentos paises, mas na
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Relagéo da hegemonia e ordem mundial nas
Relagbes Internacionais (Os ciclos hegemén

da politica internacional)
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pratica apenas um punhado deles pesa
na balanca, e ha um, os Estados Unidos,
que é esmagadoramente mais poderoso
do que os demais. Contudo, nunca ne-
nhum pais ou império foi grande, rico ou
poderoso o bastante para manter a he-
gemonia sobre o mundo palitico e muito
menos para estabelecer a supremacia
politica e militar sobre todo o planeta”
(HOBSBAWM, 2007, p.28-29).

Como fica claro na postura marxista do autor,
o ciclo hegemaénico norte-americano estd com os
dias contados. Aos poucos, a imposigéo unilateral
cede espagos as negociagoes e a intolerancia glo-
bal frente aos posicionamentos adotados pelo go-
verno Bush segue atigando, cada vez mais, uma
opinido publica sempre exigente.

Uma andlise bastante perspicaz sobre os ci-
clos hegeménicos de um determinado Estado é
encontrada em Castro (2007, p. 60), sab o pris-
ma de um gréfico, transcrito abaixo.

A figura mostra os cinco periodos de uma
poténcia hegeménica: crescimento (A), ascen-
séo (B), estabilizagao (C), declinio (D) e falén-
cia ou extingédo (E)®. No momento, Hobshawm
da a entender que os Estados Unidos estariam
em ‘D’, abrindo espago para o surgimento de
novos atores relevantes em escala global. No
momento, temos a Unido Européia e alguns
emergentes, principalmente os do bloco asi-
atico, despontando como os mais preparados
candidatos ao cargo de uma possivel hegemonia
partilhada®.

Sobre as mudangas sociais protagonizadas,
principalmente, no Ultimo quarto do século pas-
sado, o historiador elenca varias (transforma-
gbes educacionais, tecnolégicas, urbanizagéao,
expectativa de vida, etc) e elege uma principal:
a emancipagdo da mulher. No cerne dessa revi-
ravolta, encontram-se elementos nitidos de um
processo de erosdo do aparato estatal. Nem
mesmo o monopdlio do poder e os meios de co-
ergéo podem ser observados, per se, como um
instrumento exclusivo do Estado. Na economia,
area mais sensivel as transformagées prove-
nientes do fenémeno da globalizagdo, temos um

T, (ponto méximo do ciclo)

setor privado cada vez mais atuante em assun-
tos da esfera publica.

Na otica de. Hobsbawm, “a tendéncia se re-
verteu” & medida que o Estado passa a transferir
competéncias, seja para o mercado, seja para as

unidades subnacionais.

“Temos uma economia mundial em répi-
da globalizacdo, baseada em empresas
privadas transnacionais que se esforcam
80 maximo para viver fora do alcance das
leis e dos impostos do Estado, o que limi-
ta fortemente a capacidade dos governos,
mesmo o0s mais poderosos, de controlar
as economias nacionais. Com efeito, gra-
cas a prevaléncia da teologia do mercado
livre, os Estados estdo, na verdade, aban-
donando muitas das suas atividades dire-
tas tradicionais — servicos postais, policia,
prisées e mesmo setores importantes das
Forcas Armadas — em favor de empresas
privadas com fins lucrativos.” (HOBSBA-
WM, 2007, p.41)

Na era de uma globalizagdo dramaticamen-
te acelerada, os limites impostos, pelo espago-
tempo j& ndo constituem, sozinhos, um obstaculo
para a acentuagao das crescentes reviravoltas
sofridas pelo nosso planeta. Nessa conjuntura
caracterizada pelo desequilibrio, tao agoitado
pela literatura econdmica, espera-se mais com-
preensao por parte das superpoténcias que, cer-
tamente, emergirdo apds a poeira baixar Alids,
vale ressaltar a explicita obsessao de Hobsbawm
com alguns temas, dentre os quais, a hegemonia
dos Estados Unidos, a guerra, a paz e o fim dos
impérios. :

Para o historiador, a era dos impérios chegou
ao fim e, até agora, ndo se tem nada de efetivo
em seu lugar O numero de Estados praticamen-
te quadr‘uplicbu, na medida em que os mesmos
perderam a capacidade de exercer fungoes es-
senciais, constituindo-se um verdadeiro para-
doxo. Nas andlises do autor, o ponto central do
quebra-cabega é: como organizar o mundo globa-
lizado no século XXI? Tal questionamento surge
quando temos um entrelagamento catartico de
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3 Em  “Elementos
de Politica Internacional”,
o professor Thales Castro
aplica o grafico de ciclo
hegeménico a trajetéria da
Unido Soviética. Para mais
detalhes, ver pagina 61
(CASTRO, 2007).

4 Paraesse conceito, ver
novamente Castro (op. cit.).
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diversos fatores, tais como os j& supracitados
declinio norte-americano, fortalecimento do pro-
cesso de globalizagéo, e outros novos, como o
aprofundamento das disparidades regionais, dos
conflitos étnicos e o surgimento de nacionalismos
xenofobos - este Ultimo claramente observado
nas competigoes de futebol disputadas, principal-
mente, na Europa.

Dando seqiéncia a linha de pensamento distri-
buida ao longo do livro, Hobsbawm chega ao sexto
capitulo partindo para a questdo da democracia,
ou melhor, foca-se a democracia liberal. Tomamos,
nesse caso, democracia liberal como significado
de um modelo padrao de funcionamento do Esta-
do: eleigbes periddicas, garantia do cumprimento
das leis, liberdades civis e politicas, etc. O autor
faz questdo de lembrar que, stricto sensu, nao
ha uma conexdo necessariamente logica entre
os varios fatores os quais, supostamente, com-
pdbem uma chamada “democracia liberal”. Isto
¢, Estados aparentemente democréticos, como
observa-se atualmente na América Latina, podem
ser alicergados sob a égide de principios também
supostamente democraticos.

A teoria democratica sempre é tema de caloro-
sos debates entre cientistas politicos e sociais. A
concepgao de democracia, tanto no senso comum
como no ambiente académico, encontra-se bem
delineada entre dois pélos distintos. De um lado,
esta a tradigdo grega do “governo do povo”, defini-
gao proveniente do préprio significado etimoldgico
da palavra ([demos=povo e kratos=poder). Do ou-
tro, encontra-se a democracia ligada ao processo
eleitoral enquanto forma de escolha de governan-
tes. No entanto, embora haja uma gama imensa
de autores, conceitos e interpretagées, os estu-
dos acerca do assunto tendem a carregar, em seu
cerne, uma alta carga de concepgdes normativas.

Em “Globalizagao, Democracia e Terrorismo”,
0 autor levanta trés observagfes que tém rele-
vancia imediata acerca do tema: (1) a democra-

Renan Holanda

cia liberal requer uma entidade politica no inte-
rior da qual possa ser exercida; (2) um governo
liberal-democratico nem sempre é superior, ou
pelo menos preferivel, ao governo democrético;
e (3) todos mantém um certo grau de ceticis-
mo quando se referem a democracia. Quanto
ao ultimo item, diversos trabalhos j& buscaram
provar que a democracia, concebida de fato,
talvez nem exista. Robert Dahl é um dos que
se aproxima desses estudiosos, pois, para ele,
a concepgao do termo serve, em muitos casos,
como um simples ideal. '

‘l...]) gostaria de reservar o termo “demo-
cracia” para um sistema politico que te-
nha, como uma de suas caracteristicas,
a qualidade de ser inteiramente, ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus
cidaddos. A esta altura, ndo devemos nos
preocupar em saber se este sistema re-
almente existe, existiu ou pode existir.
Pode-se, seguramente, conceber um sis-
tema hipotético desse género, tal concep-
¢8o serviu como um ideal, ou parte de um
ideal, para muita gente. Como sistema
hipotético, ponto extremo de uma escala,
ou estado de coisas delimitador, ele pode
(como um vacuo perfeito) servir de base
para se avaliar o grau com que varios sis-
temas se aproximam deste limite tedrico.”
(DAHL, 1997, p. 25-26, grifo nosso)

Na esteira das andlises acerca da democra-
cia, Hobsbawm traz um argumento amplamente
usado na literatura marxista. Para ele, o retor-
no a adesé&o de um /aissez-faire ainda mais radical
nos anos 70, com o fim dos welfare states key-
nesianos, levanta um problema aparentemente
contraditério: o ideal da soberania do mercado,
caracterizado pela defesa de um Estado cada vez
mais ausente, ndo é um complemento & demo-
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cracia liberal, mas uma alternativa a ela (vide a
observagéo 1 do paragrafo anterior).

Nesse sentido, o livrve mercado surge como
uma negativa & necessidade de as decisdes poli-
ticas serem tomadas em conjunto, atendendo a
interesses comuns, haja vista a concentragao das
tomadas de decisdo nos gabinetes da elite. Essa
questao é abordada com primor pelo cientista poli-

tico George Tsebelis, no classico ‘Jogos Ocultos”.

A interacéo entre as elites e as massas na
tomada de decisGes paliticas é uma ques-
tdo importante na- teoria democratica.
Questdes cruciais dizem respeito & impor-
téncia da participacdo das massas no pro-
cesso de tomada de decisGes e suas con-
seqiiéncias. (...) Uma descricdo completa
dos processos democraticos de tomada
de decisdo deve levar em conta tanto o0s
canais horizontais de influéncia entre as
diferentes elites quanto os canais verticais
entre as elites e as massas que elas repre-
sentam. (TSEBELIS, 1988, p. 157)

Ainda tratando da democracia, outros atores
surgem como elementos centrais para o estudo
do tema. Entre eles, estd a grande imprensa. A
opinido publica, nos dias de hoje, constitui-se num
poderoso e flagrante instrumento de accountability.
Nessa parte do livro, Hobsbawm adquire um tom
mais &spero e sombrio nas suas andlises. Para
ele, a sede dos governos em ‘aparecer’ 0 tempo
inteiro, gracas a sua equipe de relagdes publicas,
gera uma séria de problemas ndo muito simples de
solucionar. Por exemplo, cada vez mais as autorida-
des se véem as voltas com a tomada de decisdes a
respeito de interesses, ao mesmo tempo, técnicos
e politicos. Surge, a partir dai, o problema norte:
como tomar decisdes de alta complexidade tecni-
ca sem abrir mao da t&o procurada popularidade?
Emergem, desse quadro, dois assuntos: a necessi-
dade latente de se estreitar as relagoes entre o0s
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policy makers e as comunidades epistémicas; e 0s
constantes problemas de Arrow com os quais 0S
governos se defrontam, o que dificulta um debate
mais rico nos processos eleitorais®.

Em suma, o argumento central de Hosbawm
reside no fato de que os problemas do século XXl
estdo sendo resolvidos com um conjunto de me-
canismos politicos que sao inadequados para tal
fim. Sao inadequados porgue estdo inscritos no
interior das fronteiras dos Estados nacionais e,
na atual fase da globalizagdo econémica, cada dia,
mais novos atores nao estdo confinados nessa
geopaolitica.

Ainda assim, surge um argumento nada espe-
rado ao término da obra: a defesa daquele equilibrio
baseado no terror visto no periodo de Guerra Fria.
Aqui, Hosbawm deixa claro tal posicionamento:

“Houve um tempo em que o império ameri-
cano reconhecia a existéncia de limitacées,
ou pelo menas a conveniéncia de comportar-
se como se tivesse limitacées. Isso se devia
basicamente ao fato de que tinha medo e
alguém mais — a Uni&o Soviética. Na ausén-
cia desse tipo de medo, é preciso que o inte-
resse proprio esclarecido e a cultura tomem
seu lugar.” (HOBSBAWM, 2007, p. 163)

Em sintese, apesar dos prognésticos criticos,
o historiador acredita que uma das tarefas mais
imediatas e urgentes da politica internacional con-
temporanea é, justamente, dar aos Estados Uni-
dos a melhor chance de regressar da megaloma-
nia sem propdsitos para uma palitica externa mais
racional e adequada. De todo modo, Hobsbawm
nos fornece um retrato bastante realista, talvez
desalentador, mas certamente imprescindivel para
uma melhor compreensao do mundo nesse inicio
do novo século. “Globalizagado, Democracia e Terro-
rismo” traz, de quebra, do alto dos 90 anos do au-
tor, um testemunho vivo e licido a respeito do que
passamos e do que nos aguarda mais a frente.

5 sobre esses conceitos,
ver os artigos de Peter Haas
acerca das epistemic com-
munities e os livros “Teoria
do Jogos”, de Ronaldo Fiani,
e “Uma Teoria Econémica da
Democracia”, de Anthony
Downs.
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