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RESUMO: Analisa-se a relacdo entre movimentos sociais, orientados pelo continuum de autonomia e
institucionalizacdo na interacdo com o Estado, e partidos politicos a partir de duas tensdes: a de expectativas,
vinculada a percepcao; e a organizacional; sdo exemplificadas com diversos relatos na literatura, dentre eles, casos
na histéria do Partido dos Trabalhadores. Ambas podem coincidir e s&o interligadas as trés funcdes dos partidos
politicos e as tipologias de interacao. Além de sugerir uma agenda de pesquisa, este debate auxilia a comparacao de
formas institucionais e nao-institucionais de participacao politica.

ABSTRACT: Therelation betwensocial movements, oriented by the continuum of autonomy and institucionalization
inits interaction with the State, and political parties is analyzed through their tensions: the expectations one, linked
to perception; and the organizational one; are exemplified by some literature reports, primarily cases of the Partido
dos Trabalhadores history. Both may coincide and are tied to the three parties functions and to interaction tipology.
Apart from suggesting a research agenda, this debate help the comparrison of institucional and non-institucional

political participation forms.

A literatura sobre a relacdo entre movimentos
sociais e Estado da década de 70 e 80 enfatizou
repetidamente que os primeiros estariam “de
costas” para o segundo. Nesse sentido, os
movimentos rejeitariam e ndo se relacionariam
com a institucionalidade politica, opondo-a
a sua autonomia. A divisao interpretativa
resultante disso criou paradigmas analiticos de
autonomia e de institucionalizacdo dos “novos
movimentos sociais”, que recebeu criticas por ser
analiticamente improdutiva (DOIMO, 1995, p.47-
50) e por restringir-se a uma relagdo sempre
antagonica com o Estado (ABERS & VONBULLOW,
2011, p.53-54).

Essa discusséo, elaborada por diversos outros
autores e autoras, refere-se as diversas formas
pelas quais as relagdes entre os movimentos
sociais e o Estado se dao, incluidas ai uma especifica
de interesse desse artigo: a que se da entre
esses e os partidos politicos. Tema incipiente no
campo que carece de estudos mais sistematicos,
é impossivel de ser ignorado sobretudo apés a

ascensdo dos partidos de massa no século XX,
cuja caracteristica mais marcante é sua origem
extraparlamentar, logo, sua vinculacao forte
com uma base social (DUVERGER. 1980[1951]), e
respectivas transformacdes ao longo do século
XX e XXI. No caso brasileiro, o exemplo do
surgimento e chegada ao governo federal pelo PT,
sob o Governo Lula, é tido em diversos estudos
como uma guinada na incorporacao e vinculacao
institucional mais ampla de movimentos sociais
(ABERS & SERAFIM &TATAGIBA, 2014, p. 327-328;
OLIVEIRA & SILVA, 2011, p. 93-94).

Assim, apesar de concordar com a critica feita
pelas autoras supracitadas quanto aos problemas
do bindmio autonomia-institucionalizacdo para
compreender os diversos emaranhamentos de
movimentos sociais e Estado, por conseguinte
entre esses e partidos, a tensdo binomial trazida
por Doimo existe enquanto tipos ideais de principios
opostos entre si na orientagcdo da acéo nas agdes
coletivas de tipo movimentos sociais e, por isso,
na forma de tensdes, até naqueles momentos em
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que ha um repertério’ de interacao cooperativa
entre ambos. Ndo se pretende com isso assumir
tipos puros unicos e paradigmaticos de autonomia
e institucionalizacdo, como fazia a literatura
criticada. Entende-se, contrariamente, que sua
presenca seria escalonada complexamente a partir
de um minimo, criando um continuum que entre
os dois polos que acirram suas tensdes. Embora
ciente dessa possibilidade, a literatura nao da
centralidade.

O objetivo deste texto é construir um ensaio
exploratério na investigacdo e elaboracao de
hipéteses sobre as tensdes entre movimentos
sociais e partidos politicos — definido segundo o
ambiente especifico e a atividade especifica que
exercem, respectivamente, o ambiente eleitoral e a
disputa de votos nele (PANEBIANCO, 2005[1982],
p. 10-11)2 A partir de uma revisdo bibliografica de
estudos de caso, principalmente sobre o PT, e
duma integracao da literatura de movimentos a
de partidos é possivel perceber, em suma, duas
formas de tensdes. Uma primeira esta ancorada nas
percepgdes dos atores envolvidos e concerne as
suas expectativas que os movimentos depositam
em partidos com identidade fortemente ligada a
base social. A segunda, explicada principalmente
pela Teoria da Mobilizacdo de Recursos, dizrespeito
a competicao entre partidos e movimentos por
recursos quando estes interagem entre si, sendo,
consequentemente, mais organizacional.

As duas tensdes, contudo, podem e, de fato,
se entrelacam de maneira que essa competicao
por recursos venha a ser percebida e também
vista como parte da estratégia institucional do
partido, edificando — junto com as diferentes
maneiras em que essas tensdes se apresentam
— também continuums, no lugar de tipos puros,
que se entrelacaram de modo complexo. Além
disso, ambas, entrelacadas ou ndo, impactam na
forma como tanto os movimentos sociais quanto
os partidos em questao lidarao um com o outro, e
precisa ser incorporada nas tipologias existentes
sobre interag&o entre partidos e movimentos.

De forma geral, sao reflexdes que podem
aprimorar a compreensdao da ascensdo de de
pautas que s6 sd@o capazes de chegar a arena
publica a partir da mobilizacao fora das instituices
estatais e, por vezes, contra elas (TAVARES, 2012,
p. 43). E, portanto, uma maneira de abordar a
tensdo binomial autonomia-institucionalizacdo
nas agendas de pesquisa sobre movimentos
sociais distinta da que era anteriormente criticada,
agora qualificando a variedade e o grau dessas
duas faces.
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Boa parte dessa reflexao e questionamentos
ndo sd nenhuma novidade: sdo provenientes
de reflexdes com as quais o autor teve contato
inicial em sua militancia na “esquerda auténoma”,
“esquerda libertaria”, "esquerda ndo-institucional”,
“movimento auténomo” ou “autonomista” no
Distrito Federal, mais especificamente a partir
da militédncia no Movimento Passe Livre-DF3. A
mencao dessa informacao em um texto académico
tem dois objetivos: localizar ideologicamente o
autor e, consequentemente, controlar os riscos
imbuidos nessa proximidade entre pesquisador e
objeto; orientar-se a praxis direta, visando auxiliar
a acdo politica de subalternos e subalternas
na luta pela sua emancipagdo, investigando a
adequacao dos meios utilizados a consecugao dos
fins desejados pelos juizos de valor ai envolvidos
(WEBER, 197, p. 110-111;,114-115;131-132). Entao,
serdo utilizados e citadas as origens dessa reflexao
com exemplos discutidos no meio de militancia do
qual o autor faz parte.

0O artigo segue, entdo, estruturado da seguinte
forma: i) uma discussado geral sobre o binémio,
como se dava inicialmente e sua transposicao as
relacdes entre partidos politicos e movimentos
sociais; ii) a identificacao e descricao das tensdes
de expectativas e de organizacdo, adaptadas as
tipologias de interacdo achadas e as func¢des dos
partidos, evocando os estudos de caso revisados,
principalmente aqueles referentes as experiéncias
do Partido dos Trabalhadores; iii) uma agenda de
pesquisa que considere as tensdes e a contribuicdo
para o debate sobre formas institucionais e nao-
institucionais de participacao politica.

Tensao entre autonomia e institucionalizacdo
dos movimentos sociais

Ana Maria Doimo (1995, p. 47-50;61-
70) traz a tona a expressdo das polaridades
interpretativas acerca dos movimentos sociais
surgidos e perdurados na década de 70 e 80, as
quais se centram num binémio entre autonomia
e institucionalizacdo. A despeito de serem
polaridadesinterpretativas,seria possivel perceber,
enquanto ponto comum entre os movimentos
a época o campo ético-politico de conflitos de
acao direta fora da esfera produtiva, do chamado
“movimento popular”. Esses expressavam duas
faces ambiguas e que se tensionam entre si: uma
face expressivo-disruptiva — para a deslegitimacao
da autoridade publica e consolidar fronteiras
intergrupos — e outra integrativo-corporativa

— cujo fito é integracdo social —, manifestas na

T Rotinas mais ou menos es-
colhidas pelos movimentos
sociais, influenciados pelas
suas tradigdes culturais,
abrangendo o que “sabem
sobre como fazer” e a re-
spectiva expectativa do que
farao (TARROW, 2009[1981],
p.51).

2 Organizacbes que fujam
a essa especificidade mas
guardem semelhancas
com partidos precisam de
outro marco teérico. S&o es-
ses os casos de diferentes
organizagdes  especificas
anarquistas, ou Partidos
Anarquistas e do Partido
Comunista Brasileiro (PCB)
durante sua clandestini-
dade.l

ATRIBUNA, 1943, p.3; ATRI-
BUNA, 1943, p.1. Este trabal-
ho contou com o fomento da
FAPEMIG (FAPEMIG - APQ-
00397-13- Projeto 21417-
maio 2014-jan. 2016).

3 A Carta de Principios do
MPL coloca que o movi-
mento deve ser orientado
pelo anticapitalismo, inde-
pendéncia, autonomia, hori-
zontalidade, “apartidarismo,
mas nao anti-partidarismo”
e federalismo, seguindo
um caminho da “forgas
das ruas”, ndo a "via par-
lamentar” (Site do MPL.
28/02/2016). Para entender
mais das ideias e identidades
norteadoras do movimento,
bem como suas origens, ver
Saraiva (2010).
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4 Caso se investigue, é bem
possivel que se note a pre-
dominancia de cargos comis-
sionados entre os militantes
integrantes do Estado, nao
na burocracia permanente
dele. Credito essa indagacao
ao meu orientador, Thiago
Trindade.

negativizagao do Estado e do mercado na primeira
face, e da legitimacdo destes ao requerer-lhes
funcdo provedora e irrigagdo do fundo publico,
respectivamente, na segunda.

Autonomia e institucionalizacdo  eram
tomados como tipos puros e universalizdveis
pelos autores normativamente alinhados a esses
movimentos. Dessa forma, o caminhar desses
a institucionalizacdo aparece como um desvio
analitico a ser desconsiderado, fragilizando as
analises (OLIVEIRA & SILVA, 2071, p. 90).

Enveredando por caminhos parecidos de critica
a esse bindmio, Abers e Von Bulow (2011, p. 55-59)
fazem duas expansdes de unidades de anélise com
o fito de abarcar a totalidade das relacdes entre
Estado e movimentos sociais. Na primeira, que
desloca o estudo de movimentos sociais a redes de
acao coletiva, discorrem brevemente sobre como a
literatura habermasiana visava uma autolimitagado
da sociedade civil de modo que ela ndo fosse
colonizada pelo Estado e pelo mercado, bem como
pelas relacdes tipicas dessas esferas.

A segunda expansdo dizia respeito a incluir
dinamicas para além das meramente conflituosas,
como visto na propria caracterizacao de Tilly
responsdvel por cunhar o conceito de repertérios
de confronto. A consequéncia dessa restricdo a
conflitividade era ignorar a possibilidade de o
Estado ndo ser visto como antagbnico, mas até
mesmo de que pessoas que ocupem cargos nele
tornem-se integrante dos movimentos* (ABERS &
VON BULOW, 2011, p. 59-54).

Apesar das consideraces de Doimo (1995, p. 49-
50) sobre a improdutividade analitica da dicotomia
autonomia e institucionalizacdo, é possivel
perceber que essa tensdo binomial se manifesta
nas praticas e reivindicacdes dos movimentos de
acao-direta. Exemplo disso é a existéncia dessa
tensao tanto nos casos estudados pela propria
autora, quanto em outros movimentos nao
observados por ela, como o carater de mobilizacao
auténoma proposto pelo novo sindicalismo no
ciclo de saida do regime militar (RODRIGUES, 2001,
p. 36). Talvez seja plausivel considerar essa tensao
como inerente as varias agbes coletivas com
formas de movimento social.

A excecdo provavel de tal tensdo sao
movimentos sociais que levam a processos
revolucionarios nos quais o Estado desaparece e,
por conseguinte, os grupos organizados tem que
gerir sua prépria vida uma vez que ndo ha a quem
reivindicar funcao provedora — como na Comuna de
Paris, nas regides de Aragao e Catalunha durante
a Guerra civil Espanhola, ou mais recentemente
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no Confederalismo Democratico Curdo em
regides da Siria. Ou aqueles que direcionam suas
estratégias para deixar de requerer ao Estado
funcao provedora, requerendo autonomia frente
a ele — situacdo predominante dos Zapatistas
desde a instauracao dos Caracois Intergalaticos.
Contudo, isso demanda estudos com objetivos
mais especificos, mesmo possivelmente vindo
a corroborar com a teorizacao feita. Por ora, a
possibilidade de que a tens&o seja inerente e de
que as exce¢des sejam essas nao é negada, sendo
notada na revisao de alguns estudos de caso, algo
posteriormente argumentado na secao trés.

Para dar a utilidade analitica ao binémio
enquanto principios orientadores da agdo dos
movimentos  sociais, precisa-se  apreender
os diversos sentidos da acao que compde a
autonomia e a institucionalizacdo. Antes de tudo,
tendo em mente que os movimentos sociais sao
uma forma de participacdo politica, a discussao
aqui proposta passa inevitavelmente por quais
valores normativos os agentes lhe dado. Apesar
de discorrer sobre Instituicdes Participativas (Ips),
Lavalle (2011, p. 37-38) sugere a diferenciacao
entre a valoracao em si da participacao politica
e a valoracdo devido aos efeitos gerados por
ela, isto é, em funcd@o de ser um instrumento, um
meio, a determinados fins. Segundo o autor, na
primeira, a participacdo ganharia seu valor pela
producdo de auto-determinacdo e inclusdo que
exerce. Ja na segunda, o valor da utilidade tem trés
ordens: os efeitos psicolégicos e socializadores, da
participacdo como uma escola de cidadania; efeitos
intencionais, dentro dos quais est&o inseridos os
efeitos distributivos, a eficiéncia e racionalizacao
de politicas publicas; efeitos nao-intencionais,
como externalidades positivas, a exemplo da
producdo de capital social que fortaleceria o bom
governo e a sociedade civil.

Sendo assim, a “autolimitacdo” da sociedade
civi, evocada pela teoria habermasiana, ou
a autonomia, como descrita por Doimo, sao
compostas tanto por um valor em si, ao
requererem relacdes sociais distintas das tipicas
do Estado e do mercado ou “contra a tradicao
politica autoritaria” - na interpretacdo estrutural-
autonomista —(DOIMO, 1995, p. 47), quanto
por um valor instrumental em estar “de costas
para o Estado”, como citado anteriormente, em
atuar fora da institucionalidade através de agbes
diretas para a reivindicacdo de politicas publicas
ou transformacdo social Por conseguinte, a
autonomia sob o valor em si ganha uma vaga
orientacao de sentido de ter em sia imagem prévia,
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em pequena escala, duma sociedade futura, ou
seja, ganha um sentido prefigurativo®, que “anula
a distancia entre meios e fins” (SARAIVA, 2010, p.
79). Ja o valor instrumental da autonomia aparenta
mais um sentido de simples distancia do Estado, de
independéncia frente a ele, uma vez que os campos
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ético-politicos de acdo direta agem tipicamente
por fora da institucionalidade. Aqui a autonomia,
retratada na acdo direta, se apresenta como mais
um recurso, um instrumento possivel na conquista
de politicas publicas e de transformacao social.

A institucionalizacdo, = percebida  nos

Amanda Abreu

diferentes repertérios de interacdo cooperativa
com institucionalidade Estatal — como transito
institucional, participacdo em |IPs, mesas de
negociacao, participar ou lidar com um partido
etc —, pode carregar em si também ambas as
valoracdes. De um lado, da institucionalizacdo

enquanto um instrumento para alcancar os efeitos
intencionais elencados anteriormente, esta ganha
um significado de simples aproximacao do Estado.
Por outro lado, seu valor em si diz mais sobre
algum padrao de como o movimento deve atuar
com a institucionalidade segundo seu significado

5 0 termo tem origem no
pensamento anarquista e
posteriormente ganhou
outras significacdes e usos
dentro do Feminismo, do
Zapatismo E do marxismo
heterodoxo (SARAIVA.
2010. p. 10;79;135). Certa-
mente isso varia em cada
movimento ou organizagao.
Logo, existe a possibilidade
de que a organizacao seja a
imagem prévia inclusive de
uma sociedade mais anti-
democratica ou imagem do
proprio status quo.
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de autodeterminacao, democracia ou em cooperar
com um governo percebido como aliado e
ideologicamente préximo.

No sentido aqui trazido sobre a relacdo entre a
autonomia e institucionalizacao, isto &, a utilizacao
tanto dos repertérios fora das instituicdes
estatais quanto daqueles voltados a elas difere
analiticamente do que os marcos tedricos de
movimentos sociais separadamente colocam.
Segundo Luciana Tatagiba (2007, p. 10-12), a Teoria
dos Novos Movimentos Sociais (TMNS) afirma que
o elemento distintivo destes seria sua identidade
de autonomia, enquanto ndo-relacdo com o
sistema politico, que expressaria simbolicamente
alternativas e mudancas culturais aquelas que o
mundo sistémico do Estado produziria. Portanto,
ainda segundo a autora, a autonomia seria oposta
a um senso de eficacia politica, por sua vez,
caracterizado por ponderacdes estratégicas e de
relacdo entre meios e fins. Por outro lado, de acordo
com Lucas Brandao (2011), a Teoria da Mobilizagao
de Recursos (TMR) em seus primordios julgava
que a escolha por repertérios fora das instituicdes
estatais resultaria da falta de recursos suficientes
para acessa-las por parte de grupos excluidos. Logo
que os galgassem esses recursos, passariam a
usar de repertérios institucionais de acdo coletiva,
caracterizando uma vis&o apenas instrumental dos
sentidos da acado de movimentos sociais. Da forma
como foram colocadas acima e nesses textos,
as teorias perdem de vista, respectivamente: a
singularidade da eficacia politica auténoma ou fora
das instituicdes do Estado, sejam elas de articular
politicamente com outros grupos que também
atuem dessa maneira, mas com 0s quais nao
ha total concordancia, visando juntar um maior
ndmero de pessoas e recursos para reivindicar por
politicas publicas, seja na capacidade de sustentar,
disseminar e generalizar essas novas relagdes
sociais, criando a sociedade futura de que se é
imagem prévia, ou seja, criando transformacao
social; o valor em si, simbélico, e proprio da
criacado da prefiguracao fora das instituicdes, da
autonomia. O uso de ambas precisa, portanto, das
devidas cautelas para melhor precisar a andlise
das tensbdes entre Estado e movimentos sociais,
entre institucionalizacdo e autonomia, como sera
feito com a TMR na proxima secao acerca das
tensdes sobre a relacdo partido-movimento.

Apesardesernecessariomaioraprofundamento
no bindmio autonomia-institucionalizagado
enquanto tipos ideais de principios orientadores
dos movimentos sociais, esbogou-se aqui seus
indicios e uma breve conceituacdo. Em funcao

disso, enfatizou-se principalmente a sua dimensao
instrumental, cuja elaboracdo teérica estd mais
robusta. Menciona-se algumas vezes a dimensao
do valor em si, merecendo maior aperfeicoamento
posteriormente. De qualquer forma, pode-se
injetar as relacdes entre partidos politicos e
movimentos sociais dentro das relagdes mais
amplas com o Estado, diferindo que, se nesta
as tensdes possivelmente sdo inerentes a acao
coletiva de tipo movimentos sociais, na outra
nao necessariamente: movimentos podem muito
bem interagir com o Estado conflitiva e/ou
cooperativamente sem interagir com os partidos
politicos. A adicao da interacao e cooperagdo com
os partidos politicos por parte dos movimentos
sociais adiciona, porém, um elemento ao lado da
institucionalizacao no escalonamento mais amplo
da tensao desses com o Estado, acirrando a tensao
binomial.

Tensées entre partidos politicos e movimentos
sociais

Oliveira e Silva (2011, p. 93-95) inserem sua
investigacao do Movimento de Economia Solidaria
num arco mais amplo de duas tipologias existentes
das relacbes partidos politicos e movimentos
sociais. Uma tipologia, construida por Hanagan
(1998, apud OLIVEIRA & SILVA, 2071, p. 95), para
qual os autores dar&o maior énfase e & mais
direcionada propriamente aos partidos politicos,
estabelece trés categorias: Independéncia, tipica
de contextos autoritarios que tornam imperativo
busquem
extrainstitucionais de expressao e atuacao politica;
Cooperacao, quando ou partido ou movimento,
ainda tendo suas respectivas fronteiras, apoiam

que contestadores mecanismos

um ao outro; Interpenetracao, momento no qual
as fronteiras, antes presentes, se diluiram em
diferentes graus possiveis, cujo exemplo é o préprio
movimento de economia solidria estudado.

Jad que assumimos a existéncia a tensao
entre autonomia e institucionalizagdo na relacao
de movimentos sociais com partidos politicos,
cabe qualificar algumas de suas expressdes,
considerando fungdes desses e a tipologia de
interacao supracitada.

Tensdo de expectativas

Aprimeiradas tensdes proveio das observagbes
de Elias (2013, p. 29-43) sobre a histdria do Partido
dos Trabalhadores (PT) eo estudo de casorealizado
pelo autor, e é aquela que se da entre identidade
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partidaria e a estratégia institucional adotada pelo
partido. O PT, pela sua semelhanca de origem ao
modelo de partido de massas de Duverger, tem
uma identidade partidaria fortemente atrelada
aos movimentos sociais, principalmente na figura
do novo sindicalismo e do movimento popular —
préximos a Igreja Catélica (MENENGUELLO, 1988,
p.31-36).

Contudo, como ressalta Elias, seu
enquadramento de partido de massas que
lhe denota um discurso mais ideolégico — de
socialismo indefinido — que os demais partidos, é
numericamente minoritaria entre a populacdo e
entre os partidos, o que traz algumas necessidades
de adaptacdes e diferenciagdo frente a base social
que lhe deu origem. Quando um partido como
esse visa 0 sucesso eleitoral é imperativo que
se realize aliangas com outros partidos, as quais
nao necessariamente atenderdo a identidade
partidaria forte, e que angarie financiamento do
capital privado as campanhas eleitorais, levando
num extremo a diluicdo dessa identidade. Além
disso, desde sua génesis a proposta inicial
apresentada pelos adeptos do Novo Sindicalismo
com a criacao do PT era de um partido que saisse
dos interesses diretos dos sindicatos para chegar
a uma concepcao de cidadania plena, ampliando
o horizonte de interesses. O efeito da “Estrutura
do Estado Burgués”- percebido por Pzeworski —
traduziu-se na prépria criacdo do partido (ELIAS,
2013, p. 29-43).

De maneira semelhante, McAdam e Tarrow
(201, p. 31-32) notam casos nos partidos
Democrata e Republicano que em funcdo de nao
estarem suscetiveis ao apelo do eleitor mediano
idealizado tendendo a moderacao de suas posicdes
politicas, tal que, nos movimentos sociais, ao
contrério dos partidos politicos, poderiam ter
posicdes mais préximas dos extremos do espectro
politico. Alas mais movimentalistas que compdem
os partidos poderiam empurra-lo para além do
centro, corroendo seu sucesso eleitoral.

Taltens&o opera ndo s6 em relacdo a estratégia
institucional eleitoral dos partidos, mas também no
ambito governamental. Sendo no Brasil a relacao
entre movimentos sociais e governos intermediada
em parte por partidos politicos — na aceitacdo de
cargos no governo, participacdo em conferéncias e
parcerias em implementacao de politicas publicas
-, como aponta Levy (2014), fruto da ascensao
do PT a governos municipais e sobretudo com
inflexao a partir inicio do governo Lula no ambito
federal, houve tensdes entre os dois atores quanto
a adocdo da politica macroecondmica neoliberal
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ou ao limite da governabilidade e orcamentéria
imposta no apoio aos movimentos, a despeito da
proximidade origindria que o partido tinha com
esses atores. Apesar das derrotas, em meio a
um governo aliado, esses movimentos sociais
apresentam certa cautela na reivindicacdo mais
contestatéria, implicando, como no caso do MST,
rachas internos devido as diferencas quanto
ao grau de institucionalizacdo e de conflito
empreendido (LEVY, 2014, p. 54-59).

Sendo assim, temos que a identidade partidaria
de partidos de massa, a exemplo do PT, é borrada
pela estratégia adotada no ambito institucional
e politico-eleitoral, a qual é condicdo para seu
sucesso na gestao do Estado. Esse borramento
é justamente a tensdo entre os dois elementos,
se assemelhando a elaboracao, por Munck (1997,
apud ELIAS, 2013, p.43) dum espectro que coloca
dum lado partidos que se importariam apenas
com a sua identidade partidaria, uma “forca
fundamentalista”, oposto a "“forca populista”,
partidos que s6 se preocupariam com a estratégia
institucional.

A continuidade de elementos do modelo
originario de um partido ao longo de sua
institucionalizacado®, apontada por Panebianco
(2005[1982]), evidencia essa tensdo. A existéncia
de uma constante tensao entre o Espirito de Sion —
em referéncia a fundacao do PT no Colégio de Sion,
significa um partido radical e ideolégico préximo
do movimento sindical e popular — e o Espirito de
Anhembi — marcado na divulgacdo da Carta ao
Povo Brasileiro em 2002, o partido pragmatico que
cede as exigéncias do capital, amplia suas aliancas
eleitorais e aceita o financiamento empresarial — as
duas almas do PT, ilustra a existéncia da segunda
alma ao inicio do crescimento eleitoral do partido.
Para André Singer (2012, p.87-101), que elaborou
essainterpretacao “espiritual” do partido, o Espirito
de Anhembi estéa presente desde pelo menos 1989,
quando a eleicdo presidencial foi perdida. Porém
a "volta as origens” reivindicada pela Articulacao
- praticamente a mesma que posteriormente
consolidou a moderacao programatica e ideologica
petista (AMARAL, 2010, p. 113-114) -, setor mais
préximo do novo sindicalismo e que se torna
majoritario, em 1983 nas elei¢cdes ao Diretério
Estadual paulista (MENENGUELLO, 1989, p. 185),
permitem rastrea-lo dentro do partido até datas
anteriores.

Essa tensdo também teve reflexos
organizacionais dentro do partido. Com o
predominio da estratégia institucional e do Espirito
de Anhembi, o PT perde sucessivamente sua

6 0 conceito de institucio-
nalizagdo usado por Panebi-
anco é referente a institu-
cionalizagdo dos partidos
politicos e foca na respectiva
estabilidade  organizativa,
diferindo do aqui adotado.
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7 0 Apesar dea TMR ter um
rango analitico e terminologi-
co estritamente utilitario e
mercadolégico (GOHN. 2012.
p.51-53;58), seu uso permite
entender o sentido instru-
mental da autonomia, além
do j& mencionado enfoque
organizacional.

8 Sao organizacdes alinha-
das ao movimento social,
visto como "um aglomerado
de opinides e crengas numa
populagdo que representa
as preferéncias”(McCARTHY
& ZALD. 1977. p. 1217-1218.
Traducao minha).

identidade interna de democracia participativa
- cuja origem em parte provém da tradicdo
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
da mobilizacdo de base do Novo Sindicalismo
(MENENGUELLO, 1989, p. 89-99; SECCO, 2012,
p. 78) -, com a passagem dos nicleos de base,
que serviriam pra formalizar o contato com
bases movimentalistas do partido, a um carater
consultivo e ndo mais decisério (ELIAS, 2013, p. 33),
a adocao do processo de eleicdes diretas (PED)
que mimetizou uma democracia representativa
para dentro do partido (SECCO, 2012, p.194-195),
e a profissionalizacdo e burocratizacdo de suas
e seus militantes (AMARAL, 2010, p. 108; SECCO,
2012, p. 178-186,194-195) em oposicao a militancia
voluntdria tipica do que se entende geralmente por
movimentosocial Essas transformacdesimpactam
o dilema entre sua estratégia institucional e sua
identidade partidéria de forma que tanto as chapas
aos PEDs de 2005 e 2007, quanto as liderancas
intermedidrias reconhecem a necessidade de se
aproximar de suas bases, movimentos sociais e de
sua militancia (AMARAL, 2010, p. 125-126).

Apesar de o PT ser um grande exemplo e
sobre o qual mais se debrugou neste artigo, talvez
que ndo sejam s6 os partidos originariamente
de massas que passem por isso. Sujeito a
investigacao, o mais provavel é que partidos
vinculados mais fortemente com alguma base
social sejam atravessados pela tens&o entre sua
identidade partidaria e sua estratégia institucional.

Porém, uma condicao para que essa tensao
exista é que os atores envolvidos - sejam dos
movimentos sociais, sejam dos partidos politicos
- percebam, mesmo que tacitamente, tanto
a identidade partidaria quando a estratégia
institucional, vindo a formular, por conseguinte,
expectativas sobre como deveria agir o partido em
funcdo de sua identidade partidaria ou em funcao
de sua estratégia institucional. Dai, chamar essa
tensao como concernente a expectativas e, por
conseguinte, vinculadas a percepgao.

Por essa razdo, apesar de ser a teoria
de movimentos sociais que geralmente da
centralidade ao sistema politico em suas
explicacGes, a Teoria do Processo Politico (TPP)
(ALONSO, 2009, p. 54-59) é insuficiente para
analise das tensdes gerais aqui analisadas. Este
marco tedrico pretende explicar a conversao de
estrutura social e mobilizagao potencial em acdo a
partir do conceito de estruturas de oportunidades
politicas, definido como dimensdes situacionais
do sistema politico que criam oportunidades
ou restricdes a disseminacdo da acdo coletiva
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de protesto. Percebidas pelos atores, seriam
recursos externos as organizagdes que sustentam
o conflito por um longo tempo para além de um ou
outro protesto, isto é, para os movimentos sociais
(TARROW, 2009, p. 107;105-106).

Por conseguinte, a TPP, da forma como foi
apresentada acima, encara limitacdes para analise
aqui desejada. Primeiramente, seu foco nas
mobiliza¢des que efetivamente aconteceram perde
de vista o potencial de mobilizacdo que ndo se
realizou e situagdes de desmobilizacdo, inclusive
daquelas decorrentes de interagdo com o Estado.
Por causa disso, parece que as restricdes e a
repressao politica que chega ao ponto de sufocar
ou sugar os recursos de um movimento tem menos
relevancia. Em segundo lugar, o fato de os recursos
externos disponiveis em determinadas situacdes,
as oportunidades politicas, serem conceitualmente
ligadas a percepcéo, ou seja, as expectativas dos
atores limita o escopo da investigacao a esta,
correndo o risco de ser meramente apologético as
considerac¢des do movimento. Por fim, seu enfoque
em recursos externos que sao percebidos dificulta
a apreensao analitica da dinamica interna das
organizac¢des de movimentos sociais (GOHN, 2012,
p. 115).

Tensdo de organizacéo

Um enfoque organizacional, que independa
de ser notado, se faz necessario para
compreendermos a segunda tensdo. Isto pode
ser melhor analisado sob a 6tica da Teoria da
Mobilizacdo de Recursos’ (TMR) (McCARTHY &
ZALD, 1977.) que pressupde a possibilidade de uma
competicao entre as Organizacdes de Movimentos
Sociais (OMSs)8. Para a TMR, a acao coletiva seria
resultado da escolha racional ponderando custo-
beneficio quando angariados recursos materiais,
humanos e organizacionais suficientes (ALONSO,
2009, p. 52), sendo este seu pressuposto para
0 sucesso: quanto mais recursos, mais vitorias.
Como dito anteriormente, a TMR tem um problema
grande em entender a diferenca pela escolha entre
formas institucionais ou n&o-institucionais de
politica, uma vez que as diferencia apenas segundo
a quantidade de recursos disponiveis para acessar
a primeira, pressupondo que ambas envolvem um
mesmo senso de eficcia politica. Adaptado isso
para compreender que existem valores em si que
nao sdo apenas instrumentais nos repertérios
institucionais e ndo-institucionais e uma eficacia
politica singular de cada uma dessas esferas, é
possivel utilizar o marco teérico para compreender
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a tensao que diz respeito aos recursos que podem
ser usados por movimentos sociais. Tatagiba
(2007, p. 14-15) destaca usos, por exemplo, ja feitos
deste marco na analise da criacdo de dependéncia
dos movimentos frente fundos publicos e partidos
ao se aproximarem das instituicdes que se num
primeiro momento pode aumentar as chances de
sucesso, num segundo de longo prazo pode limitar
a capacidade de mobilizacao.

Na categoria das OMS estariam incluidos
nao s6 os movimentos sociais, mas também
integrantes de partidos politicos presentes no
ou que eventualmente cooperem com o ativismo
extra-institucional.  Transpondo a tipologia
elencada anteriormente, a interpenetracéo,
manifesta na dupla presenca no partido e no
movimento, e a cooperacdo das pessoas que sao
partes apenas dos movimentos alimenta uma
concorréncia dos recursos — sejam eles materiais
ou simboélicos — agregados por ambos os atores,
que podem ser usados ou para 0s movimentos
ou para os partidos que com eles se relacionam.
Em cada extremo do continuum, resultante disso,
teriamos a situacao em que os recursos dos dois
seriam destinados em sua totalidade para apenas
um: de um lado, préximo do sentido instrumental
da autonomia, todos seriam despendidos para o
movimento, desmobilizando o partido e quase o
dissolvendo; doutro lado, no sentido instrumental
da institucionalizacdo, todos seriam direcionados
ao partido, desmobilizando a OMS e quase a
dissolvendo.

Na literatura revisada aqui, essa possibilidade
nao ganha centralidade nas andlises, recebendo
apenas pequenas mengdes. No estudo de Oliveira
e Silva (20711, p. 107), o decaimento do Movimento
de Economia Solidaria no Rio Grande do Sul —
um exemplo de interpenetracdo na tipologia
elencada anteriormente —, em funcao da excessiva
dependéncia frente ao governo, quando o PT
perdeu a prefeitura de Porto Alegre ganha apenas
uma breve citacdo em entrevista. Ou as pequenas
referéncias ao enfraquecimento de movimentos
e suas bases pelo transito institucional de
suas liderancas aos cargos no governo, ou
relatos de militantes a mudanca da estrutura de
financiamento do MST, por exemplo, para uma
prevaléncia de aportes estatais, e ao seu maior
interesse em gerir programas governamentais do
que mobilizando ocupacdes (LEVY, 2014, p. 53).

Uma vez que os partidos ndo se resumem a sua
funcao no governo, mas também, e principalmente,
por causa do enfoque organizacional das tensdes,
€ necessario incorporar e discorrer sobre as
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outras funcdes dos partidos. Além da funcao
governativa — chamada “partido-no-governo” isto
é, integrantes dos partidos nas casas legislativas,
nos executivos e cargos administrativos estatais
-, V.OKey Jr. (1962, p. 180-182;222-226;344.
Tradugao minha) distingue outros dois usos do
termo partido, que sdo atrelados a duas outras
funcdes: a representativa/eleitoral® — ou "partido-
no-eleitorado”, marcada na massa amorfa de
pessoas mobilizadas eleitoralmente e que reagem
segundo suas preferéncias partidarias — e a funcao
organizativa — “partido-fora-do-governo”, ou as
pessoas que fazem parte do partido sem estar no
governo e mobilizam a massa de eleitoral.

Analiticamente, prescindem duas ressalvas
quanto a isso. Primeiro, para nao igualarmos
a funcdo eleitoral a organizacional, limitando
a segunda a primeira, deve-se atentar ao
risco de incorrer num preconceito sociolégico
(PANEBIANCO, 2005[1982], p. 4-6) que defina os
partidos apenas como expressao das demandas
dos grupos sociais — aqui, algumas de suas
expressdes organizadas, os movimentos sociais
— que se supde serem suas bases eleitorais.
Além disso, em segundo lugar, o lado “fora-do-
governo” dos partidos tem atividades que nao
necessariamente sado relacionadas a mabilizacao
do eleitorado, o que a versao eleitoral dum
preconceito teleolégico — que define os partidos
de acordo com seus objetivos minimos, que neste
caso visariam a maximizacao dos votos ou a vitoria
eleitoral (ldem. 1972, p. 6-10)— assumiria. Necessita-
se, entao, expandir da funcdo organizativa de
Key Jr, abarcando outras atividades e dando-lhe
especificidades préprias que nao dizem respeito a
eleicdes.

Ainda sim, as referéncias na literatura a
competicao de recursos na fungdo organizacional
também s&o marginais, sem chegarem ao centro
das analises. J& nos momentos iniciais do PT
verificava-se isso. A contradicdo, identificado
por Margaret Keck, da ideia de um “partido de
movimentos” — presente no PT —, que precisa do
fortalecimento dos movimentos, mas quanto mais
esses o0 fazem com a conquista de suas demandas
através de sua propria mobilizagcdo, menos eles
precisem do partido (ELIAS, 2013, p. 32-33), a
desaceleracéo da construcao do PT em 1980
visando priorizar as mobiliza¢des grevistas no ABC
paulista naquele ano (MENENGUELLO, 1989, p.
68-69) sao exemplos breves de deslocamento de
recursos entre o partido e os movimentos.

Embora continue ndo sendo o eixo sob o
qual gire a investigacao, Lincoln Secco (2012

9 A nomenclatura ndo impli-
Ca, aqui, que a representacao
exercida pelos e nos parti-
dos se dé apenas através
das eleicdes, nem que a rep-
resentacéo exista somente
através das eleicdes.
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10 As zonas de incerteza
sd0 espacos internos vitais
de imprevisibilidade, por
causa das disputas que po-
dem ocorrer, e que se divi-
dem em seis principais: a) A
competéncia, cujo recurso
é 0 saber especializado re-
sultante da experiéncia ao
longo de sua trajetoria; b)
As relacdes com o ambiente,
que envolve lidar com outras
organizagbes; c¢) A comuni-
cacdo interna, servindo ao
controle da informacdo; d)
As regras formais, abordam
o controle da interpretagao
das regras; e) O financia-
mento, que gere a entrada de
dinheiro no partido (PANEBI-
ANCO. 2005[1982]. p. 66-70).

p. 252) enfatiza diversas situacdes - as diretas
ja e as campanhas pelo impeachment de Collor
exemplificam - de competicdo por recursos
entre partido e movimento as quais juntas
formariam “uma lei de ferro da trajetéria petista™
o fortalecimento da discussao socialista dentro do
partido, logo de parte da funcdo organizacional,
trazido pelas tendéncias a esquerda -
principalmente marxistas —, se da no refluxo das
tendéncias movimentalistas, capitaneadas pelas
tendéncias a direita — a Articulacdo, que tinha
maior contato com setores sindicalistas. Dispar da
tensdo percebida por McAdam e Tarrow, entre a
posicdo extrema dos movimentos e a moderagao
dos partidos, houve circunstancias no PT em que a
moderacao estava ao lado dos movimentos, o que
reitera a importancia da segunda ressalva analitica
de se fugir do preconceito teleolégico.

A diminuicdo na producdo documental em
grande parte do movimento popular em 1979 e
1982, anos, respectivamente, de intensa atividade
partidaria com as discussdes da reforma partidaria
e eleitoral com as eleicdes gerais no Brasil
(DOIMO, 1995, p.99;120;117), sugerem indicios de
uma desmobilizacdo causada pelo engajamento
institucional de parte de seus e suas integrantes
nao s6 na funcdo organizacional dos partidos,
como também na eleitoral. Esta Gltima, porém,
intermediada pela funcdo organizacional, devido a
interacdo com militantes partidarios e partidarias.

Portanto, se a fun¢&o organizacional atravessa
mesmo a eleitoral, ela deve acompanhar uma
indagacao sobre a maneira pela qual a organizacao
interna dos partidos pode puxar e/ou destinar
recursos dos e/ou aos movimentos. As atividades
vitais de um partido, segundo Panebianco
(2005[1982, p.47;65;74) sao geridas pelos
grupos que conquistarem vitérias nas relagdes
de poder internas - vistas como relagdes de troca
desiguais —, passando ao controle das zonas
de incerteza® da organizacdo, de seus recursos
e, subsequentemente, constituindo a coalizdo
dominante. Dentre elas, a zona de gestdo das
relacdes com ambiente se destaca na interacao
com os movimentos sociais, pois trata das aliancas,
conflitos e temas com outras organizagdes nos
diversos ambientes em que o partido participa.
Assim como nos outros ambientes — o eleitoral,
por exemplo —, os partidos enfrentarao o dilema
organizativo sobre adotar uma estratégia de
adaptacéio — atuar passivamente num ambiente,
moldando-se a ele — ou predominio — dominar e
transformar o ambiente - (Idem, 2005[1982], p.21-
24) ao ambiente dos movimentos sociais nos quais
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podem estar inseridos. Analogo a exemplificacao
das duas com o partido do preconceito sociolégico
e o "partido revolucionario” — na teoria leninista
ou gramisciana —, respectivamente, na historia do
PT ambas as estratégias foram propostas para
lidar com o ambiente movimentalista: ao passo
que a nogao de “partido de movimentos”, exposta
anteriormente, estaria de acordo com uma ideia de
adaptacao do partido ao ambiente dos movimentos
sociais, um “partido dirigente” (SECCO, 2012, p. 49)
se avizinharia duma tentativa de predominio sob os
movimentos sociais.

A proposta de adaptacdo petista, antes dos
nucleos de base se tornarem apenas consultivos,
abria a possibilidade para uma influéncia maior
dos movimentos sob os recursos partidarios
sem a necessidade da filiagdo. Por outro lado, a
influéncia dos movimentos pode ocorrer através
de integrantes do partido que compartitham da
identidade do movimento, que tem, portanto,
uma dupla presenca, algo que exemplos como
o Movimento de Economia Soliddria e do
movimento popular mostraram. A definicdo de
que parte do ambiente dos movimentos sociais
os participantes do partido se envolverdo é um
dos papéis cumpridos pela ideologia organizativa
— conjunto de ideias definidoras dos “objetivos
oficiais” do partido — ao delimitar seu “territério
de caca”(Idem, 2005[1982], p. 25-26), isto é, onde
construira relagdes de disputa e troca de recursos
com outras organizacdes — neste estudo as OMSs
— em seus diversos ambientes.

Para fazer parte das rela¢des com o ambiente
dos movimentos sociais hdo se necessita, porém,
ser uma lideranca que controle a maior parte
dessa area de imprevisibilidade e faca parte da
coalizao dominante, visto que todas e todos
militantes detém algum recurso de poder -
atrelado a possibilidade de que seu abandono do
partido descarte sua participacao — passivel de ser
usado para seu controle sobre zonas de incerteza
(PANEBIANCO, 2005[1982], p.45). Logo, tanto as
tendéncias — grupos internos tipicos dos partidos
com coalizbes dominantes mais coesas, tendo
fraca organizacdo — quanto as faccdes — presente
naqueles partidos com coalizdes dominantes
menos coesas, Sao grupos com forte organizacao —
(Idem, 2005[1982], p. 75-76) podem manter algum
controle das zonas de relagdes com o ambiente,
lidando com movimentos sociais a partir dos seus
proprios recursos.

Entre os militantes partidarios e partidarias,
enquanto no e na crente a principal motivacao
proveria de incentivos coletivos — incentivos de
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identidade, sdo recursos que nao podem ter seu
acesso restringido, como a identificacdo com
o partido —, no e na carreirista seria fruto de
incentivos seletivos — sejam eles materiais ou de
status, geralmente sdo recursos que podem ter
acesso restrito, como dinheiro e cargos no interior
do partido, respectivamente (ldem, 2005[1982],
p. 17-18;46-48;,53-60)". Consequentemente, o
envolvimento do primeiro tipo com os movimentos
sociais que estivessem alinhados ao “territério
de caca” ganharia, aos seus proprios olhos,
um sentido de colaborar com a causa oficial
do partido. Ja entre o segundo tipo, teriamos o
interesse de liderancas partidarias em controlar
a zona mencionada mais ligada a acumular um
recurso de incentivos seletivos — status interno,
caso a conexao com determinados movimentos
esteja em conformidade com o “territério de caga”,
ou material — a ser usado nos jogos de poder
do partido, oferecendo incentivos de identidade
ou seletivos a agentes proximos e préximas de
movimentos em troca de sua participagdo. Essa
participagdo, por sua vez, resulta da mediacao
e localizacdo externa que as relagdes com o
ambiente proporcionam ao lider.

No outro polo da interagdo, as OMSs podem
escolher repertérios de interacdo com os
partidos conforme dois sentidos principais, assim
como outros repertérios de institucionalizacdo.
Primeiramente, atores dos movimentos podem
achar que utilizar seus recursos para o partido ou
do partido para o movimento, a partir da relacao
entre os dois, seja benéfico, pois os auxiliaria a
alcancar as politicas publicas dentro dos efeitos
intencionais desejados. Nesse entendimento, o
partido politico poderia dar visibilidade a pauta
do movimento através dos programas eleitorais
ou partidarios e de falas de seus parlamentares,
votar a aprovacdo e intermediar a negociacdo
de determinadas politicas apoiadas pelos
movimentos ou barrar aquelas contrarias, gragas a
sua posicao privilegiada junto a institucionalidade
politica, independente de uma convergéncia tatica
e/ou estratégica entre os grupos. O segundo
sentido necessariamente uniria pessoas das OMSs
e crentes partidarios por observarem que existiria
um valor em si na relacdo entre essas organizagoes.
Seja em alguma concepcao liberal ou elitista de
que a democracia se faca através dos partidos,
seja na ideia de que organizacdes ideologicamente
proximas devam manter relagdes a despeito das
diferencas taticas e estratégicas que tenham entre
si, 0 valor em si estaria presente.

Visto que o uso e distribuicdo de incentivos
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seletivos, bem comoadisputainternaeaestratégia
de carreira dentro do partido imbricadas disso, séo
atividades mais ligadas manutencéo do partido
do que a sua causa oficial, o cumprimento desta é
posto em davida e um segundo papel da ideologia
organizativa se sobressai: ocultar a distribuicao
dos incentivos seletivos e enobrecer e racionalizar
a busca pela carreira individual dentro do partido
(Idem, 2005[1982], p.31-32;38;49-50). Trata-se,
parcialmente, de ofuscar a estratégia institucional
usada no interior do partido, ou seja, em sua
funcao organizacional. Sendo assim, a competicao
de recursos entre movimentos sociais e partidos
politicos seria abafada pela ideologia organizativa:
carreiristas julgariam que o seu sucesso individual
valeria o deslocamento de recursos do movimento
ao partido, pois o auxiliaria na "grande causa” a que
vinha se dedicando; acreditando na convergéncia
de objetivos de ambos, crentes subestimariam
a tensao organizacional com a OMSs ou sequer
considerariam a sua existéncia, indo de encontro
a algum valor em si sustentado pelo movimento
na relacio com esse. Em suma, a ideologia
organizativa dificultaria a percepcao das tensdes.

Dentre os diversos ambientes ocupados pelos
partidos, cada um tem diferentes exigéncias
para sucesso entre si e, por vezes, conflitantes.
A descricao da tensao de expectativas entre
movimentos e partidos elucida um pouco
disso. Logo, esse segundo papel da ideologia
organizativa se expandiria, borrando os sentidos
diferentes desses ambientes e dando coeréncia
ao comportamento do partido, como um todo, e/
ou da faccdo ou tendéncia. Ela operaria ao longo
de toda a sua estratégia institucional — incluidas
também as fungdes governativas e eleitorais —,
seja ela de predominio ou de adaptacao, para evitar
a colisdo com o ambiente movimentalista e manter
a credibilidade de sua atuacao nesse local.

Sobreposicdo e ligacdo das tensées

A percepcdo das tensbes ganha a cena
novamente. Agora, pelos empecilhos impostos a
ela. Isso nos leva ao terceiro grande ponto sobre
as tensdes: uma distingdo, bem separada, entre
a organizacional e a de expectativas s6 se aplica
analiticamente. Na realidade, essa e aquela se
sobrepdem e coincidem, isto & a competicao
de recursos entre as OMSs e partidos, e seus
grupos internos, pode ser percebida e lida como
componente da estratégia institucional do partido.

Esse entrelacamento entre as duas pode ser

visto de forma mais pacifica, sem muitas disputas,

11 0s incentivos seletivos
sdo bens privados - que po-
dem ter seu acesso cerceado
- em oposi¢ao aos incen-
tivos coletivos, que seriam
bens publicos - cujo acesso
nao poderia ser limitado -,
sendo ambos os beneficios
distribuidos para motivar a
participacdo das pessoas
(OLSON. 1999).
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12 A juventude do PSDB
em S&o Paulo foi as mani-
festacdes sem identificacdes
de seu partido (REVISTA
FORUM. 21/06/2013), tal
como o PSTU cogitou ir em
S&o Luis sem suas bandei-
ras, apenas com simbolos
de esquerda. Em Sao Luis,
presenciei militantes da Ju-
ventude do PMDB (JPMDB)
em carros de som usando a
palavra de ordem "sem par-
tido”, comprovado posteri-
ormente com dendncia que
circulou na internet (PASTE-
BIN.24/06/2013).
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ou mais conflituosa, "desmascarando” a ideologia
organizativa. Exemplar da primeira maneira de
sobreposicao, a preocupacao de Lula com uma
possivel diminuicao de solidariedade as greves do
ABC no inicio 1978, que estavam no seu auge, a ser
causada pelo lancamento do PT, o fez rejeitar a
construcao do partido naquele momento (SECCO,
2012, p. 42). A proibicdo da presenca formal de
partidos politicos que consta na Carta de Principios
do Férum Social Mundial, sob o argumento de
que, sem esse ponto, a assimetria de recursos
entre movimentos e partidos faria os segundos
juntarem muito mais pessoas em suas atividades
e participar bem mais das reunides internacionais

Gustavo Henrique Serafim Franca

e respectivas deliberacdes, & um caso de maior
conflito (ELIAS, 2013, p. 37-38;44).

0 entrelacamento das duas tensdes ajuda na
compreensao de situagdes ainda mais conflituosas
entre os dois. Durante protestos puxados pelo
Movimento Passe Livre — DF (MPL-DF), quando
os partidos levam suas bandeiras — que sao um
recurso de identidade — ou tentam coloca-las na
frente do protesto, disputando esteticamente
com o movimento, & comum que se peca para
que baixem suas bandeiras. Quando ndo atendido
o pedido, grandes desentendimentos com esses
militantes partidarios sao criados. Durante as
manifestacdes de Junho de 2013 gritos de “sem

Marcos Paulo

partido” e até agressdes fisicas contra partidarios
e partidarias eram usadas para expulsa-los das
manifestacbes. Para conseguirem se manter
nelas, ou mimetizavam quem Llhes botava pra
fora, repetindo "sem partido” com seus carros de
som, no caso de partidos de direita, ou utilizavam
bandeiras de movimentos préoximas ou de
ideologias organizativas de seu partido, no caso de
partidos de esquerda®™.

Embora existam diferencas, do apartidarismo
do MPL-DF ao anti-partidarismo de Junho de 2013
existe uma continuidade de um para o outro no

estranhamento e rejeicdo dos partidos politicos
que parece ser explicada em parte pela percepcao
de que a disputa de recursos com o ambiente dos
movimentos sociais os prejudicam e fazem parte
da estratégia institucional adotada pelo partido.
Segundo essa leitura, a atuacdo dos partidos
nos movimentos serviriam a desmobilizacdo, ou
seriam “oportunistas”, usando o movimento de
“trampolim eleitoral”, se "perderiam em disputas
partidarias”, no lugar dum envolvimento que vise
a pauta do movimento, prejudicando a autonomia e
favorecendo o sentido da institucionalizagao.
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Relag&o Partidos Politicos - Movimentos Sociais e tensées (ainda) existentes: agendando uma pesquisa

A andlise destas tensdes aponta em dois
sentidos. De um lado, ndo é possivel analisar os
movimentos sociais pressupondo uma inexisténcia
de relacao com os partidos politicos. Ao contrario,
diversas vezes utilizam repertérios de interacao
cooperativa com estes. Por outro lado, sua
interacdo estad longe de ser ausente de tensdes
que ora pende mais pra autonomia, ora pra
institucionalizacao, constituindo uma “cooperacao
conflituante” (GIUGNI & PASSY, 1998. apud LEVY,
2014, p. 50).

Conclusao

Diante das diferentes valoracdes em si e
instrumentais aos repertérios de autonomia e
os de institucionalizacdo dos movimentos e as
tensGes entre ambas, foi possivel esbocar um
quadro analitico que permita entender as tensdes
de movimentos sociais e partidos politicos, tanto
no que toca as expectativas, quanto na interacao
organizativa de ambos. Dentre os exemplos, casos
da histériado PT sesobressaem e foram analisados
a partir das trés fungbes usualmente atribuidas
aos partidos politicos: a organizativa, a eleitoral e
no governo. Particularmente neste Gltimo, o marco
teérico de Panebianco com o da TMR permitiu
entender como diferentes tipos ideais de membros
partidarios — o crente e o carreirista — convergem
suas orientacdes de valor aquelas de autonomia
e institucionalizacdo dos movimentos, criando
uma cooperacao e competicao por recursos entre
ambas. Por fim, a sobreposicao de ambas tensées
é 0 mais comum, a qual pode se instaurar de
maneira mais ou menos conflituosa.

O marco tedrico construido para andlise
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