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Planejamento urbano
de Curitiba: entreo
poder publico e o capital
imobiliario industrial

Resumo: Este artigo é resultado de uma investigacao sobre o planejamento urbano de Curitiba, capital do
estado do Parana. O objetivo é discutir a histdrica articulacdo entre o poder publico e o capital industrial de
um lado e, de outro, as consequéncias desta articulacdo no que remete ao uso do solo urbano na cidade
e regiao metropolitana, dando destaque a relagao entre o Estado e capital imobilidrio, em didlogo com as
mudangas legais trazidas pelo Estatuto da Cidade. Trata-se de uma analise de inspiracdo em Manuel Cas-
tells, construida a partir de pesquisa bibliografica e o estudo de documentos que se propdem a regularizar
tais dinamicas, e que permitem a compreenséo de processos de industrializagdo, adensamento populacio-
nal, especulacao imobilidria e segregacao espacial.

PALAVRAS CHAVES: Planejamento Urbano de Curitiba, Poder Publico, Capital Industrial, Capital Imobiliario.

Abstract: This article is the result of an investigation about the urban planning of Curitiba, capital of Parana
state. The aim is to discuss, the historical relationship between the government and industrial capital and,
on the other hand, the consequences of this articulation in which refers to the urban land use in the city and
metropolitan area, highlighting the relationship between the State and the Real Estate Capital, in dialogue
with the legal changes brought by the City Statute. This is an analysis of inspiration in Manuel Castells, cons-
tructed from literature and the study of documents that purport to regulate these dynamics, and allows the
understanding of the processes of industrialization, population densification, land speculation and spatial
segregation.

KEYWORDS: Urban Planning of Curitiba, Government, Industrial Capital, Real Estate Capital.

Introducao O poder publico estadual age aqui como principal
ator na propulséo da industrializacdo do Parang, a
partir da atracdo de capital estrangeiro.

Para concluir, uma explanacéo sobre a relagao
entre planejamento urbano e capital imobilidrio,
com foco no uso do solo na cidade de Curitiba e
seu entorno metropolitano, resultado deste mes-
mo planejamento e fortemente relacionado ao
adensamento populacional que a instalacdo das
montadoras acima mencionada acarretou. Neste
sentido, assume fundamental importancia o Es-
tatuto das Cidades e a modificacéo da legislacao
quanto as funcdes sociais do solo urbano.

A pretensao aqui é lancar, a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental, um olhar
temporal sobre as dindmicas do planejamento
urbano da capital paranaense apontando para al-
gumas consequéncias dos arranjos institucionais
entre o governo do Parand e o capital industrial
e imobilidrio a partir da década de 90, bem como
indicar questoes importantes que emergem desta
forma especifica de pensar, organizar e adminis-
trar a cidade. Para tanto, foram adotadas a reto-
mada histdrica do planejamento urbano da cida-
de a partir das inferéncias de Dennison de Oliveira
(2000) em didlogo com a perspectiva analitica de
Manuel Castells (1983), bem como a primazia pela
investigacao da relagao entre as estruturas econo-
mica e politica na cidade.

Este artigo tem por objetivo discutir o plane-
jamento urbano de Curitiba e a relagdo que o
mesmo estabelece com a regido metropolitana
em dois aspectos especificos: a relagao entre o
poder publico e o capital industrial, sobretudo a
partir da instalagao das empresas montadoras au-
tomobilisticas na década de 90 e o uso do solo na
regido metropolitana, dando destaque a relacao
entre o governo do Parana e capital imobiliario,
em didlogo com as mudancas legais trazidas pelo
Estatuto da Cidade.

Em um primeiro momento traz-se uma abor-
dagem histérica destacando as peculiaridades do
planejamento urbano de Curitiba, com a demar-
cacao dos principais acontecimentos que influen-
ciaram sua efetivacdo, bem como os atores nele
envolvidos, a fim de contextualizar a andlise.

Em seguida é apresentada uma discussao sobre
as relagdes que existem entre este planejamento
urbano e o capital industrial instalado na cidade
e seu entorno metropolitano. O foco da analise é
a interferéncia do poder publico, tanto municipal
quanto estadual, na instalacdo das montadoras
de veiculos na Regido Metropolitana de Curitiba.
Uma abordagem em termos de incentivo do Esta-
do, por meio de concessdes de beneficios - como
isencdo de impostos, por exemplo - e de certa fle-
xibilizacdo legal que possibilitou este movimento.
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O planejamento urbano de
Curitiba: uma perspectiva
historica

Para essa retomada histérica sera assumida
como ponto de partida a hipétese do modelo
proposto por Castells (1983), em que o urbano é
definido como Iécus do modo de producéo capi-
talista, uma vez que o autor pensa a cidade como
local de reproducéo da forca de trabalho. O Esta-
do capitalista, que financia a infraestrutura neces-
saria para essa reproducao, tende a estar a servico
dos interesses do capital produtivo. Nesse senti-
do, o estudo da politica urbana pode ser compre-
endido a partir da tensdo entre a planificagao ur-
bana, isto é, intervencao dos aparelhos de Estado
sobre a organizacdo do espaco, as condi¢des de
reproducao da forca de trabalho - o politico - e
0s movimentos sociais, que sao os elementos de
conflito com a estrutura e a possibilidade de mu-
danca a partir do local de moradia - a politica.

Falando-se nessa esfera de conflitos, cabe lem-
brar que Oliveira (2000) analisa a politica de pla-
nejamento urbano recente de Curitiba justamen-
te como uma histéria de consenso entre as arenas
politica e econémica, em que um aparato insti-
tucional especifico liderou o processo de planifi-
cacao urbana, tendendo a certo equilibrio desta
tensdo. Além disso, descarta a excepcionalidade
da capital paranaense na solucdo de problemas
ambientais e sociais, como poderiam sugerir as
atribuicdes de “Cidade Ecoldgica’, “Capital de Pri-
meiro Mundo” e “Cidade Sorriso’, na década de 90.

Segundo o autor, a partir dos anos 1960, com o
intenso crescimento das cidades, hd uma série de
tentativas de institucionalizacdo do planejamen-
to urbano no Brasil, com inten¢des de sanar os
problemas do acelerado adensamento metropo-
litano (saneamento, habitacao, transporte, saude,
etc.). A respeito dessa politica e da criagao de fun-
dos e cargos administrativos para o planejamento
urbano durante o governo militar (1964-1985),
Oliveira aponta algumas caracteristicas que de-
marcaram os abundantes insucessos dos planos
diretores locais. Entre elas, sao determinantes a
concentracao do poder decisério e dos recursos
financeiros no governo central, a falta de coorde-
nacao da agao das agéncias e programas de urba-
nizacao por parte dos governos federal, estadual
e municipal, a falta de articulacdo estadual e fe-
deral das regiées metropolitanas criadas na déca-
da de 70, e a criagdo independente de agéncias
de planejamento e reforma urbana por parte das
prefeituras municipais (OLIVEIRA, 2000, p. 29-31).

A partir da comparacao do caso de Curitiba
com o de outras metropoles brasileiras como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre, que implan-
taram em parte ou ndo implantaram seus planos
diretores, o autor busca entender o porqué da
excepcionalidade de Curitiba no campo do plane-
jamento urbano. Sdo questdes chave de seu tra-
balho:“1) por que é tao dificil a materializacdo dos
planos diretores no Brasil e 2) como e por que em
Curitiba isso foi possivel?” (OLIVEIRA, 2000, p. 64).
A resposta esta, segundo ele, na relacdo estabele-
cida pelas elites politica e econdmica locais.

A trajetdria da politica de planejamento urba-
no em Curitiba tem inicio com o Plano Agache, o
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primeiro plano urbanistico da cidade, que tinha o
intuito de sistematizar e organizar o crescimen-
to a partir do urbanismo modernista, de modo
a torna-la funcional, segundo as fun¢des basicas
de uma metrépole. Desse plano, elaborado pelo
urbanista Alfred Agache, foram implantados, até
1962, apenas o Plano de Avenidas, que estabe-
leceu um sistema viario radial, e o zoneamento
funcional, como a divisdo da cidade em centro
comercial, centro administrativo, cidade univer-
sitaria, zona militar, centro industrial, centro de
abastecimento alimenticio e zonas residenciais
(OLIVEIRA, 2000, p. 72).

Na década de 60, Curitiba retoma o planeja-
mento urbano como acao de governo. A gestdo
de Ivo Arzua (1962-1966) na prefeitura da cidade
marca o periodo de elaboracao e legitimagao do
segundo plano diretor, periodo em que se cria a
maioria das agéncias que compde, em seguida, o
aparelho institucional que executa o Plano Diretor
nas décadas de 70 e 80. Em poucos anos, houve
uma série de fatos relevantes a planificacéo ur-
bana, que contribuiram para a posterior implan-
tacdo do plano diretor em Curitiba. Em 1961, é
criado o curso de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR), de onde sao
recrutados os quadros de funcionarios do Institu-
to de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) e outras agéncias. Em 1963, é criada Com-
panhia de Urbanismo e Saneamento de Curitiba
(URBS), com a fungdo de tratar do saneamento
e arruamento na cidade. Em 1964, ha a abertura
de concorréncia publica para a elabora¢do de um
plano urbano global para a cidade. E finalmente,
em 1966, como legitimacao do processo de pla-
nejamento, a Camara Municipal de Curitiba apro-
va o Plano Diretor e cria o IPPUC para executé-lo.

Para compreender a excepcional planificacao
urbana em Curitiba, nas décadas de 70 e 80, é pre-
ciso examinar como transcorreram as trés fases
de um plano diretor de urbanismo, quais sejam,
a elaboracgao, a legitimacdo e a implementacao
(OLIVEIRA, 2000, p. 63). Além disso, a politica de
planejamento nas metrépoles se colocam ques-
tées recorrentes relacionadas ao tempo e ao ali-
nhamento politico, sendo elas o carater politico-
partidario do poder local, o contexto institucional
do municipio e a construgdo do consenso entre
as elites. O sucesso ou nao do plano diretor esta
diretamente relacionado a resolucao desses pro-
blemas por parte da gestao publica.

No grupo de questdes de ordem politico par-
tidaria, Curitiba foi uma excecao no pais, por ter
tido a ocupacao da prefeitura em quatro gestoes
quase ininterruptas pelo mesmo grupo politico,
nas gestbes de Jaime Lerner (1971-1975, 1979-
1983, 1988-1992) e Saul Raiz (1975-1979). Essa
continuidade politica e ideoldgica garantiu os
recursos necessarios para a implantacdo do plano
ao longo das primeiras gestoes, periodo em que
as estruturas administrativas vigentes se adapta-
ram para a centralidade do IPPUC na execucao do
plano diretor.

Essa adaptacédo institucional aconteceu nao
sem disputa com as outras instituicdes munici-
pais relacionadas com a resolucao de problemas
urbanos como a Companhia de Urbanismo e Sa-
neamento de Curitiba (URBS), o Departamento
de Obras e Viacao Publica e o Departamento de
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Urbanismo da prefeitura da cidade. Nesse emba-
te, o IPPUC, que havia sido criado em 1965 para
executar o plano diretor, passa a ocupar “o apice
da hierarquia entre as agéncias”a partir da década
de 70, na primeira gestao do prefeito Jaime Lerner
(OLIVEIRA, 2000, p. 93).

Além disso, foi preciso haver a criagao de um
consenso entre a elite politica, ocupada nessas
instituicbes municipais planificadoras e respon-
savel pela elaboracéo do plano, com a elite eco-
nomica e industrial, que subsidiou a implantacao
desse plano, em conformidade com seus préprios
interesses de classe.

Algumas realizagdes da prefeitura no decorrer
das décadas de 70, 80 e 90 sdo descritos a seguir.

A primeira gestao do prefeito Jaime Lerner, de
1971-1975, compreende a fase de implementacao
do Plano Diretor. No ano seguinte a sua tomada de
posse, por exemplo, houve a pedestrianizagcao da
Rua XV de Novembro. Em 1973, criou-se a Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) com o gerenciamento
desse processo feito pela URBS. Em seguida, esta
a execucdo das obras do sistema viario em 1974,
que determinou o crescimento da cidade e seu
adensamento populacional no sentido dos trés Ei-
xos Estruturais (Norte-Sul, Leste-Oeste e Sudeste)
a partir do sistema trindrio, com duas vias exclu-
sivas para Onibus expresso, circundadas por duas
vias de trafego lento e ainda duas vias rapidas pa-
ralelas a estas (OLIVEIRA, 2000, p. 50). Em 1975, foi
sancionada a Lei de Zoneamento e Uso do Solo.

Do mesmo grupo politico de Lerner, Saul Raiz
foi prefeito entre 1975 e 1979 e deu continuidade
aaplicacdo do Plano Diretor, implementando a ta-
rifa Unica no transporte coletivo.

A segunda gestdo de Lerner na prefeitura é
marcada pelo Plano Massa, que projeta as galerias
nas constru¢des da Rua XV de Novembro e nos
edificios dos eixos estruturais e a criagado da Rede
de Transporte Integrada (RIT) que, junto com a ta-
rifa Unica, possibilitou realizar a circulagdo da for-
ca de trabalho das regides norte, sul, leste e oeste
para o centro e entre os bairros que estavam fora
do anel central.

A terceira gestdo de Lerner, de 1989 a 1992,
caracteriza-se pelo investimento nas questoes
ambientais e na Secretaria Municipal do Meio Am-
biente, promovendo o estabelecimento de novos
icones na cidade como o Jardim Botanico e diver-
sos parques verdes.

Finalmente, pode-se aferir que a aplicacao efe-
tiva do Plano Diretor ocorreu, em Curitiba, a partir
do equilibrio das tensdes politicas e econémicas
inerentes ao desenvolvimento de uma cidade,
com a construcdo de um sofisticado aparato insti-
tucional. Isso possibilitou uma forte articulacéo da
administracdo municipal com o capital industrial,
que legitima e apoia as intengdes urbanisticas e
politicas do poder publico.

Poder publico e capital industrial

O ESTADO COMO ARTICULADOR DA
DINAMICA INDUSTRIAL

Apesar de alguns esfor¢cos centrados na indus-
trializacdo de Curitiba, como a criacdo da Cidade
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Industrial de Curitiba (CIC), e das politicas de atra-
¢ao de novas unidades produtiva nas décadas de
70 e 80, foi apenas na década de 90 que o Estado
do Parana se consolida no contexto da industria-
lizagdo nacional.

Para viabilizar a Cidade Industria foram ofere-
cidos incentivos tributarios, fisicos e financeiros,
tais como: i) isencdo do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servicos
(ISS) por até 10 anos; ii) subvencao de até a quan-
tia equivalente a cota do Imposto de Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) devida ao muni-
cipio por até 10 anos; iii) venda ou concessao real
de uso de bens imdveis; iv) servicos de terraplana-
gem e infraestrutura fisica; e v) participacdo acio-
naria de até 30% do capital nominal da sociedade.
Além disso, uma extensa area foi desapropriada e
provida de infraestrutura.

Como resultado dessa politica, novos inves-
timentos foram atraidos para Curitiba. As com-
panhias estatais — Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), Companhia de Saneamento do
Parand (SANEPAR) e a empresa de Telecomunica-
¢Oes do Parana (TELEPAR) - também tiveram par-
ticipagao direta no processo de implantacéo da
Cidade Industrial de Curitiba, assim como o Banco
de Desenvolvimento do Parand (BADEP) e o Ban-
co Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE). Essa foi a primeira grande iniciativa do Pa-
rand para atrair capital industrial.

A segunda grande acao do Estado, de acordo
com Firkowski (1997), foi a Lei 9.895 de 8/01/92,
sancionada pelo entdo governador Roberto Re-
quido, que autorizava “o poder executivo a im-
plementar mecanismos de concessao de auxilios
tempordrios as empresas do setor produtivo”
estabelecidas no territério paranaense. Em 1996
Jaime Lerner assume o governo do Estado do Pa-
rand e materializa a politica de atracdo esbocada
no governo Requido através do Programa Parana
Mais Emprego.

Os objetivos desse programa eram: estimular
novos investimentos industriais no Parana; ofe-
recer condi¢des de integracdo de cadeias produ-
tivas prioritarias ao interesse econémico e social;
permitir a desconcentracdo industrial/regional;
apoiar a modernizacdo tecnoldgica e o desenvol-
vimento de novos produtos, financiando gastos
com pesquisa e desenvolvimento contratados em
instituicoes localizadas no Parang; incentivar o in-
vestimento através da apropriacao total dos cré-
ditos de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) pagos na aquisicdo ou transfe-
réncia de bens de capital. Concomitante a essas
acoes, o governo federal e o governo estadual
anunciaram o reinicio das obras de duplicacao
da BR 116, a principal ligacao de Séo Paulo com
o sul do pais, assim como obras de ampliacao do
aeroporto local que passava, a partir de entao, a
categoria de aeroporto internacional.

A acdo do poder publico estadual também
pode ser observada através de inovadoras estra-
tégias de marketing. Em 1996 é disponibilizado
pelo governo estadual um disquete aos interes-
sados com informacdes sobre o Parand, deno-
minado “Parana: informagdes para investidores”
Este continha informacgdes gerais sobre o estado
além de gréficos e tabelas que comparavam com
outros estados o poder de compra da populagéo,
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Tabela 01- Custos comparativos da mao de obra entre Curitiba e Sdo Paulo

Ocupagao Curitiba U$$/més-dez94 Sao Paulo U$$/més-dez94
Gerentes
Administrativo 1.182,02 2.537,00
Comercial 1.978,37 3.532,00
Producao 1.701,54 3.342,00
Financeiro 1.587,54 3.342,00
Supervisores
Administrativo 1.089,53 1.358,00
Recursos humanos 1.358,00
Vendas 1.708,00
Técnicos
Almoxarife 491,00
Operador de még. da producdo 445,00
Torneiro mecanico ferramenteiro 1.066,00

Fonte: Parana: informacoes para investidores (Sec. de Est. da Industria e Comércio e do Desenvolvimento Econémico,
CELEPAR - Cia de Informatica do Parang, IPARDES - Instituto Paranaense de Des. Econ. E Social) 1996. (apud FIRKOWSKI,

1997).

Tabela 02 - Nimero de Greves de julho de 1993 a abril de 1995

Parana Rio de Janeiro

Minas Gerais

Séo Paulo

metais/outras metais/outras

metais/outras

metais/outras

3/26 8/84

17/86

400/1170

Fonte: Parana: informacdes para investidores, 1996. (apud FIRKOWSKI, 1997).

bem como o custo (Tabela 01) e disciplinamento
(Tabela 02) da méo de obra. Fatores estes selecio-
nados pelo governo paranaense para seduzir no-
vos investidores.

Em sintese, a partir da década de 90, observa-
se uma série de acdes do poder publico estadual
no sentido de garantir as condi¢cdes necessérias
para atrair ao Parand capital industrial e novos in-
vestidores, influenciando as condi¢des de produ-
¢ao em Curitiba e na regido metropolitana.

INDUSTRIALIZAGAO EM CURITIBA E REGIAO
METROPOLITANA NA DECADA DE 90

Apbs a instalacdo da Cidade Industrial de Curi-
tiba (CIC) na década de 70, o projeto de industria-
lizacdo do Parand ganhou diferentes contornos
com a ascensdo de Jaime Lerner ao governo do
Estado, em 1995. Firkowski (2002), ao abordar
esta questao, indica que o Parana sofre uma mu-
danca na logica de industrializagdo no periodo, e
que esta estd diretamente relacionada as trans-
formagoes que estdo ocorrendo em todo o mun-
do. Se antes as empresas da CIC tinham gestoes
e caracteristicas locais, agora as novas industrias
que chegam a cidade passam a ser gerenciadas
a nivel global.

Para realizar o estudo, a autora elege como area
de pesquisa o que chama de aglomerado metro-
politano, composto pelos doze municipios mais
préximos a cidade polo. Nao considera, portanto,
a regido metropolitana como um todo - uma vez
que é composta por vinte e seis municipios - por-
que a inclusdo de novas cidades obedece muito
mais a critérios politicos de que a uma mancha de
conurbacdo. Segundo FIRKOWSKI (2002, p. 80),

“A cada intervengdo do Estado, visando viabilizar
a implantagdo industrial em Curitiba, uma drea
especifica foi destinada a industria, em face das
exigéncias de cada momento. Tais exigéncias
existem ndo somente em relagdo a defini¢Go do
uso do solo urbano, mas ds necessidades e carac-
teristicas das industrias.”

As industrias automobilisticas que vieram
instalar-se no Parana possuiam uma nova logica
espacial que exigiu do poder publico também no-
vas atitudes e posturas. Na década de 70, a regido
industrial de Curitiba esteve concentrada na cida-
de polo e no municipio limitrofe, Araucaria, em
funcao da refinaria da Petrobras.

Na década de 90, com a criacdo do programa
Parand Mais Emprego, o governo paranaense se
emprenhou em um tipo de planejamento que
procurou descentralizar a industria de Curitiba.
Nesta descentralizacdo, porém, o primeiro anel
metropolitano continua sendo o foco principal
para a instalacdo de novas industrias, em detri-
mento do interior do estado. Firkowski (2002) in-
dica que entre 1995 e 1999 foram apresentados
156 protocolos de intencdo para a instalacao de
industrias no Parana, dos quais 57% estariam na
regido metropolitana. Curitiba, portanto, ndo se
apresentava mais como o principal destino para
as industrias no periodo estudado. A cidade vizi-
nha de Sao José dos Pinhais, por exemplo, apre-
sentava neste periodo 24 estabelecimentos in-
dustriais, estando apenas 13 em Curitiba.

Na década de 70 o plano para desenvolvimen-
to da regido metropolitana nao previa este senti-
do de crescimento porque a parte leste da regiao
é composta por areas de preservacao ambiental
e de mananciais. Entretanto, segundo a autora,
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ha no periodo posterior uma inverséo no vetor
de desenvolvimento industrial, agora na direcao
leste e ndo mais a oeste como anteriormente. E
importante salientar também que o formato das
industrias que vieram para o Parané na década de
90 ja nao se enquadrava no modelo fordista da
década de 70 (FIRKOWSKI, 2002, p. 85),

“A relagdo com os fornecedores se dd através do
que se define por Quase Integragéo Vertical, ou
seja, ndo como no passado - quando a grande
empresa centralizava a maior parte do proces-
so produtivo —, mas onde o processo produtivo
se (des)integra no interior de uma grande uni-
dade produtiva a partir de empresas diferencia-
das, sem vinculagado juridica.”

Os processos de producdo sdo considerados
agora flexiveis. Alves (1999) chama esse novo mo-
delo de toyotismo, em oposicéo ao fordismo ante-
riormente vigente. Este modelo industrial comeca
a ser exportado do Japao a partir da década de
70 e, conforme o autor (1999, p. 95), “é um estagio
superior de racionalizacdo do trabalho, que nao
rompe, a rigor, com a légica do taylorismo-fordis-
mo”. Um dado importante para um momento em
que “a nova légica territorial corresponde uma
nova ldgica funcional das empresas e vice-versa.
Portanto, os complexos de producdo seriam a
expressdo maxima dos novos espagos industriais
surgidos a partir do paradigma flexivel” (FIRKO-
WSKI, 2002, p. 86).

Neste sentido, a atuacdo do governo estadual
e das prefeituras dos municipios do aglomerado
metropolitano de Curitiba teve um papel essen-
cial em relacéo a planificacdo. Ainda na década de
70, o planejamento previa a industrializacdo ape-
nas nos municipios de Curitiba e Araucdria, com
as industrias “pesadas’, e em pequenos comple-
xos industriais em Sao José dos Pinhais, Almirante
Tamandaré, Campo Largo e Rio Branco, de acordo
com a caracteristica de cada cidade. Sdo José dos
Pinhais e Piraquara mereceram atencao especial
dos planejadores da época, ja que estavam em
areas de “captacao de dgua e inundaveis’, deven-
do seu crescimento ser controlado “de forma mais
rigida” (FIRKOWSKI, 2002, p. 94). Caberia aos mu-
nicipios de Almirante Tamandaré, Rio Branco do
Sul, Bocaitiva do Sul e Colombo o abastecimento
hortifrutigranjeiro da regiao, sendo que Campina
Grande do Sul, Quatro Barras, Piraquara e Séo José
dos Pinhais ficariam com a producdo leiteira.

Na década de 90 esta légica se inverte e, como
acima explicitado, o vetor de crescimento passa a
direcionar-se para o leste, abrangendo justamen-
te os municipios com éreas de preservacdo am-
biental. Isso ocorreu em funcao da infraestrutura
de estradas, com a construcao do contorno me-
tropolitano, e do facil acesso ao Porto de Parana-
gua, bem como o acesso ao aeroporto internacio-
nal de Sao José dos Pinhais, recém-modernizado.
Nesse mesmo sentido atuam também as facilida-
des ofertadas pelo poder publico as montadoras
automobilisticas, como no caso de uma das clau-
sulas do contrato com a Renault que acertava pre-
feréncia para as cargas desta industria no Porto de
Paranagua, além de tarifas reduzidas.

Para a instalacdo das montadoras automobilis-
ticas em Sé&o José dos Pinhais foi necessaria a al-

®

teracdo da legislacdo municipal, ja que o distrito
onde a Renault se instalou ficava em uma area de
preservacdo ambiental (FIRKOWSKI, 2002, p. 96).:

“Em 18 de margo de 1996, o prefeito de Séo José
dos Pinhais assinou a Lei 03/96, de criagdo do
Distrito Industrial de SGo José dos Pinhais, 12 de-
finindo sua localizag¢do em drea de prote¢édo am-
biental, sequndo o Decreto Estadual n° 2.964/79,
as margens do Rio Pequeno. Em 6 de maio de
1996, por meio dos Decretos 1.751/52/53/54, o
governo estadual alterou os limites da Area de
Prote¢do Ambiental (APA) existente, dividindo-a
em trés: APA Estadual do Rio Pequeno, APA Esta-
dual do Irai e APA Estadual do Piraquara. Portan-
to, a Lei Municipal que definia o local de implan-
tacao da Renault se opés a legislagdo estadual
por cerca de dois meses, até que esta ultima foi
alterada em beneficio do empreendimento.”

Em funcao da abertura para tais alteragoes le-
gais ocorreram mudancas também no municipio
de Quatro Barras, que passou a abrigar industrias
secunddrias que vieram com a Renault. Neste mu-
nicipio ndo houve sequer a realizacédo de um rela-
toério de impacto ambiental.

Mais uma vez Lerner, agora no governo do Es-
tado, implanta seu modelo de planejamento em
consenso com as elites estaduais — e também
internacionais — como apontou Oliveira (2000),
e obtém o apoio da Federacao das Industrias do
Estado do Parana (FIEP), ainda que tenham ocorri-
do conflitos entre algumas entidades e o governo
federal, bem como discordancias em relagdo a de-
terminadas posturas do governo estadual.

Segundo Meiners (1998) a expectativa no mo-
mento da vinda das montadoras é que estas ge-
rariam cerca de 180 mil empregos, entre diretos
e indiretos, em varias areas dos setores primario,
secundario e terciario. Somente os empregos di-
retos nas montadoras alcancariam a marca 5,4 mil
novos postos de trabalho. Mas esta previsdo ndo
se confirmou e a oferta propagandeada ocasio-
nou uma nova migracao populacional vinda do
interior do Parand e de outras regides do pais.

Crocetti (2009) diz que a regido de Curitiba ti-
nha em 2007 entre 110 mil e 200 mil desemprega-
dos, dependendo da metodologia utilizada pelo
instituto de pesquisa (IBGE ou Ipardes). Sobre esse
fato, CROCETTI (2009, p. 12) comenta:

“Assim, o processo de implantagédo do modelo de
desenvolvimento e de atracdo de investimentos
sem a participagdo da sociedade foi mal plane-
jado pelo governo neoliberal do Lerner e benefi-
ciou alguns agentes publicos e do setor empre-
sarial com a especulagéo imobilidria, controle do
transporte coletivo, da coleta do lixo, concessdo
de rodovias publicas, entre outros; gerando uma
ocupagdo territorial desordenada, com altos in-
dices de desemprego, desencadeando aumento
de criminalidade, moradia precdria e em lugares
impréprios (mananciais), degrada¢do ambien-
tal, pobreza e agregagdo aos direitos humanos,
gerando um custo que os municipios néo esta-
vam preparados e nem tém condigées de pagar.”

Além dos prejuizos sociais, é importante salien-
tar que a situacdo econémica do estado também
foi prejudicada. Em 1994 a divida publica do Pa-



rand era de RS 1,39 bilhédo, passando em 1998 pela
soma de R$ 6,15 bilhdes e chegando aos RS 10,6
bilhdes em 1999. (cf. OLIVEIRA, 2003).

O planejamento urbano de
Curitiba e a seletividade espacial

O prefeito Jaime Lerner, icone do planejamen-
to urbano de Curitiba, assumiu o zoneamento do
uso do solo como um dos principais instrumentos
de controle da cidade e, a0 mesmo tempo, ferra-
menta utilizada para acobertar e sustentar agoes
politicas que contemplam os objetivos de uma
elite dominante. Essa constituicdo da cidade, a
partir de seu planejamento urbano, se da de um
modo seletivo que fica claro se observarmos de-
terminados dados.

Nas décadas imediatamente posteriores a
implantacdo da CIC - anos 80 e 90 - houve um
aumento significativo da populagdo dos munici-
pios do entorno da capital. Segundo dados dos
censos demograficos do IBGE trabalhados por
Polli (2006), se no inicio da década de 70 Curitiba
continha 67% do total da populagao da Grande
Curitiba, no final da década de 90 este percentual
cai para tao somente 58%. Nesta, a taxa de cresci-
mento de Curitiba foi de 2,11, enquanto na regido
metropolitana foi de 3,33. Este crescimento locali-
zado fica ainda mais claro ao observar-se a taxa de
crescimento da regiao, desconsiderando a cidade
polo, que chega a 5,23, num periodo em que o Es-
tado apresentava uma taxa de crescimento anual
de somente 1,39.

Este processo produz uma seletividade espa-
cial na Grande Curitiba, que para Firkowski (2001,
p. 118) corresponde a “aumentar sobremaneira o
solo em certas porg¢des do territoério em detrimen-
to de outras”.

A constante migracdo de trabalhadores em
busca das vagas oferecidas pelas montadoras na
década de 90 nos leva a uma das principais pro-
blematicas da questao urbana, amplamente dis-
cutida na literatura: a moradia. Kowarick (1979),
olhando para a regido metropolitana de Séo Pau-
lo, toma como unidade de analise exatamente as
questodes da habitacao e sua relagao com o trans-
porte coletivo. A partir dos conceitos de espolia-
¢ao urbana e subdesenvolvimento industrializa-
do, o autor identifica no contexto da década de
70 um avancado processo de industrializacdo e
crescimento econémico nas cidades e, a0 mesmo
tempo, a precariedade de vida dos trabalhadores
com baixos salérios, ampliagdo da concentracao
de renda e exclusao social. O sistema fordista de
producéo articulado a baixa qualificagao profis-
sional acabou produzindo um exército industrial
de reserva, precarizando as relagdes de trabalho.
Tal conjuntura empurrou os trabalhadores e suas
moradias para locais distantes e sem infraestrutu-
ra, deixando vazios urbanos de areas intermedia-
rias para a especulacdo imobilidria.

Embora a Regido Metropolitana de Curitiba
apresente caracteristicas peculiares se compara-
da a de Sao Paulo e haja diferencas em relacao
aos periodos estudados - uma vez que o autor
esta falando da década de 70 e o recorte tempo-
ral deste trabalho corresponde as décadas de 90 a
meados de 2000 - as reflexdes de Kowarick (1979)
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permitem lancar um olhar sobre a relacdo que
existe entre o planejamento urbano da cidade de
Curitiba e o aumento populacional ocorrido na
Regiao Metropolitana no periodo aqui estudado.
Segundo Polli (2006, p. 70), “o planejamento insti-
tuido pela capital valorizou sobremaneira o plano
territorial no tripé uso do solo, transporte coletivo
e sistema vidrio em detrimento da habitacdo” Na
capital paranaense, as administragdes municipais
buscaram a “ordem” do planejamento urbano
através de uma rigida lei de uso do solo. Desta for-
ma, Curitiba exportou seus problemas para fora
de seus limites administrativos, produzindo um
inchaco populacional das cidades do entorno e
mantendo vazios urbanos nos limites da capital.

Entre os fatores que provocaram e viabilizaram
a ocupacao das areas metropolitanas estédo as in-
tervengdes urbanisticas e o controle decorrente
do planejamento urbano da cidade polo, através
de uma rigida legislacdo, que serviram tanto para
valorizar o solo quanto para conter os efeitos con-
siderados negativos na ocupacao populacional
das periferias da cidade. As acbes empreendidas
pelo poder publico foram incorporadas pelos
agentes imobilidrios como mais-valias urbanas.
O mercado imobilidrio encontrou nos municipios
vizinhos a Curitiba uma legislacdo mais flexivel
do que na cidade polo €, a partir disso, conseguiu
oferecer novas por¢des de terras - muitas delas
em areas de mananciais - para um segmento po-
pulacional financeiramente desfavorecido.

Isso s6 é possivel gragas a um sistema de trans-
porte que sustenta a ligacdo do polo com os mu-
nicipios do entorno imediato percorrendo, nestes
caminhos, areas desocupadas destinadas a especu-
lagdo imobiliaria. Este processo de periferizacdo de
Curitiba incide também sobre a reducdo dos cus-
tos da reproducéao da forca de trabalho, conforme
apontou Kowarick (1979) no caso de Sao Paulo.

Curitiba foi capaz de realizar essa exportagao de
problemas porque segundo Polli (2006, p. 58),

“os municipios periféricos ndo possuem forca po-
litica, recursos financeiros, planejamento estru-
turado, legislagdo urbana para se contraporem
a essa orientagao politica e tornam-se recepto-
res da populagdo que ndo consegue morar em
Curitiba. Os empreendedores imobilidrios fun-
cionam como alavanca desse processo quando
produzem os loteamentos precdrios nos muni-
cipios onde a legislacdo é mais permissiva e, o
controle, menor.”

Na década de 90, portanto, a cidade cresceu se-
guindo outras ordens de interesse ndo assumidas
abertamente pelo poder publico, com o cresci-
mento da Regido Metropolitana de Curitiba na di-
recao leste, conforme acima citado, logo depois da
instalacdo da montadora Renault e a implantacao
de luxuosos condominios fechados. Em meados
desta mesma década, ha algumas alteragdes na
organizacao produtiva da regido e no aglomera-
do populacional metropolitano a partir da atragao
de investimentos de outras montadoras de veicu-
los, tais como a Chrysler e a Audi/Volkswagen. Em
2000, dadas estas mudancas, toma-se a iniciativa
de elaborar um novo plano de desenvolvimento,
desta vez englobando toda a regidao metropolita-
na, o Plano de Desenvolvimento Integrado para
a Regiao Metropolitana de Curitiba (PDI/RMC).
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Este tinha como objetivo desenvolver novas es-
tratégias no enfrentamento do intenso processo
de urbanizacéo periférica e horizontal, do déficit
habitacional e dos conflitos no uso e ocupagao do
solo; de acordo com Polli (2006 p. 31),

“O PDI-RMC-2001 destaca a impossibilidade de
o planejamento corrigir complexas disparida-
des sociais frente a pequena disponibilidade de
recursos nas mdos do Estado, e ressalta a neces-
sidade de valorizar e otimizar os aspectos posi-
tivos da regido, de forma que esta seja capaz de
atrair recursos financeiros, técnicos e culturais,
necessdrios ao alcance de diferentes dimensées
da sustentabilidade.”

Gislene Pereira (2004; 2007) utiliza o exemplo
de Curitiba para esmiucar o processo de exclusao
urbana daquela parcela da populagao cuja renda
nao é suficiente para acessar o mercado formal
de terras. Em suas analises explica de que forma
se da a periferizacao dessa populacdo que acaba
tendo que se instalar em locais distantes do cen-
tro e, portanto, distante dos servicos e equipa-
mentos urbanos. Uma estruturagdo urbana que
é consequéncia do funcionamento do mercado
imobilidrio e gera, além da seletividade espacial
estratificada socialmente, uma necessidade de
determinada parcela da populacédo se estabelecer
de maneira irregular, através da ocupacao de are-
as e da autoconstrucao, de acordo com PEREIRA E
SILVA (2007, p. 80-81),

“As diversas localizacdes urbanas, resultantes do
processo de produgao da cidade, assumem dife-
rentes precos, estabelecidos pelo mercado imo-
bilidrio. As dreas melhor localizadas sGo mais
caras e serdo ocupadas pela populagdo que tem
renda para arcar com esse custo. A populagéo
de menor poder aquisitivo tende a ocupar dreas
desvalorizadas no mercado imobilidrio, como a
periferia urbana, precdria de servigos, e regiées
ambientalmente frdgeis — fundos de vale, en-
costas, dreas sujeitas a inundagées, dreas de
protecdo ambiental. Dessa forma, a ilegalidade
fundidria é também, manifestacdo espacial da
pobreza urbana.”

Essa ilegalidade fundidria pode ser entendida
como uma resposta da populagdo que, excluida
do ambiente urbano formal, cria suas solucbes
informais. O uso ilegal do solo, juntamente com
as edificacoes irregulares, ja representa 50% das
construgdes nas grandes cidades brasileiras (MA-
RICATO apud PEREIRA, 2005, p. 79). Essa popu-
lagdo, mais do que ficar a margem do mercado
de terras, é colocada do lado de fora da esfera
publica. “Em uma cidade que se estrutura tendo
por base as leis do mercado, aqueles que nao tém
renda para se inserir nesse mercado néo séo cida-
déos. Essa é a realidade contemporanea, da qual
Curitiba ndo escapa: a cidade onde predominam
os ndo cidadédos” (PEREIRA, 2004, p.89).

Quanto as politicas que atuam em relagao a es-
fera habitacional, a autora coloca que determina-
dos instrumentos do planejamento urbano, como
0zoneamento, se aplicam somente a“cidade legal’,
ignorando mais uma vez grande parcela da popu-
lagao. Outras politicas tentam atuar em relacéo a
questao da irregularidade fundiaria, mas se vol-
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tam somente as suas consequéncias e ndo a causa
do problema: a propriedade privada da terra e o
mercado imobilidrio. Esse tipo de atuagao acarreta
situacdes como aquela em que uma drea de ocu-
pacdo é regularizada, mas a populagdo original
deste local acaba se dirigindo para outra regiao
periférica, uma vez que a area em que habitava
foi inserida no mercado imobiliario. Sendo assim,
a questao habitacional ndo podera ser compreen-
dida e resolvida levando-se em contra somente a
dinamica politica e as regras de mercado. Faz-se
necessario compreender o marco legal que deli-
mita o uso do solo, pois este sim representa uma
das principais causas do déficit habitacional.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade sanciona-
doem 2001 trazuma importante inovagao. Pereira
(2004; 2007) introduz o Estatuto da Cidade como
sendo um forte elemento de renovacéo, visto que
representa uma mudanca no marco legal que de-
limita o uso do solo urbano. Anteriormente, foram
criadas outras leis que visavam alterar a estrutu-
ra urbana. Estas, entretanto, ndo interferiram na
questdo crucial que é a propriedade da terra, e
consequentemente, tiveram efeitos restritos.

A lei 10.2057, de 2001, oficialmente denomina-
da Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) representa
a regulamentacéo infraconstitucional dos artigos
182 e 183- o capitulo “Da Politica Urbana’- da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Trata-se de di-
retrizes que viabilizam a execucdo dos principios
presentes na Constituicdo, tendo como énfase o
planejamento participativo e a funcdo social da
propriedade. Conforme consta em seu artigo se-
gundo, “a politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da ci-
dade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001, Art.
2°). A partir disso o documento cria instrumentos
para operacionalizar esses principios. Alguns deles
séo o IPTU progressivo - que, no caso de terrenos
desocupados e/ou ociosos, prevé a “aplicagcdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a
majoracao da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos” (BRASIL, 2001, Art. 7°) -, 0 usucapiao
urbano, com prazo prescricional de cinco anos -
ao invés dos 15 anos do usucapiao rural - além do
usucapido coletivo, que abarca o caso de favelas e
ocupagoes irregulares, em que é concedido usu-
capido para toda uma populagao residente, com o
loteamento do terreno entre os moradores.

O Estatuto da Cidade traz, portanto, esses e
outros instrumentos que “viabilizam a operacio-
nalizacdo do principio constitucional da funcdo
social da propriedade urbana” (PEREIRA, 2004, p.
88). Através do detalhamento das condi¢es para
o cumprimento desse principio, além do estabe-
lecimento de penalidades para o caso de descum-
primento, o Estatuto esta garantindo ao principio
constitucional “legalidade operativa” Por mais
que alguns dos instrumentos ja fossem utilizados
anteriormente, ndo havia atuagao no controle da
renda fundiaria, sendo inefetivos os esfor¢os dian-
te da especulacdo imobilidria. O Estatuto torna
possivel a atuacdo do Estado em relagao ao mer-
cado imobiliario e suas regras, podendo controlar
essa especulagao. Além de diversos outros efeitos,
eleva as reivindicagdes dos movimentos de mo-
radia ao nivel de direito, trazendo novo rigor a
discussdo. “Os setores populares ganham muito, a



medida que a urbanizacao adequada e legalizada
dos assentamentos mais pobres passa a ser vista
como direito, e deixa de ser objeto de barganha
politica com vereadores e o poder executivo”
(CYMBALISTA apud PEREIRA, 2001, p. 89).

Para compreendermos, entretanto, a real efeti-
vidade que essa acao do governo federal tem em
relagdo a questao habitacional em uma esfera do
planejamento urbano local, cabe analisar a apli-
cacao de alguns desses instrumentos na cidade
de Curitiba. Um desses instrumentos, trazido pela
Constituicao Federal e reforcado pelo Estatuto
da Cidade, é o Plano Diretor. Visto que Curitiba ja
possuia um plano diretor datado de 1966, o que
entra em questdo é a adaptagao deste ao prin-
cipio de funcao social da cidade, levando-se em
conta o que ficou regulamentado nas diretrizes
do Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, foi aprovada a Lei 11.266 de
16 de dezembro de 2004 que deveria orientar e
regular o desenvolvimento integrado da cidade,
adaptando o Plano Diretor de Curitiba as novas
diretrizes nacionais. Em seu artigo 25, referente
a habitacdo, afirma que a politica publica habita-
cional, além da orientacgéo a iniciativa privada nes-
sa esfera, deveria propiciar “o acesso a moradia,
priorizando familias de menor renda, num pro-
cesso integrado as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, e demais politicas municipais”
(CURITIBA, 2004, Art. 25). Estdo na sequéncia, no
artigo 27, diretrizes gerais para a politica munici-
pal de habitacdo de interesse social, delimitando
mais claramente as ja comentadas questoes rela-
tivas a funcao social da propriedade.

Em um estudo de caso referente a esta legisla-
¢éo, realizado pela Rede de Avaliacao e Capacita-
¢éo para a Implementacao dos Planos Diretores
Participativos, do Observatério das Metrépoles
(PEDROZO; BORGES; GUSSO, 2011), é analisado
se o plano diretor e as legislacdes e iniciativas
subsequentes para sua implementagdo de fato
atuam em funcédo das diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Cidade. Séo analisadas diversas
questdes: macrozoneamento, aproveitamento
de terra, reas de preservacdo ambiental, entre
outras. Mas a este trabalho interessa a questao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
que sdo um dos principais instrumentos para
aplicacao do principio da funcao social da pro-
priedade. No texto de adequacao do Plano Dire-
tor, no segundo inciso do artigo 27 esté coloca-
do como uma das prioridades “instituir de zonas
especiais de interesse social” (CURITIBA, 2004,
Art. 27). Entretanto, o estudo da aplicagao desta
legislagdo mostra que ndo ha definicao de tipo-
logia de zonas, nem de tipologias habitacionais,
assim como néo ha delimitagdo das areas das
ZEIS - apenas duas delas foram delimitas em
uma legislacdo posterior, em 2007 -, ou a delimi-
tacdo clara da populagdo que devera ter acesso
aos projetos habitacionais. Tampouco ha remis-
sdo para uma legislacao especifica, apenas para
um Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social, que deveria ser elaborado até 2007. Este
mesmo plano foi apresentado em 2008, mas a
avaliacdo da Rede mostra que seus efeitos den-
tro do plano geral de aplicagdo das politicas nao
afetam a conformacao geral do acesso ao solo
urbanizado.
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As areas destinadas as ZEIS em geral se locali-
zam em regibes periféricas, reforcando a confor-
macao habitacional da cidade que foi determina-
da pelo mercado imobiliario, segundo PEDROZO,
BORGES & GUSSO (2011, p. 15):

“Estas dreas destinadas as classes populares fo-
ram demarcadas historicamente (nas ultimas
duas décadas aproximadamente) e destacadas
no zoneamento, em regides periféricas (zona
sul, margens do rio Iguacu e cidade industrial) e
incluem hoje, em quase sua totalidade, dreas jd
ocupadas de forma irregular ou onde estariam
concentrados os conjuntos populares realizados
nos ultimos anos. Isto €, estariam proximas do
seu limite de saturagdo.”

A questao da saturacgao, avaliada quantitativa-
mente, mostra que as ZEIS representam 5,7% do
territério municipal, sendo que 5% ja esta ocupa-
do por zoneamentos irregulares ou projetos de
moradia das companhias de habitacdo. Restam
0,7% de areas livres, e algumas areas ja ocupadas
que poderiam sofrer adensamento e requalifica-
¢ao, gerando novas moradias. Entretanto, con-
siderando-se o déficit habitacional de Curitiba
- 31.240 domicilios - isso esta bastante longe da
demanda real. Mesmo a COAHB/CT - Companhia
de Habitacao Popular de Curitiba - percebeu isso
e partiu em busca de parcerias com municipios
vizinhos, mais uma vez reforcando a conforma-
cdo da segregacao urbana, onde os problemas
sociais sao exportados para as cidades da regido
metropolitana.

Entretanto, analisando-se os dados de habita-
¢ao de Curitiba, percebe-se que essa “exportacao”
nao é necessariamente o Unico caminho possivel.
Existem em Curitiba 200 areas de ocupacgbes irre-
gulares e um alto déficit de moradias. Entretanto,
as estatisticas mostram que a cidade contém 10%
de seus iméveis desocupados, além de grandes
vazios urbanos.

Com base nestes dados e segundo a anélise da
Rede de Avaliacéo e Capacitacao dos Planos Dire-
tores Participativos, a democratizagdo do acesso
a terra urbanizada ainda vem esbarrando em trés
fatores: 1 - Inexisténcia de novas areas de pro-
ducao de Habitacdo de Interesse Social; 2 - Alto
custo de iméveis em melhores condi¢des de infra-
estrutura e servigos urbanos; 3 — Nao regulamen-
tacdo e utilizacdo de instrumentos para intervir no
mercado de terras em sua totalidade, reduzindo
0s precos dos imoveis.

Tomando-se uma andlise quantitativa do mes-
mo estudo, é possivel perceber o quanto os esfor-
¢os por parte da prefeitura tem sido insuficien-
tes. Para regularizacdo da questdo habitacional
em Curitiba, seria necesséria a regularizagao de
62.601 moradias e a construcdo de outras 45.301.
O custo disso seria entre 1,2 e 1,9 bilhdes de reais,
sendo que o investimento entre o inicio de 2006
e o final de 2008 foi de 351 milhoes, aproximada-
mente. Isso representa 117 milhdes de reais inves-
tidos por ano. Se esse padrao se mantiver, serdao
necessarios 10 anos para regularizagao total, des-
considerando-se a possibilidade de expansao do
déficit habitacional por diversos fatores.

Ou seja, ainda que o Estatuto da Cidade, se-
gundo Pereira (2007), traga os instrumentos ne-
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cessarios para que o poder publico interfira no
mercado de terras, ndo ha em realidade praticas
de gestao e planejamento que busquem viabilizar
a operacionalizacao da funcao social da proprie-
dade, compatibilizando a demanda de moradias
com o numero de imoveis e terrenos vazios em
areas urbanas. “Néo existe vontade aparente do
poder publico ou mesmo reivindicacdo e articula-
¢ao popular consistente para que sejam emprega-
dos os instrumentos que poderiam interferir sig-
nificativamente no mercado de terras de Curitiba."
(PEDROZO, BORGES & GUSSO, 2011, p. 16). Assim,
por mais que o acesso ao solo por parte das fa-
milias de baixa renda, com a criagao do Estatuto
da Cidade, passe a ser um direito e deixe de ser
“objeto de barganha politica” (CYMBALISTA apud
PEREIRA, 2001, p. 89), podemos ver que o mesmo,
na cidade de Curitiba, através dos instrumentos
de gestédo urbana, continua sendo feito de manei-
ra compensatoria, esporadica e pontual.

Sendo assim, a andlise das préticas reais de
gestao urbana demonstra que somente esta sen-
do reforcado o padrdo de ocupacéo e segregagao
urbanas, ainda que os instrumentos para interfe-
réncia na lei de uso do solo e no mercado imobi-
lidrio estejam disponiveis com a implementacéo
do Estatuto da Cidade.

Consideracées finais

A partir das proposicdes da sociologia urbana
de Castells (1983), pode-se compreender o pla-
nejamento urbano de Curitiba tanto em sua pers-
pectiva histérica, apontada por Oliveira (2000),
quanto a partir de suas consequéncias, especial-
mente no que tange a habitacdo. Foi a partir de
um planejamento articulado, com a acomodacao
de diversos interesses das elites locais, que o gru-
po politico do ex-prefeito e ex-governador Jaime
Lerner conseguiu criar e manter um projeto urba-
nistico duradouro e eficaz que atendeu ao capital
em diferentes periodos.

Mesmo depois de sua saida da prefeitura da
Curitiba, manteve-se a mesma légica de planeja-
mento urbano, estendendo seus limites para além
da cidade, incluindo a regido metropolitana no
processo que vinha sendo construido, embora de
maneira assimétrica. A primeira questao que sur-
ge a partir das discussdes deste artigo, portanto,
remete a influéncia de Jaime Lerner, ndo somente
enquanto prefeito de Curitiba, mas também no
periodo posterior, quando ocupou o governo do
Estado. Uma influéncia que ressoa até os dias de
hoje, seja no plano simbdlico - com o que Oliveira
(2000) chama de “mito da cidade modelo” - ou no
plano econémico e social.

Outra questdo fundamental emerge da anali-
se das proposicoes de Kowarick (1979) sobre Sao
Paulo e a situacdo de moradia dos trabalhadores
desempregados que migraram para a cidade atra-
idos pela propaganda da industrializacdo. Embo-
ra a Regido Metropolitana de Curitiba apresente
caracteristicas diferentes de Séo Paulo, inclusive
no recorte temporal aqui apresentado, é possivel
encontrar importantes aproximacdes e coinci-
déncias entre as duas cidades. Nesse sentido, o
adensamento populacional da Regidao Metropo-
litana de Curitiba, somado a ndo implementacdo
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de todos os postos de trabalho esperados com a
instalacdo das montadoras na década de 90 e a
rigida lei de zoneamento e uso do solo na cidade
polo, empurrou os trabalhadores para a periferia
metropolitana, intensificando os processos de es-
peculagao imobiliaria e seletividade espacial.

Diretamente ligada a esta discussao esta a nova
legislacao efetivada no Plano Diretor de 2004, na
gestao do entédo prefeito Cassio Taniguchi, deri-
vada do Estatuto da Cidade de 2001. Esta impul-
siona a emersao de problematicas referentes ao
uso do solo urbano e de sua funcéo social. Esta
legislacao, posta em didlogo com o acentuado
numero de ocupagoes irregulares (tanto da po-
pulagcdo mais pobre, quanto de edificios de luxo
e do capital imobiliario), o déficit habitacional e a
Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo
primeiro estabelece o direito a propriedade priva-
da, percebe-se uma contradicao legal que, soma-
da a conjuntura habitacional mencionada, tende
a reproduzir a exportacdo dos problemas urbanos
para a regidao metropolitana.

Com tudo isso se amplia e aprofunda a seleti-
vidade/segregacao espacial, dificultando, quando
nao impedindo, os processos de regulamentacao
das ocupacgdes irregulares. Assim, temos uma
grande parcela da populagdo a margem da cidade
e de suas fungoes sociais estabelecidas em cons-
tituicdo; um grupo bastante significativo de mo-
radores da Grande Curitiba que ndo tem acesso
pleno a cidadania, por questbes relacionadas ao
mercado imobilidrio, articulado ao poder publico
e a pouca efetividade das politicas publicas que
caminham no sentido oposto.
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