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PARIICIPAQAO E DIREITOS DAS MULHERES: UMA
ANALISE DA RELAGAO ENTRE O PPA PARTICIPATIVO
DIGITAL 2023 E AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

Women'’s participation and rights: an analysis of the relationship between
the 2023 digital participatory PPA and public policies for women

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar como as pautas direcionadas as mu-
lheres apareceram no Plano Pluriaunal (PPA) Digital 2023. Considerando que o processo de
participacao social na tomada de decisoes é imprescindivel a vitalidade democratica, busca-se
mapear como a sociedade civil e o governo federal se maobilizaram em relagao a agenda fe-
minina na plataforma digital. A primeira parte do artigo é dedicada a revisao da bibliografia ja
existente sobre o processo de participagao no Brasil e da formacao de uma agenda de politi-
cas publicas especifica as mulheres. A segunda parte objetiva oferecer um mapeamento das
propostas para esse grupo na plataforma, oferecendo um retrato atual de como essa agenda
aparece na participacao digital. Portanto, ao localizar os temas que aparecem com mais ou
menos frequéncia e aqueles que nao aparecem, pretende-se contribuir @ agenda de pesquisa
sobre participacao social e direitos das mulheres apontando seus avancos e possiveis limites.

Abstract: This article aims to analyze how the agenda addressed to women appeared in the
PPA Digital 2023. Considering that the process of social participation in decision-making
Is essential to the democratic vitality, the aim is to map how civil society and the federal
government mobilized towards the female agenda on the digital platform. The first part of
the article is dedicated to reviewing the existing bibliography on the participation process
in Brazil and the formation of a public policy agenda specific to women. The second part
aims to offer @ mapping of the proposals for this group on the platform, offering a current
portrait of how this agenda appears in digital participation. Therefore, by locating the themes
that appear more or less frequently and those that do not, we intend to contribute to the
research agenda on social participation and women’s rights by pointing out their advances

and possible limits.

INTRODUGAO

O periodo pos-redemocratizacao no Brasil foi
marcado pela ampliacao das formas de partici-
pacao social resguardadas pela Constituicao de
1988. Portanto, o final dos anos de 1980 foi ca-
racterizado pela constituicao, difusao e operacao
das instituicoes participativas (Avritzer, 2008).
A expansao desses espacos se fundamenta na
concepcao da democracia participativa, que vé na
participagao social o exercicio da soberania popu-
lar, contrapondo-se a visao minimalista e restrita
democratica (Avritzer; Santos, 2003). Nacional-
mente, 0 processo de expansao e fortalecimento
das instituicoes participativas atinge o seu apice
durante os governos petistas (2003-2016), sofre
uma gueda durante o governo de Michel Temer
(2016-2019) e, por fim, uma ruptura mais dras-
tica durante o governo de Jair Bolsonaro (201S-
2022) (Bezerra; Almeida; Lavalle et al, 2022).
Essa descontinuidade fica evidente no Decreto
9.759/2018, no qual ha a revogacao de todos 0s
conselhos e colegiados federais nao previstos
em lei, o que aponta a logica da desinstitucio-
nalizacao do governo Bolsonaro (Avritzer; Silva;
Carvalho et al, 2022). Em 2022, com a derrota
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro e a elei-

cao de Luiz Inacio Lula da Silva abre-se um novo
momento para a politica brasileira e uma nova
agenda de governo gque caminha no sentido da
reconstrugao democratica. Nessa perspectiva, a
retomada do Plano Plurianual Participativo surge
como inovacao institucional do terceiro mandato
de Lula, com o objetivo de ampliar a participacao
em diferentes areas de politicas publicas.

O processo de expansao da dinamica parti-
Cipativa no Brasil fomentou a permeabilidade da
esfera publica, permitindo que novas e diferentes
demandas acendessem a agenda governamental,
sobretudo demandas de grupos historicamente
negligenciados na politica institucional, como &
0 caso das mulheres (Matos; Biroli, 2010). Com-
preendendo o papel da participacao para o incre-
mento da participagao de mulheres no Estado,
e 0 processo de retomada da participacao no
Brasil, o presente artigo propoe analisar como as
pautas dos direitos das mulheres apareceram no
PPA Participativo Digital 2023. Para isso, serao
analisadas as propostas enviadas pela sociedade
civil destinadas a esse grupo, verificando a por-
centagem de votos recebidos por tematica. Aléem
disso, pretende-se comparar o desempenho en-
tre os ministérios por meio do total de propostas

e votos totais encaminhados para cada um.



PARTICIPAGAO NO BRASIL

A expansao das instituicoes participativas,
como conferéncias, conselhos de politicas publi-
cas e orcamentos participativos, possibilitaram
um amplo espaco de formulacao, discussao e
monitoramento de politicas pUblicas através da
interlocucao entre sociedade civil e governo. As
praticas participativas sao fundamentais, pois
educam os individuos para a vida publica, dire-
cionam-0s a desenvolver um interesse geral e
impulsionam a formacao da consciéncia civica e
social (Tocqueville, 1994; Pateman, 1992). Por-
tanto, a trajetoria participativa esta diretamente
relacionada a insercao de individuos no processo
de tomada de decistes politicas.

A partir da regulacao dos direitos sociais, ga-
rantidos pela Constituicao de 1988, & possivel ob-
servar uma crescente ampliacdo das instituicoes
participativas no Brasil (Abers, 2000; Avritzer,
2003, 2008, 2010). Nacionalmente, as IP’s — ter-
mo cunhado por Leonardo Avritzer (2008) — apre-
sentaram uma maior expansao durante os gover-
nos petistas (2003-2016) (Avritzer; Souza, 2013;
Souza, 2012; Souza; Pires, 2012; Pires; Vaz, 2014).
Chama a atencao o nUmero de conferéncias na-
cionais realizadas, durante os governos dos presi-
dentes Lula e Dilma, e a diversificacao dos conse-
lhos nacionais. No entanto, com o impeachment de
Dilma Rousseff, inicia-se um processo de retracao
das formas institucionais de participagao (Avritzer;
Silva; Carvalho et al, 2022). Esse processo encon-
tra seu apice com a eleicao de Jair Bolsonaro. Ja
em seu primeiro dia de governo, Bolsonaro emite a
Medida Provisoria 870/2019, posteriormente con-
vertida na Lei 13.844/2019, que de acordo com
Bezerra, Rodrigues e Romao (2021, p. 41), “define a
estrutura ministerial do novo governo e apresenta
um importante indicativo de sua agenda politica:
ha a redugao de ministérios, com a extingao ou
enfraguecimento de praticamente todas as pas-
tas mais fortemente relacionadas com agendas
sociais”. A medida evidencia uma agenda governa-
mental avessa a participacao, ainda reforcada pelo
Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019

Nele, utilizando-se de denominacac a mais
ampla possivel, decretaram-se extintos todos
0s colegiados da administragao pulblica fe-
deral - direta e indireta —, ou seja, conforme
definido ilimitadamente pelo proprio decreto,
conselhos, comités, comissoes, grupos, jun-
tas, equipes, mesas, foruns, salas e "qualquer
outra denominagao dada ao colegiado”, Assim,
0s conselhos nacionais instituidos por portaria
ou decreto restavam extintos, a nao ser que
enviassem a Casa Civil justificativa para sua
permanéncia até o dia 28 de junho daquele
ano. A Casa Civil, subordinada diretamente
ao presidente, foi atribuida a competéncia de
deferir ou nao as solicitacoes de permanéncia
(Bezerra; Almeida; Lavalle et al, 2022, p. 7).

Depois de dois anos do inicio da gestao Jair
Bolsonaro, um conselho foi formalmente extinto
(0 Conselho Nacional de Diversidade Religiosa)
Uma parte dos conselhos continuou existindo,
mas se tornou inativa, e outros continuaram ati-

V0S, Mas com importantes alteracoes na com-
posicao e no funcionamento (Bezerra; Almeida;
Lavalle et al, 2022).

Em 2023, com a nova eleicao do presidente
Luiz Inacio Lula, tem-se a oportunidade de reor-
ganizacao do campo participativo no Brasil. Com
menos de 100 dias de governo, o atual presidente
recriou importantes conselhos nacionais, como o
Conselho Nacional das Pessoas LGBTQIA+, o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais e o Conselho Nacional de Politicas
Sobre Drogas (Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, 2023).

Dessa forma, a politica brasileira se encon-
tra em um momento de reconstrucao da par-
ticipacao social e da retomada da normalidade
democratica. Esse momento propOe a recupera-
cao da participacao no Brasil através da interlo-
cucao com a sociedade civil, assim investindo na
criacao de conselhos e na reformulacao de suas
agendas, no retorno da assiduidade das confe-
réncias de politicas publicas e no PPA Partici-
pativo, gue mobilizou milhares de pessoas para
debater o projeto de pais para 0s proximos anos.

A FORMAGAO DA AGENDA DE POLITI-
CAS PUBLICAS PARA MULHERES NO
BRASIL

A formagao de uma agenda de politicas pu-
blicas especifica as mulheres esta intimamente
ligada ao processo de ampliagao da participacao
social, demonstrando a necessidade da adocao de
uma perspectiva de género na politica. Portanto,
a constituicao dessa agenda se deu em paralelo
a0 processo de institucionalizacao dos conselhos
e conferéncias no pais (Almeida; Martelli; Coelho,
2021). Nesse sentido, 0 pensamento feminista &
fundamental para se pensar a formacao de politi-
cas publicas voltadas as mulheres, pois € ele que,
com suas diferentes facetas, expoe 0s mecanis-
mos e 0s padroes de opressao que afetam esse
grupo devido as profundas assimetrias de género
presentes na sociedade brasileira. Assim sendo,
a teoria politica feminista coloca a questao de
género como central para se pensar o universo
politico, fazendo com que muitos conceitos se-
jam revisitados, reformulados e complexificados,
como as nocoes de democracia, de autonomia, de
igualdade e de justica. (Miguel; Birolli, 2014).

No Brasil, o feminismo ganhou maior noto-
riedade entre os anos 60 e 70, principalmente,
com a criagao de organizagdes sindicais que
defendiam duas bandeiras: a incorporacao das
mulheres no mundo do trabalho e a liberdade
politica no pais. Foi, portanto, a partir desse pe-
riodo que se incorporou a perspectiva de género
as politicas publicas (Pontes; Damasceno, 2017).
No entanto, apenas em 2003, ap0s a criacao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
se formou um verdadeiro subsistema de politicas
publicas de género no pais (Almeida, 2020).



Em 1979 aconteceu o primeiro Congresso da
Mulher em Sao Paulo, e 0 segundo aconteceu
logo no ano seguinte. Em 1980, aproximadamen-
te 4 mil mulheres participaram do evento, com
52 entidades presentes, entre as quais 9 delas
se declararam abertamente feministas. Nos dois
congressos, um dos debates mais acalorados se
deu em torno da discussao sobre o que seria ou
nao “ser feminista” e sobre posicoes diferentes
entre as mulheres que eram chamadas de “pali-
ticas” — aquelas de esquerda ligadas ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
— e as mulheres gue se autodenominavam fe-
ministas. As diferencas eram tantas que nem
0s debates conseguiram aproxima-las. Por este
motivo, O Dia Internacional da Mulher, em 8 de
marco de 1981, foi celebrado em dois eventos
separados (Pontes; Damasceno, 2017).

No dia 29 de agosto de 1985, a partir da Lei
n® 27353, o Conselho Nacional de Direitos da
Mulher (CNDM) foi criado com autonomia admi-
nistrativa e financeira. Nesse momento, 0 CNDM
era vinculado ao Ministério da Justica e poderia
atuar imediatamente em trés linhas: creches,
violéncia e constituinte. Aléem disso, poderia tam-
bém intervir através da elaboracao de projetos
em outras areas, como educacao, salde, trabalho
e cultura. O CNDM foi responsavel pela inclusao
de grande parte das reivindicacoes das mulheres
na Constituicao de 1988 (Pontes; Damasceno,
2017). Do final do governo de José Sarney, pas-
sando pela gestao de Fernando Collor de Mello
e de Fernando Henrique Cardoso, o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher foi perdendo sua
autonomia politica e financeira, além de perder a
interlocucao com os movimentos de mulheres e
feministas (Pontes; Damasceno, 2017).

Como citado anteriormente, entre 2003 e
2016, durante os governos de Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, houve uma grande ex-
pansao das arenas participativas, o que configu-
rou uma serie de conquistas para a sociedade
civil, sobretudo aos grupos mais vulneraveis. No
dia 28 de maio de 2003 a Secretaria de Politi-
cas para as Mulheres foi criada através da Lei
n° 10.683. Em 2004 a SPM, em conjunto com o
CNDM, coordenou a | Conferéncia Nacional de
Politicas PUblicas para as Mulheres, além da con-
vocagao das conferéncias estaduais e municipais.
Essas conferéncias possibilitaram um espaco de
interlocucao entre as demandas da sociedade civil
e 0 governo; portanto, as instituicoes participati-
vas foram — e continuam sendo — fundamentais
para a formagao de uma agenda de politicas pu-
blicas especifica as mulheres. E por meio dessas
conferéncias que se estabeleceram as diretrizes
gue culminaram no primeiro Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), que fixou
metas, como a autonomia das mulheres em to-
das as dimensoes da vida, a busca de igualdade
efetiva entre mulheres e homens e o combate
a todas as formas de discriminacao (Ministério
das Mulheres, 2023). No entanto, observa-se que
esse processo de expansao crescente das insti-
tuicoes participativas tem uma queda no governo

de Michel Temer (2016-2019) e uma ruptura no
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) (Bezerra;
Almeida; Lavalle et al, 2022). Essa ruptura torna-
-se evidente através da edicao do Decreto 9.759,
discutido na secao anterior, que tentava revogar
todos os conselhos nao previstos em lei. A gestao
Bolsonaro conseguiu extinguir apenas um conse-
lho; no entanto, a grande maioria dos conselhos
gue continuaram existindo se tornaram inativos
ou sofreram alteracoes legais.

A analise de 21 conselhos, selecionados a par-
tir do relatorio do CNDH, mostra que o Conselho
Nacional do Direito da Mulher foi um dos cinco
conselhos — junto com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)
e Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE) — gue continuou ativo e
sem alteracoes legais (Bezerra; Almeida; Lavalle
et al, 2022). Entretanto, afirmar que um con-
selho continuou ativo e sem mudancas legais
nao significa dizer que a sociedade civil foi de-
vidamente representada. No caso do CNDM, as
principais organizacoes e redes renunciaram em
2016; ou seja, houve uma mudanga politica signi-
ficativa no perfil das entidades da sociedade civil
gue compunham o Conselho (Bezerra; Almeida;
Lavalle et al, 2022).

Durante a gestao de Jair Bolsonaro, como re-
sultado de uma politica antifeminista e avessa
a participacao, os conselhos e conferéncias, que
foram protagonistas na estruturagao de uma
agenda especifica para as mulheres, passam a
ter um papel periférico (Almeida; Martelli; Coelho,
2021). O efeito dessa politica se concretiza no
Plano Plurianual 2020-2023 que nao apresen-
tou nenhum programa especifico as mulheres,
aglutinando-as a um programa guarda-chuva
de Protecao a vida, Fortalecimento da Familia e
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos para
Todos (Pinheiro; Tokarski: Posthuma, 2021).

Com a eleicao do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva em 2023 e a retomada da normalidade
democratica ha também uma reestruturacao da
agenda feminina junto ao governo federal. Fo-
ram restabelecidos o CNDM e o Ministério das
Mulheres, chefiado pela ministra Cida Gongalves.
Para o ano de 2025 esta prevista a convoca-
¢ao da proxima Conferéncia Nacional de Politicas
para Mulheres, mas outros mecanismos partici-
pativos tém possibilitado a insercao das pautas
de direitos desse grupo na agenda politica, como
0 PPA 2023 que sera o foco da secao seguinte.

A RETOMADA DA PARTICIPAGCAO
SOCIAL E O PPA PARTICIPATIVO 2023

A discussao apresentada no presente tra-
balho nos mostra que o historico da participa-
¢ao social no Brasil, assim como a democracia
brasileira, se comporta de forma pendular, apre-



sentando periodos tanto de aprofundamento de-
mocratico quanto de regressao (Avritzer, 2018).
Nessa perspectiva, 0 argumento do movimento
pendular da democracia brasileira se confirma
com o inicio do terceiro governo de Lula, dessa
vez sob a perspectiva de um aprofundamento
democratico. Apos um periodo de intensa de-
sinstitucionalizagao da democracia, esse governo
tem se empenhado em revitalizar a participacao
social. Isso ocorre tanto por meio da legitimacao
de instancias participativas que antes estavam
apagadas, como alguns conselhos nacionais,
guanto por meio de mudancas institucionais na
politica de participacao, que estreitam os lacos
entre o Estado e a sociedade civil.

Os decretos 11.406/2023 e 11.407/2023 que
criaram, respectivamente, o Conselho de Parti-
cipacao Social e o Sistema Nacional de Partici-
pacao Social, fazem parte de um novo desenho
institucional cuja funcao sera de articular o di-
alogo entre o governo e os diferentes entes da
sociedade civil e, aléem disso, esses mecanismos
tém atuado como orientadores do novo governo
na construcao de uma politica de participacao.
Ademais, a criacao da Secretaria Nacional de
Participacao Social, vinculada a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, reafirma o compro-
misso do governo federal com a permeabilidade
da esfera publica, a proximidade com a sociedade
e, consequentemente, a retomada da participa-
¢ao. Nesse contexto, o Plano Plurianual Partici-
pativo & retomado como inovacao institucional,
mobilizando a sociedade civil na construcao da
agenda publica.

O PPA é uma lei orcamentaria de iniciativa do
Poder Executivo disposta no Art. 165 da Consti-
tuicao Federal de 1988, que define que “o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administra-
¢ao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada.” (Brasil, 1988).
Nessa perspectiva, esse plano tem o intuito de
estabelecer as diretrizes macro do Poder Execu-
tivo, atuando no sentido de orientar a execucao
das acoes e programas do governo. Para que
haja continuidade nos programas, o PPA tem
duracao de quatro anos, iniciando-se no segundo
ano do governo e terminando no primeiro ano do
governo seguinte.

A trgjetoria da participagao no processo
de elabora¢ao do Plano Plurianual mostra que
houve outras tentativas de permitir que as
demandas da sociedade fossem incluidas nas
diretrizes governamentais. No governo Lula |,
0 PPA (2004-2007) foi amplamente discutido
com as organizacoes representativas da socie-
dade através dos Foruns de Participacao Social
realizados em todos os estados da Federacao
e orientacoes estrategicas dos Conselhos. No
governo Lula I, o PPA (2008-2011) contou com
a realizacao das conferéncias de politicas pu-
blicas, além da articulacao com os conselhos.
Ja nos governos Dilma, para a elaboragao dos

PPAs de 2012 a 2019, foram realizados os Fo-
runs Interconselhos, reuniao deliberativa com
representantes dos Conselhos Nacionais, para
alinhamento do plano com os representantes
da sociedade civil.

O Plano Plurianual Participativo de 2023
apresentou, por outro lado, um desenho mais
robusto comparado com as suas edicoes an-
teriores, principalmente com a inclusao da face
digital no processo. O processo de elaboracao
do plano foi dividido em trés etapas: Foruns
Interconselhos (1), plenarias deliberativas nos
estados da Federacao (2) e plataforma Brasil
Participativo (3):

1. O Forum Interconselhos foi retomado no con-
texto de reorganizacao da participagcao no go-
verno federal e, por isso, reuniu representan-
tes de diversos Conselhos Nacionais em trés
reunioes. De maneira geral, os participantes
puderam discutir e fazer sugestoes sobre a
proposta do governo para o Plano Plurianu-
al, além de analisar as propostas feitas pela
sociedade civil, retiradas da plataforma Brasil
Participativo.

2. As plenarias estaduais foram realizadas de
maio a julho de 2023 e reuniram mais de 34
mil participantes. As plenarias contaram com
a presenca de Ministros de Estado, represen-
tantes da Secretaria Nacional de Participa-
¢ao Social e representantes dos movimentos
e organizacoes da sociedade civil, que fize-
ram uma defesa das propostas relacionadas
a suas pautas, visando mobilizacao de votos
durante a plenaria.

3. A Plataforma Brasil Participativo foi a reali-
zagao da participacao digital no processo do
PPA. O site foi criado para reunir as infor-
macoes do processo e ser o forum de envio
e votacao das propostas, no qual qualquer
pessoa com a conta gov.br poderia acessar,
enviar propostas e votar, com limitagao de 3
votos por CPF. Dentro da plataforma, havia a
divisao entre programas, enviados pelos mi-
nistérios, e propostas, advindas da sociedade
civil em carater individual ou organizacional.

Apods essas etapas, as propostas mais vota-
das subdivididas por tematica foram encaminha-
das aos respectivos ministérios e, apos analise,
sera divulgada a forma como essas proposituras
serao incorporadas ao PPA e ao planejamento
dos ministérios.

ANALISE DOS DADOS DA PLATAFOR-
MA BRASIL PARTICIPATIVO

A plataforma Brasil Participativo & uma
ferramenta que compoe uma das frentes de
atuacao organizadas para a participacao social
no PPA 2024-2027. De maneira geral, a po-
pulacao de forma individual ou organizada em
movimentos sociais pode enviar suas propos-



tas direcionadas a determinadas tematicas ou
ministérios e votar nas propostas ou progra-
mas elaborados pelo governo, limitando-se a
trés votos por CPF. Ao total, conforme relato-
rio divulgado na plataforma, o processo contou
com 1419.729 participantes, 8.254 propostas e
1529.826 votos.

Nessa perspectiva, com a notoria mobilizacao
realizada no acesso a plataforma, é interessante
analisar como grupos minoritarios estiveram re-
presentados e mobilizados durante esse proces-
so. Em primeiro lugar, analisaremos a participa-
¢ao feminina no acesso a plataforma, com base
nos dados do quadro .

Quadro *: Participantes da Plataforma por sexo

Sexo Participantes % Propostas % Votos % Mz o
Programa | Proposta

Masculino 558.702 39,28 4,238 5049 | 609420 398 91804 517.616
Feminino 863.827 60,72 4156 49,51 921.861 60,2 144,626 777235

1 O quadro nao
inclui  propostas
enviadas a orgaos
como o Gabine-
te de Seguranca
Institucional  da
Presidéncia da
Republica, a Con-
troladoria  Geral
da Uniao, a Casa
Civil, entre outros.
Além disso, ha
uma inconsistén-
Cia nos dados di-
vulgados pelo Go-
verno Federal em
relacao ao nimero
de votos do Mi-
nistério da Pesca
e Agricultura, ten-
do em vista que o
nimero total de
votos  recebidos
foi 601 e as 20
propostas  mais
votadas recebe-
ram 619 votos,
um ndmero maior
do que o total.

Fonte: Relatério Brasil Participativo. Dados: Dataprev com base nos dados do CadUnico, CNIS e RAIS, 2023,

O relatorio divulgado pelo governo aponta
que 60,72% dos participantes na etapa digi-
tal do PPA Participativo sao do sexo feminino.
Essa parcela da populacao também foi respon-
savel por elaborar 49,51% das propostas e re-
presentou 60,2% dos votos totais (programas
do governo + propostas da sociedade civil). Os
dados demonstram uma expressiva participa-
cao de mulheres tanto na votacao, quanto na
elaboracao de propostas. Esses elementos sao
importantes, pois confirmam o forte engaja-
mento de mulheres nos processos participa-
tivos do Estado. Nesse caso, tal mobilizacao
pode indicar que os formatos digitais favore-
cem a participacao feminina, principalmente
no ambito nacional, tendo em vista a maior

facilidade de articular suas atividades pessoais
e politicas.

No entanto, a ampliacao da participacao de
mulheres, nem sempre resulta em propostas
voltadas para a agenda desse publico. A seguir
analisaremos como as propostas enviadas a pla-
taforma Brasil Participativo se articularam com
0s temas voltados as politicas para as mulheres,
Inicialmente, foram analisadas as votacoes das
propostas enviadas pela sociedade civil e que fo-
ram direcionadas a cada um dos ministérios.

O quadro a sequir descreve as votagoes por
ministério, considerando o numero total de pro-
postas recebidas, a quantidade de votos e a soma
de votos das vinte propostas mais votadas.

Quadro 2: Votacdo por Ministério’

Ministéri N° de propostas Percentual de N° de Total de votos das 20
inisterio : - :
recebidas propostas recebidas votos propostas mais votadas
Salde 1225 15,86 306.740 306,71
Educacao 1225 15.86 190.654 13751
Direitos Humanos e 511 662 79509 73569
Cidadania
Meio Ambiente e Mudanca 469 6,07 66946 58.172
Climatica
Transportes LLL, 575 38,694 28717
Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e 405 5,94 24024 18.665
Combate a Fome
Trabalho e Emprego 363 4,70 17516 14513
Justica e Seguranca Publica 322 417 193828 188,541
Cidades 282 3,65 20.087 16.881
Cestao e Inovagao em 271 351 38439 36438
Servicos
Desenv_olwmento Agrano e 549 322 54295 50563
Agricultura Familiar
Previdéncia Social 240 3M 64.381 62208




Ministério N° de prgpostas Percentual dg N° de Total de votqs das 20
recebidas propostas recebidas votos propostas mais votadas
Cultura 222 287 15524 139115
Mulheres 182 236 S.451 7617
Ciéncila, Tecnologia e 152 197 5928 5002
novagao
Planejamento e Orcamento 125 162 3.890 3145
Fazenda 124 161 7875 7275
Desenvolvimento, In_d[Jstria, 15 149 69822 69393
Comercio e Servicos
Turismo 3 146 8.787 7953
Desenvlgls/ei?nrrirﬁfg Segional 107 139 >036 alas
Agricultura e Pecuaria 101 131 8594 8192
Minas e Energia 97 126 9.641 9129
Igualdade Racial 89 115 3940 3516
Esporte 89 115 2168 1825
Defesa 60 0,78 12482 10501
Comunicacoes 45 0,58 BLL 613
Povos Indigenas 33 043 1216 1205
Pesca e Agricultura 29 038 601 619
Portos e Aeroportos 22 0.28 2419 2419
Relagoes Exteriores 13 0,17 341 341
Total 7.724 100,00 1233.472 1.119.894

Fonte: Elaboracao das autoras, com base nos dados da Plataforma Brasil Participativo, 2023.

O Ministério das Mulheres recebeu 182 pro-
postas, concentrando 2,36% do total de propos-
tas enviadas pela sociedade civil. Esse nUmero é
bastante inferior se comparado com o nUmero
de propostas recebidas por outros ministérios,
como Salde e Educagao, que receberam 1225
propostas cada; ou seja, quase sete vezes mais
propostas do que o Ministério das Mulheres.
Portanto, apesar da grande participacao de mu-
Iheres na plataforma, o nimero de propostas es-
pecificas para a pasta de mulheres & ainda muito
pequeno se comparada a outras tematicas. Des-
sa forma, se faz necessario entender como as
mulheres tém desenhado e pensado suas princi-
pais demandas e necessidades, compreendendo
sobretudo o desafio da intersetorialidade entre
as demandas publicas.

Dentre as 20 propostas mais votadas, o
Ministério das Mulheres mobilizou 7.617 votos,
enquanto os Ministérios da Salde e da Edu-
cacao mobilizaram respectivamente 306.711 e

137511 votos. Considerando a média de votos
por todas as propostas de cada ministério, 0
Ministério das Mulheres obteve 51,92 votos por
proposta, enquanto o Ministério da Saldde teve
250,4 votos e o Ministério da Educacao 1556
votos por proposta.

Além disso, destaca-se que a baixa notorie-
dade nas propostas para as mulheres pode ser
justificada pela pouca mobilizacao do Ministério
das Mulheres em relacao a plataforma. Foram
identificadas 36 postagens de divulgacao de
propostas nas redes sociais oficiais (Facebook,
Instagram, Twitter e site) do Ministério entre
12/04/23 a 12/07/23, periodo em que as ple-
narias estaduais estavam acontecendo e a vo-
tacao na plataforma estava disponivel para a
sociedade civil.

Por fim, o grafico 1 apresenta os principais
temas das propostas direcionadas ao Ministério
das Mulheres:



Grafico 1: Propostas ao Ministéo das Mulheres por tematica
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Fonte: Elaboracao das autoras, com base nos dados da Plataforma Brasil Participativo, 2023.

A categorizacao das propostas foi feita
a partir da criacao de um banco de dados no
software Statistical Package for Social Science
(SPSS) e separacao das 182 propostas de acor-
do com sua tematica principal. Na pauta sobre
politica de cuidados foram enquadradas ques-
toes relacionadas ao investimento em creches e
escolas em tempo integral, empregabilidade das
maes, apoio a primeira infancia, criacao de co-
zinhas comunitarias e espacos de socializacao
para mulheres. O segmento sobre a saude da
mulher envolve questoes diretamente ligadas
a saude mental, aborto, atencao a mulher na
menopausa e assisténcia vinculada ao Sistema
Unico de Saldo (SUS). Ja o topico sobre violén-
cia inclui propostas sobre o combate a violén-
Cia domeéstica em diversos ambitos. A catego-
ria género e diversidade inclui propostas que
variam desde igualdade de género a proibigao
dos banheiros unissex em instituicoes, escolas
e universidades. As politicas amplas sao pro-
postas mais transversais, ou seja, rednem mais
de um assunto em uma mesma proposta, nao
sendo viavel enquadra-las em um Unico eixo.
Alem disso, a categoria de trabalho e renda
concentra questoes de garantia de emprego e
direitos trabalhistas para as mulheres. Ainda, a
categoria cultura e educagao abarca questoes
sobre futebol feminino, ensino de defesa pes-
soal, Educacao de Jovens e Adultos (EJA), cota
para maes em concursos publicos e politicas de
incentivo a educagao para grupos marginaliza-
dos. Por fim, as demais propostas que nao se
enquadram em nenhuma das tematicas supra-
citadas ou fogem da tematica de mulheres fo-
ram alocadas na categoria “outros’.

O grafico mostra que a tematica da politi-
ca de cuidados liderou com 29,73%, seguida pela
categoria de saude da mulher, que representou
0 total de 21,56% das propostas. Logo apds, com

17.L1% tem-se o topico sobre violéncia e a sequir,
com 14,84% dos votos, surge a tematica rela-
cionada a género e diversidade. As proposicoes
voltadas para politicas amplas, gue envolvem ao
mesmo tempo combate a violéncia, protecao a
mulheres em situacao de vulnerabilidade, garan-
tia de renda, simbolizam cerca de 8,89% do total
dos votos e as propostas sobre trabalho e renda
refletem 4,82%. Alem disso, com 132% tem-se
0 tema de cultura e educacao e por fim, com
144 % do total, outras propostas que nao se en-
guadram em nenhuma das tematicas referidas.
Os dados permitem verificar a recorréncia dos
temas encaminhados ao Ministério das Mulhe-
res e analisar as suas principais demandas. Fica
evidente a relevancia do tema “violéncia contra a
mulher”, mas também deixa claro como a politica
de cuidados ainda & uma das principais preocu-
pacoes da agenda das mulheres, principalmente
em funcao das mdltiplas jornadas de trabalho
e das responsabilidades que as mulheres assu-
mem ao longo de suas vidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada pelo presente artigo
mostra a ampla mobilizacao realizada a partir
do PPA Participativo de 2023, que pode ser
considerada a maior experiéncia de participacao
social na elaboracao do Plano Plurianual.

A realizacao dessa dinamica participativa re-
forca o compromisso do atual governo com a
retomada da participagao. Em paralelo a isso,
a criacao do Ministério das Mulheres e a rein-
tegragao do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher demonstram como esta a agenda e a
atuacao da sociedade civil em torno das pautas

sobre os direitos das mulheres.



Os dados apresentados mostram o amplo
envolvimento do publico feminino no PPA Par-
ticipativo, desde a criacao de propostas até a
votacao na plataforma. No entanto, ao observar
as propostas voltadas as politicas para mulhe-
res, percebe-se que houve baixa conversao entre
a participacao feminina e a mobilizacdo dessas
propostas. Nesse sentido, apesar das mulheres
terem sido a maioria a participar, isso nao se
converteu em votos nas propostas voltadas a
esse publico.

Essa baixa conversao ocorre por alguns mo-
tivos. O primeiro deles é o perfil de mobilizagao
do Ministério das Mulheres que, ao contrario de
outros ministérios como o da Igualdade Racial e
0 da Cultura, nao teve grande engajamento em
relacao ao PPA Participativo. De modo geral, foi
observada uma atuacao timida do Ministério das
Mulheres para mobilizacao das pautas nas redes
sociais. Além disso, o contexto de desarticulagao
da participacao social sofrida no governo Bolso-
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