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EM DEFESA DO ATO INSTITUCIONAL N° 1: AS
CONTRIBUIGOES DE FRANCISCO CAMPOS E CARLOS
MEDEIROS SILVA A DITADURA MILITAR DE 1964

En defensa del Acto Institucional N° 7: los aportes de Francisco Campos y
Carlos Medeiros Silva a la Dictadura Militar de 1964

Resumo: Tendo em vista a importancia da atuacao dos juristas para sua legitimacao e, no
marco dos 60 anos do golpe militar de 1964, a presente reflexao tem como objetivo explicitar
as contribuicoes de Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva no processo de escrita e pos-
terior defesa do primeiro ato institucional baixado pela ditadura militar em 9 de abril de 1964,
Para tanto, foram analisados o teor da referida legislacao, bem como os textos produzidos
posteriormente pelos autores a luz de suas trajetorias intelectuais que, como veremos, guar-
dam direta relacao com duas ditaduras. Assim, num primeiro momento, apresentamos 0 modo
como Francisco Campos, ao redigir o preambulo do primeiro ato institucional, ressignifica um
conjunto de pressupostos ja utilizados ao longo de sua trajetoria intelectual, de tal sorte a
oferecer uma fundamentacao teorica a ruptura institucional apos a deposicao de Joao Goulart.
Num segundo momento, analisaremos os comentarios feitos por Carlos Medeiros Silva ao
conteldo da primeira legislacao “revolucionaria” produzida pela ditadura. Por todo exposto, o
caminho metodologico adequado revela-se inteiramente bibliografico.

Resumen: Teniendo en cuenta la importancia del trabajo de los juristas para su legitimacion y,
en el contexto del 60 aniversario del golpe militar de 1964, esta reflexion pretende explicar los
aportes de Francisco Campos y Carlos Medeiros Silva en el proceso de redaccion y posterior
defensa de el primer acto institucional emitido por la dictadura militar el 9 de abril de 1964.
Para ello se analizo el contenido de la citada legislacion, asi como los textos producidos
posteriormente por los autores a la luz de sus trayectorias intelectuales que, como veremos,
estan directamente relacionados con dos dictaduras. Asi, en un primer momento, presentamos
la manera en que Francisco Campos, al redactar el preambulo del primer acto institucional,
resignifica un conjunto de supuestos ya utilizados a lo largo de su trayectoria intelectual, de
tal manera que ofrece una base teorica para la ruptura institucional tras la deposicion de
Joao Goulart. En segundo lugar, analizaremos los comentarios realizados por Carlos Medeiros
Silva sobre el contenido de la primera legislacion ‘revolucionaria” producida por la dictadura.
Por todo lo anterior, el camino metodologico adecuado parece ser enteramente bibliografico

INTRODUCAO textos, simbolos e ritos de direito, a legitimacdo
de governos autoritarios pudesse acontecer.

Ao longo do século XX, inUmeros foram os
regimes ditatoriais que se valeram das Consti-
tuicoes como meio para seu processo de institu-
cionalizacao. A ditadura de Salazar na Espanha,

e o Franquismo em Portugal, sao exemplos co-

Ao contribuir com os regimes autoritarios,
0s juristas nao apenas legitimaram as experi-
éncias autoritarias havidas em nossa historia
constitucional, mas foram responsaveis tam-
bém por estabelecer a gramatica autorita-

nhecidos do uso instrumental da Constituicao
para instaurar, sob 0 manto da legalidade, go-
vernos autoritarios.

No Brasil, essa tendéncia autoritaria também
foi experienciada, a primeira vez em 1937, sob
0 Estado Novo, e a segunda, a partir de 1964,
nos longos vinte e cinco anos da ditadura mi-
litar, Em todos esses casos, a participacao de
juristas por meio de escritos no debate publico,
tais como doutrinas, monografias, ensaios, ar-
tigos, pareceres, transcricoes de conferéncias,
palestras, aulas, seminarios e livros. foi de suma
importancia para que, sob a égide de conjunto de

ria, cuja origem remonta aos primeiros anos
da Proclamacao da RepuUblica e ao periodo
varguista (1930-1945). Essa gramatica foi se
sedimentando e ganhando novas roupagens,
mesmo apos o fim do Estado Novo e, ao se
rearticular em 1964, ja havia estabelecido seu
espaco na mentalidade juridica brasileira, con-
dicionando, em maior ou menor grau, 0 emergir
e a ressignificacao de conceitos e o0 seu de-
senvolver ao longo da historia do pensamento,
influindo diretamente nas opcoes politicas dos
tomadores de decisoes e, atraves delas, mas

nao somente, da propria sociedade.



Tendo em vista a importancia da atuacao
desses juristas e, no marco dos 60 anos do gol-
pe militar de 1964, a presente reflexao tem como
objetivo explicitar as contribuicoes de Francisco
Campos e Carlos Medeiros Silva no processo de
escrita e posterior defesa do primeiro ato ins-
titucional baixado pela ditadura militar em 9 de
abril de 1964.

Para tanto, foram analisados o teor da refe-
rida legislacao, bem como os textos produzidos
posteriormente pelos autores a luz de suas tra-
jetorias intelectuais que, como veremos, guar-
dam direta relagao com duas ditaduras.

UMA PROCLAMAGAO A NACAO

Deposto Joao Goulart, em 1° de abril de 1964,
inUmeras foram as propostas de expurgo de sua
heranca politica, militar e administrativa’. Seja
qual fosse o percurso a ser escolhido, ele en-
contraria nos acontecimentos politicos recentes
a época, uma condicionante inevitavel.

Em fins de 1967, ou seja, pouco menos de trés
anos antes, “a oposicao militar nao fora suficien-
temente forte para impedir a posse de Goulart”
(Santos, 1986, p.15). Formada pela alianca de di-
versos setores da sociedade e por todos 0s par-
tidos politicos, inclusive a UDN, a campanha pela
legalidade e em defesa da ordem constitucional
possibilitou, se nao a imediata posse de Jango
como presidente da Republica, ao menos a cons-
trucdo de uma saida por vias institucionais?

Daguele momento em diante e, no interior de
um contexto de crescente polarizagao, os atores
politicos estruturaram seus discursos, ainda que
retoricamente, com a remigao obrigatoria ao tex-
to constitucional®,

Assim, o elemento condicionante do caminho
a ser percorrido era, justamente, a necessidade
de justificar a deposicao de um presidente legiti-
mamente eleito, a partir de uma constituicao que
estava as vésperas de completar a maioridade, e
era tida como importante marco de ruptura com
a experiéncia autoritaria estadonovista.

Apesar dessa aparente e irresollvel antino-
mia, nao foi dificil encontrar em nossa historia
constitucional mecanismos para revestir me-
didas de excecao com verniz de legalidade. Ao
menos desde o inicio da década de 1920, tendo
seu apogeu durante o Estado Novo, as criticas
dirigidas a Primeira Republica e aos seus institu-
tos juridicos, consolidaram no imaginario social e
politico brasileiro uma gramatica autoritaria pas-
sivel de ser readaptada a novos contextos e por
diferentes atores politicos™.

O elemento de novidade, portanto, nao esta-
ria na tentativa de se costurar sob uma ordem

autoritaria um véu de legalidade. A grande ino-
vacao do regime instaurado em 1964 se situa
no nivel do discurso, isto & na constante pre-
0CUpacao em se construir uma narrativa capaz
de justificar a ruptura da ordem constitucional
(Paixao, 2014, p.430).

Apesar da necessidade de formula-la afas-
tada do legado estadonovista, paradoxalmente,
0U Nao, a autoria do primeiro instrumento para
institucionalizacao dos “principios da revolucao”,
coube a dois ex-jurisconsultos do Estado Novo,
um fora assessor juridico do Ministério da Justi-
ca”, 0 outro seu Ministro®.

Responsavel pelo preambulo do ato ins-
titucional, Francisco Campos’ era jurista de
formagao e velho conhecido da vida politica
brasileira. Apos frequentar os altos saloes da
Administracao Publica durante vinte e cinco
anos ininterruptos, Chico ciéncia encontrava-
-se afastado do centro dos acontecimentos
politicos desde 1955, quando deixou o cargo
de representante do Brasil na Comissao Inte-
ramericana, para dedicar-se a advocacia e ao
magistério superior na mesma faculdade pela
qual se graduou®

Sendo um dos responsaveis por desenvol-
ver e consolidar uma linguagem autoritaria em
nossa historia constitucional®, o jurista mineiro,
ao reunir-se com Costa e Silva e um grupo de
generais, na fatidica tarde de sete de abril de
1964, “captou neles, sem maiores dificuldades, a
vontade de praticar a violéncia politica, vontade
essa inibida pelo constrangimento de atropelar a
Constituicao” (Gaspari, 2002, p.123).

“Agitado, andando de um general para ou-
tro, atirou: “Os senhores estao perplexos diante
do nada” (Gaspari, 2002, p.123) E, apds lecionar
sobre a legalidade do poder revolucionario, fora
questionado “sobre o que precisava para redigir
uma proclamacao: “Papel e maquina de escrever”,
respondeu” (Gaspari, 2002, p.123).

Intitulado Ato Institucional™, a proclamacao
da "Revolucao Vitoriosa” tinha dois desafios. O
primeiro deles era construir uma narrativa, atra-
vés do discurso juridico, de que a deposicao de
Jango era legitima e necessaria para preservagao
da democracia e do bem geral da nacao, e nao
apenas reflexo dos interesses de uma pequena
parcela da sociedade. Disso se ocuparia 0 pream-
bulo escrito, como de um jato, por Campos.

O segundo desafio, de cunho mais pratico,
era oferecer mecanismos juridicos que possibi-
litassem expurgar o espolio janguista do poder,
mas gue nao se submetessem a nenhum tipo
de controle legislativo ou judicial, e disso cuidaria
Carlos Silva Medeiros.

Intencionado em atender as necessidades de
legitimacao do “movimento de marco’, Campos
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3 Referida remicao
deve ser entendida
como mera instru-
mentalizacdo  da
constituicao  para
finalidades  politi-
cas, pois o cena-
rio que antecede
0 golpe de 1964 é
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X0 apreco a cultu-
ra democratica. As
solucbes  autori-
tarias permeavam
todo debate politi-
Co a época. Nesse
cenario,  temos,
entdo, setores a
esquerda  defen-
dendo uma radica-
lizacao do governo
Jango (como Bri-
zola, defendendo
as ‘reformas na
lei ou na marra”,
por exemplo), as-
sim como setores
a direita, em es-
pecial organizados
em torno da Uniao
Democratica Na-
cional, a UDN (que
democratica nao
tinha nada) e que
desde, pelo me-
nos, o retorno de
Vargas ao poder,
clamava por uma
intervencao militar
e por um “governo
forte”. Nao € a toa,
que no pré-b4 so
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ou de revolugao.
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reformas?  alter-
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e Terra, 1993.

4 Conferir: Rosen-
field, Luis. Revolu-

retorna ao paradigma do constitucionalismo au-
toritario, onde encontra varios livros de sua au-
toria e, diante dos desafios politicos, ressignifica
a propria obra, adaptando-a aos imperativos do
novo contexto™,

Desse modo, as adaptacoes conceituais re-
alizadas por Campos, ao redigir o preambulo do
ato institucional face aos imperativos daguele
contexto, estao atravessadas pelos pressupos-
tos constitucionais autoritarios que, como men-
cionado, foi ele um de seus expoentes.

Se antes, nos idos da década de 1920 e 1930,
era preciso pensar o sistema de governo em ou-
tros moldes, nao mais nos limites impostos pelo
constitucionalismo de matriz liberal a atuacao
do Estado, assim como desvincular o conceito
de democracia de uma filosofia politica centrada
no individuo. Agora, quase cinquenta anos de-
pois, a instrumentalidade autoritaria presente
nas mais variadas tradicoes de nossa historia
politica (Santos, 1978, p.92-108), justificaria cer-
to grau de fechamento autocratico, condicao
sem a qual o combate ao risco vermelho nao
seria possivel™,

Como adiantamos, um dos desafios do ato
institucional era, justamente, a construcao de
uma narrativa de que a tomada do poder visou a
protecao da ordem constitucional e ndo dos inte-
resses e das vontades de um grupo. Nao por ou-
tra razao, a proclamacao do movimento vitorioso
entendeu ser “indispensavel fixar o conceito do
movimento civil e militar gue acabava de abrir ao
Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro”
(Brasil, 1964).

Enguanto outros movimentos armados limi-
tariam-se em expressar as vontades de uma
minoria, a deposi¢ao de Jango, “tanto nos espiri-
tos daqueles que a fizeram por meio das armas,
guanto na opiniao publica da nacao, revelou-se
uma auténtica Revolucao” (Brasil, 1964).

A Revolucao € a fonte mais expressiva e ra-
dical do poder constituinte originario, ela legiti-
ma a si mesma e, sem as limitacoes institucio-
nais da antiga ordem, destitui o antigo governo,
instituindo 0 novo em observancia apenas aos
proprios principios (Brasil, 1964). Dotada de for-
¢a normativa e superioridade diante das antigas
instituicoes, fato que a autoriza editar os me-
Canismos necessarios para imposicao de seus
objetivos, caberia ao comando da Revolugao
vitoriosa, apoiada pelo povo e em seu nome,
0 exercicio das atribuicoes inerentes ao poder
constituinte.

Novamente, para corroborar a narrativa de
que a deposigao do antigo governo se deu em
consonancia com a vontade da Nagao e, para
demonstrar que nao se pretendia ‘radicalizar o
processo revolucionario, o Congresso Nacional

seria mantido e a Constituicao de 1946 modi-
ficada apenas na parte “relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este pos-
sa cumprir @ missao de restaurar o pais’(Bra-
sil, 1964), levando a cabo as “urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsao comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado nao sé na clpula
do governo como nas suas dependéncias admi-
nistrativas” (Brasil, 1964).

Assim, visando consolidar a sua vitoria, de
maneira a assegurar a realizagao de seus obje-
tivos e garantir ao Brasil um governo capaz de
atender aos anseios de seu povo, as trés armas,
editam o ato institucional (Brasil, 1964).

Em “A politica e nosso tempo”, texto que
integra o conjunto de escritos de Francisco
Campos publicados com o titulo “o Estado Na-
cional”, identificamos trés elementos em sua
argumentagao que, em NOSSO juizo, seriam re-
adaptados por ele diante dos imperativos do
novo contexto. Sao eles: um diagnostico de
época gue entende a si mesmo como reflexo
objetivo e realista dos acontecimentos politi-
cos; 0 reconhecimento da incapacidade dos
instrumentos institucionais para resolucao dos
conflitos, bem como uma concepcao elitista da
representacao politica.

Em 1935, ancorado num suposto realismo,
0 diagnostico atribuia as mudancas estruturais
oriundas da modernizacao a principal causa para
instabilidade social e institucional vivenciada. Por
sua vez, em 1964, a analise objetiva e empirica
dos acontecimentos politicos, definia como fator
desestabilizador as tentativas de “bolchevizacao”
do Brasil do governo Joao Goulart.

Trinta anos antes, os instrumentos previs-
tos na Constituicao de 1934 que, assim como
a sua antecessora, também padecia de certo
idealismo utopico™, nao foram capazes de ab-
sorver e lidar institucionalmente com 0s novos
conflitos, o que motivou, em 10 de novembro
de 1937, a outorga de um novo documento su-
postamente constitucional. Trinta anos depoais,
essa mesma incapacidade estava presente nos
processos constitucionais da Constituicao de
1946, razao pela qual a revolucao vitoriosa edi-
tou seu ato institucional.

Trés décadas antes, a escalada da producao
econbmica transformou assuntos que antes
eram resolvidos pela deliberacao e no interior dos
ritos legislativos, em temas restritos a uma re-
duzida tecnocracia. Trés décadas depois, o Con-
gresso Nacional eleito diretamente nas eleicoes
de 1960, mas meio pelo qual a revolugao nao
procura legitimar-se, aceitava o ato institucional
editado pelo Comando da Revolucao, ao mesmo
tempo em que cedia uma série de suas com-
peténcias legislativas, dada sua incapacidade de
legiferar adequadamente naguele momento de



crise politica, cabendo aos generais da revolucao,
0 papel de verdadeiros intérpretes dos anseios e
dos auténticos valores do povo brasileiro.

O ATO INSTITUCIONAL COMO
MECANISMO ADEQUADO PARA A
INSTITUCIONALIZACAO DOS OBIJETI-
VOS DA “REVOLUGAO”

Pouco conhecido quando comparado a ou-
tros juristas de sua geracao, tais como Oliveira
Vianna e o proprio Francisco Campos, Carlos da
Silva Medeiros foi, antes de tudo, um homem
da pratica.

Integrante de um ‘“importante grupo de ju-
ristas que atuou diretamente na confeccao das
normas legais que visavam oferecer legitimida-
de aos governos autoritarios nacionais desde os
anos 1930" (Pinto, 2018, p.169) contribuiu, em co-
autoria com Francisco Campos, com a escrita da
Carta de 1937 e do ato institucional n°1, alem de
redigir a Carta de 1967.

Discreto e sempre as sombras da burocracia
estatal, “quando se lancava a uma discussao de
maior abrangéncia sobre determinados temas
nacionais, seus textos eram publicados em re-
vistas juridicas, dirigidas, portanto, a um publico
especializado e com poucas reedicoes em livros”
(Pinto, 2018, p.169), nao & de se estranhar, em
que pese a longevidade de sua atuacao™, que
Seu nome seja pouco conhecido.

Conforme mencionado, coube a ele dar pra-
ticidade, por meio de instrumentos juridicos, aos
anseios de primeira hora do comando da Revo-
lucdo. A leitura dos dispositivos do primeiro ato
normativo revolucionario evidenciaria quais eram
seus interesses imediatos.

O primeiro deles, conforme adiantamos, era
0 saneamento das instituicoes, de tal sorte a
afastar a heranga janguista das estruturas do
Estado. Para tanto, o caput, do art. 7°, do Al-1,
suspenderia, pelo prazo de seis meses, as garan-
tias constitucionais da vitaliciedade e da estabili-
dade, admitindo, mediante investigagao sumaria,
a demissao ou dispensa de servidores publicos,
vetando o exame jurisdicional dos fatos que o
motivaram, assim como a analise de sua conve-
niéncia e oportunidade.

O segundo recaia sobre a producao das le-
gislagoes essenciais para a institucionalizacao
e consolidagao dos principios revolucionarios e
seu tempo de tramitacao, era preciso promover
0 maior numero de alteragoes legais no menor
tempo possivel,

Desse modo, além de autorizar o chefe do
poder executivo a propor emendas a consti-
tuicao e permitir que ele enviasse projetos de

lei versando sobre “qualguer matéria”, o ato
institucional criava o instituto da “aprovagao
por decurso do tempo” dos projetos de lei e
emendas a constituicao de autoria do poder
executivo.

O terceiro interesse era manter 0 apoio po-
litico dos integrantes daqueles poderes que nao
perderam suas funcoes ou tiveram seus direitos
politicos cassados pela revolucao, sobretudo da-
queles que ambicionavam concorrer as eleicoes
que supostamente ocorreriam no ano seguinte®,
conforme previsao do art. 9°, do ato institucio-
nal. Assim, além de prever eleicoes para as che-
fias do poder Executivo Federal para outubro de
1965, o ato institucional vigoraria até 31 de janei-
ro de 1966, data em que se realizaria a posse do
presidente e seu vice, eleitos no pleito previsto
pelo ato.

Em 11 de abril, dois dias apds a publicacao
do ato institucional, Carlos Medeiros concedeu
entrevista ao jornal O Globo, intitulada: “Obser-
vacoes sobre o ato institucional”. Na oportuni-
dade, pouco tratou dos aspectos mais técnicos
da nova legislacao, suas observacoes, de modo
geral, limitou-se a reforcar os aspectos contidos
no preambulo e a justificar a necessidade de edi-
¢ao de uma legislacao adequada para promover
as mudancas necessarias. Sem ele, 0 ato institu-
cional, “nao teria havido uma Revolugao, mas um
golpe de Estado destinado a substituir pessoas
dos altos postos do Governo, conservando, po-
rém, as mesmas regras juridicas™”.

Tendo como termo inicial a inesperada rendn-
cia de Janio Quadros, varias foram as tentativas
de solucao para a instabilidade social, politica e
econdmica que tomou o pais. “A malograda ex-
periéncia parlamentarista, sequida da restau-
racao do sistema presidencialista que, ao cabo
de pouco mais de um ano, levava o pais para o
dramatico desfecho da ditadura comunista” (Me-
deiros Silva, 1964b, p. 473), nao foram capazes
de apaziguar 0s animos que agitaram as paixoes
e provocaram a discordia e cizania entre os ho-
mens de boa vontade (Medeiros Silva, 1964b,
p.L73).

A estabilizagdo do conflito so foi possivel
gracas a utilizacao do ato institucional, norma
adequada e sem a qual nao teria outra escolha o
pais a nao ser aceitar a permanéncia indefinida
de um regime ditatorial de feicao comunista.

“Felizmente, a revolucao, que praticamente
nao encontrara obstaculos quanto a conse-
cucao de seus objetivos mais imediatos, seja
pelo Congresso Nacional que, em seus ter-
mas, elegeu um novo Presidente da Republica,
reconhecendo, assim, sua vigéncia, seja pelo
Supremo Tribunal Federal, que a ele nao opds
nenhuma restricao, pode reintegrar Governo
na sua verdadeira finalidade” (Medeiros Silva,
1964b, p.473).

¢ao conservado-
ra: genealogia do
constitucionalismo
autoritario  brasi-
leiro  (1930-1945).
Porto Alegre: EDI-
PUCRS, 2021
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relou-se em Ci-
éncias Juridicas e
Sociais pela Facul-
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em 1966, foi no-
meado Ministro do
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meio de textos,
bem como pela
atuacao  pratica,
entre o Direito e a
Politica. Ao longo
de mais de cin-
guenta anos de
insercao no debate
publico, seja como
intelectual ou “ho-
mem de Estado’,
sua obra pode ser
considerada uma
importante  fonte
de nossa historia
republicana. Foi
nomeado Ministro
da Justica, cer-
tamente a mais
lembrada entre as
diversas funcoes
desempenhadas
por ele. Com auxi-
lio de Carlos Silva
Medeiros, redigiu a
Carta de 1937, do-
cumento que ins-
titucionaliza a gra-
matica autoritaria
gue, em oposi¢ao
aos fundamentos
do constituciona-
lismo liberal, vinha
se desenvolvendo
desde o inicio da
década de 1920,
alcangando  seu
apogeu no Estado
Novo. Em 1942, é
nomeado  repre-
sentante do Brasil
na Comissao Inte-
ramericana, onde
permanece ate
1955, quando se
afasta dos aconte-
cimentos  politicos
brasileiros e retor-
na ao estado de
Minas Gerais. No
estado natal dedi-
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de direito, a advo-
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ta e trés anos de
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suas  habilidades
30 golpe militar de
1964, ao redigir o
preambulo do ato
institucional da
“Revolucao’,

7 Para uma anali-
se sobre a produ-
¢ao intelectual do
autor antes da es-
crita do preambulo
do Ato Institucio-
nal n. 1, conferir:

Na visao de Medeiros, por certo, algum grau
de restricao de direitos era necessario para que
fosse possivel a superacao da crise, portanto, o
ato institucional nao inovaria ao prever limita-
cOes desta natureza, elas seriam comuns e in-
dispensaveis para a eficiéncia do momento mili-
tar do processo revolucionario.

Na verdade, ao contrario do que poderia pa-
recer, a previsao de dispositivos no ato institu-
cional que possibilitariam a limitacao de direitos,
Nao provaria o carater autoritario das medidas
tomadas pela Revolucao. Pelo contrario, o titu-
lar do ilimitado poder constituinte originario, a
Revolugao, voluntariamente, opta por restringir
e limitar no tempo seus poderes ao redigir o ato
institucional, dando previsibilidade as suas acoes
e, inclusive, seguranca juridica aqueles individuos
que ela retirou do poder.

Com relacao as restricoes das liberdades
individuais, o Ato deu ao Presidente da Re-
publica a iniciativa de decretar o estado de
sitio, ndo tendo sido ampliados os casos ja
previstos na Constituicdo. Sao conhecidas as
dificuldades de ordem politica para a decreta-
cao do estado de sitio e esquecem-se muitos
de que ele & um instrumento legal para coibir
a desordem e as ameacas aos proprios po-
deres constituidos. Mas, decretada a medida,
o Congresso cabera conhecer imediatamente
de seus motivos e dos atos que o reclama-
ram, e a rejeicao do ato governamental se
dara prontamente, se tiver havido excesso. E
preciso nao esquecer que ao Executivo cabe
tomar as medidas urgentes necessarias a
preservacao da ordem e do proprio funcio-
namento dos demais poderes Legislativo e
Judiciario, e do pleno exercicio de suas fun-
coes. As outras medidas contidas no Ato e
que envolvem direitos individuais sao recla-
madas pela necessidade da consolidagao da
paz. Agueles que, no seio da administragao,
titulares de cargos e fungoes publicas ou pri-
vadas, vinham concorrendo para a dissolu-
¢ao do poder e da ordem econdmica devem
ser afastados desde logo. Sem a previsao, no
proprio ato, das medidas e sancoes aplica-
veis nao seria possivel o expurgo. As medidas
previstas com esse objetivo sao normais e
indispensaveis para encerrar-se qualquer ci-
clo revolucionario.

Foi cauteloso, neste particular, o Ato, ao limi-
tar, no tempo maximo de seis meses, a sus-
pensao de certas garantias constitucionais e
legais. No proximo ano havera eleicoes gerais
no Pais e o povo devera preparar-se, livre de
qualguer constrangimento, inclusive os or-
gaos componentes da Justica Eleitoral e os
servidores publicos em geral, para a escolha
de seus futuros dirigentes (Medeiros Silva,
1964b, p. 475).

O ato institucional, portanto, mitiga o poder
constituinte originario ao molda-lo em forma de
lei. Assim, o que poderia ser mero, porém, legiti-
mo arbitrio do comando da revolugao, & subme-
tido, por escolha dele, a legalidade”.

Nestes termos, conclui Medeiros sua “ob-
servagao tecnica e desapaixonada” sobre o ato
institucional, analise essa que reflete a dedica-
¢ao aos estudos juridicos, especialmente de na-
tureza constitucional e administrativa, daquele
que jamais se envolveu na politica partidaria e
que somente tem exercido cargos ou funcoes
publicas de natureza juridica, a par de sua ativi-
dade profissional liberal (Medeiros Silva, 1964b,
p.475).

Carlos Medeiros voltaria a se pronunciar so-
bre o ato institucional. Inicialmente em formato
de conferéncia, proferida em 30 de abril daquele
ano, no Conselho Técnico da Confederacao Na-
cional do Comércio, suas consideragoes sobre
‘O Ato Institucional e a Elaboracao Legislativa’,
seriam publicadas posteriormente na Revista de
Administrativo, que ele ajudara fundar™®,

Medeiros estrutura sua nova manifestacao
a partir de trés questoes. A primeira, ja ante-
riormente mencionada em “o sentido politico do
ato institucional”, € a autolimitacao no tempo da
legitima expressao da vontade do poder discri-
cionario por parte da Revolugao. Segundo ele, em
outras oportunidades, quando outras Revolucoes
triunfaram no Brasil, a autolimitacao do poder
discricionario nao ocorreu. Aléem disso, o que se
verificou foi a permanéncia dos quadros revolu-
cionarios a frente do Governo.

Em 10-11-1S837 foi outorgada uma Carta que,
abolindo, de plano, a Constituicao de 1934,
entrou em vigor na sua data e deveria vigo-
rar permanentemente, uma vez ratificada pelo
plebiscito nacional (art. 187) que, alias, nao se
realizou; pelo Decreto n. 19398, de 11 de no-
vembro de 1930, foi instituido um Governo
Provisorio, com amplos poderes executivos
e legislativos, a serem exercidos até a reor-
ganizacdo constitucional do pais, mediante
Assembleia Constituinte, que se reuniu em
1933; em 15-11-1891, um Governo Provisorio
proclamou a republica federativa por decreto
e pPassou a reger o pais até a eleicao do Con-
gresso Constituinte, convocado, pelo Decreto
n. 510, de 22 de junho de 1890, que também
continha uma Constituicao provisoria (Medei-
ros Silva, 1964b, p.2).

Diferentemente, o comando do movimen-
to de 1964, apos a efetivacao de alguns atos
discricionarios necessarios para o restabele-
cimento da ordem publica, encerrou seu ciclo
revolucionario®, reintegrando o pais a ordem
constitucional.

No caso presente o Comando da Revolugao
vitoriosa nao assumiu o Governo senao por al-
guns dias, fixando, no Ato Institucional, a data
da eleicao do Chefe do Poder Executivo para
dentro de 2 dias e cuja posse acarretaria, au-
tomaticamente, a sua dissolucao, como, alias,
aconteceu 4 dias apas.

Antes de renunciar a sua atuacao, alem do
tempo indispensavel as operacoes militares
tendentes a restabelecer a ordem publica, li-




mitou também o Ato o lapso de vigéncia das
normas que julgou necessarias a execucao
das tarefas governamentais mais urgentes,
pelo proprio Presidente eleito pelo Congres-
so Nacional. Desta forma, com a pratica de
alguns atos discricionarios, o Comando en-
cerrou o ciclo revolucionario, e o pais foi rein-
tegrado na ordem constitucional, desde a
posse do Presidente, com o pleno exercicio
dos poderes legislativo, executivo e judiciario,
na forma da Constituicao de 1946 e das mo-
dificacoes estabelecidas no Ato Institucional
(Medeiros Silva, 1964b, p.3).

A segunda questao seria o diagnostico da
existéncia de uma crise no processo legislati-
V0, N30 apenas no Brasil, mas experienciada de
modo geral por todos os paises.

Algumas consideragoes preliminares, quanto
30 que tem ocorrido entre nds e em outros
paises, neste particular, servirao como justi-
ficativa dos textos recém-promulgados. Em
trabalho elaborado em 1952, a proposito das
atribuicoes constitucionais do Poder Executi-
vo, disse eu que a Constituicao de 1946 havia
cometido “erro grave ao proibir o exercicio de
poderes legislativos delegados”, porque é por
meio deste expediente que, em outros paises,
0 Legislativo e o Executivo “conjugam os seus
esforcos para atender a grande massa de as-
suntos que reclamam solugdes legais” E que
“a funcao do governo se confunde cada vez
mais com a legislacao”, dizia eu, “o que levou
R. Capitant a afirmar: - “Governar nao & mais
agir dentro do quadro das leis existentes; go-
vernar é dirigir a propria legislagao; governar,
em uma palavra, é legislar” (Medeiros Silva,
1964, p.3).

A crise no processo de elaboracao das leis
tornaria o dogma da separacao de poderes de
Montesquieu, uma teoria meramente histori-
ca, tendo em vista que, ao longo dos séculos,
0 poder Executivo tornou-se o ponto nuclear
da organizacao politica e administrativa do
Estado.

Em obra publicada entre nos, em 1954, so-
bre o processo legislativo na Europa Ocidental,
Georges Langrod comentava que ‘0 processo
legislativo, em seu conjunto, torna-se de tal
modo complexo, heterogéneo e urgente, que
exige coordenagao organizada de esforcos de
diferentes poderes no Estado moderno”. E,
como resumo de seu estudo, afirmou 0 mes-
mo professor: - “Nao & demasiadamente ousa-
do pretender que por toda a Europa Ocidental
se compreende plenamente a incapacidade do
Parlamento de isoladamente desempenhar-se,
a tempo e de maneira adequada, de sua mis-
sao legislativa” (Medeiros Silva, 1964, p.4).

A terceira questao seria a afirmacao de que
as inovacoes do ato institucional referentes a
elaboracao legislativa seguiriam a tendéncia
global de se pensar mecanismos institucionais
para atender “a grande massa de assuntos
gue reclamam solugoes legais” (Medeiros Silva,
1964, p.4).

Desse modo, as alteracoes operacionali-
zadas no processo legislativo pelo ato insti-
tucional estariam atentas, numa perspecti-
va comparada, tanto a tendéncia da doutrina
constitucional de se repensar a competén-
cia legiferante entre os poderes constituidos,
qguanto aos Ultimos acontecimentos de nossa
historia constitucional.

Procurou o Ato Institucional, alterando, du-
rante a sua vigéncia, o processo tradicional de
elaboracao legislativa, sanar lacunas em nos-
so ordenamento juridico fundamental, com o
proposito de acelerar o seu andamento e de
permitir maior participacao do Executivo na
feitura das leis. Nao restabeleceu a delegagao
legislativa em suas varias modalidades, mas
deu ao Presidente da Republica a iniciativa nao
sO das emendas constitucionais, como tam-
bém da legislacao ordinaria, sem restricoes.
Estabeleceu para os projetos oriundos do
Executivo uma tramitacao automatica, sujei-
ta a quorum especial e a prazos limitados. A
solucao brasileira, dada pelo Ato Institucional,
como remeédio a crise do processo legislativo,
tem aspectos originais, ainda gue inspirada na
doutrina e na pratica de outros povos, como se
vera (Medeiros Silva, 1964, p.).

Nestes termos e, apos longas citacoes de au-
tores franceses, ingleses e americanos sobre o
tema, concluiria Medeiros:

A pratica do Ato Institucional esta ainda em
seus primardios e restrita aos atos discricio-
narios. Mas a opiniao publica clama por refor-
mas de natureza legislativa e a experiéncia
dos novos métodos dira da conveniéncia, ou
nao, de serem eles incorporados, apos 31 de
janeiro de 1966, ao texto constitucional per-
manente, a exemplo do que ocorre em outros
paises. O Governo que acaba de se constituir
possui, sem ddvida, um instrumento juridico
eficaz para restabelecer a ordem na adminis-
tragao do pais e fomentar o seu progresso,
em clima de paz e seguranca (Medeiros Silva,
1964, p12).

Supostamente apoiado na doutrina cons-
titucional comparada, assim como na recente
instabilidade das instituicoes nacionais, cuja
origem remonta a rendncia de Janio Quadros,
em 1961, salta aos olhos a ressignificacao que
Medeiros pretende operar na nocao de Estado
de Direito.

Entendido como uma das conquistas das
Revolucoes Democraticas de fins do século
XVII?°, 0 Estado de Direito vincula a atuacao
do governante frente aos governados as regras
previamente aprovadas pelos Ultimos e dis-
postas, ao menos na tradicao continental, num
documento formal (Constituicao). Quanto mais
as acoes do governante seguirem as menciona-
das regras, ao menos contrafacticamente, mais
legitimas elas serao. Ha, portanto, duas con-
dicoes inarredaveis para o exercicio do poder
pelo governante. A primeira, € que ele o exerca
em observancia as regras constitucionais. A se-
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de nossa histo-
ria  constitucional.
Conferir: Camara,
Heloisa  Fernan-
des. Genealogia do
Ato  Institucional



- entre legalidade,
excecao e legali-
dade excepcional.
Historia do Direi-
to, [SI] v. 2. n. 3,
p. 272-299, mar.
2022. ISSN 2675-
9284.  Disponivel
em: <https.//re-
vistas.ufpr.br/his-
toriadodireito/arti-
cle/view/82954>,
Acesso em: 16
ago. 2023 Do
http://dx.doi.
org/10.5380/hd.
V2i3.82954.

T Quando um
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gunda, é que os governados sejam capazes de
se enxergarem, a um s0 tempo, como autores
e destinatarios dessas regras. Em outros ter-
mos, no Estado de Direito, o exercicio do poder
esta vinculado tanto as exigéncias da legalidade
guanto as exigéncias da legitimidade.

Em Carlos Medeiros, a nocao de Estado de
Direito é reduzida a mera questao de legalidade e
lapso temporal, isto €, nao haveria arbitrariedade
onde houvesse uma lei que a autorizasse e a
limitasse no tempo?’. Em seu Estado de Direito,
“legitimidade e legitimacao confundem-se com
uma validade formal do Direito, também redu-
zida, por sua vez, a total instrumentalidade das
finalidades do poder estatal” (Carvalho Netto,
2021, pL02)%%"

CONCLUSAO

Na modernidade, todos os regimes dita-
toriais sempre se afirmaram e se afirmam ou
diretamente democraticos, ou como condicao
preparatoria inafastavel da democracia (Car-
valho Netto, 2021, p.33). Na construcao dessa
narrativa, resultante da tensao entre a historia
local e as expectativas universais do consti-
tucionalismo, 0 uso da linguagem juridica é de
grande importancia para a necessaria tarefa de
atribuicdo de sentido aos conceitos semantica-
mente abertos, fato que explicaria, juntamente
com o processo tardio de institucionalizacao
das Ciéncias Sociais® no pais, a centralidade da
atuacao dos juristas como idedlogos de nossas
experiéncias ditatoriais.

Nas paginas que se seguiram, buscamos de-
monstrar como ele, o discurso juridico, foi utili-
zado na tentativa de transformar a legitimacao
pela forca em uma legitimidade normativa.

Ao publicarem suas analises sobre o “movi-
mento revolucionario” e suas implicacdes para
ordem juridica nacional, os juristas moldariam,
influenciados por essas linguagens, o discurso
juridico, conformando uma doutrina juridica para
as finalidades da “Revolugao’”.

Apesar das reiteradas tentativas de apaga-
mento de mais de duzentos anos de lutas por
afirmacao de direitos, a doutrina juridica do gol-
pe de 1964 e sua heranca, sao incapazes de se
comprometerem com “a improvavel, imprevisi-
vel, surpreendente e exitosa invengao da mo-
dernidade: a ideia do constitucionalismo conce-
bido como luta pelas liberdades dos cidadaos,
controle dos poderes estabelecidos e repudio
aos privilégios e desigualdades” (Carvalho Netto;
Paixao, p. 97-109).

O constitucionalismo € a permanente tentati-
va de se efetivar concretamente a exigéncia ide-
alizante que inaugura a modernidade no nivel da
organizagao de uma sociedade complexa, incapaz
de langar mao de fundamentos absolutos e que,
por isso, sO pode legitimar seu proprio sistema
de direitos na medida em que os potenciais afe-
tados possam se reconhecer como coautores e
autoras das normas que os regem. (Habermas,
2020) Ou seja, ou o direito é constitucionalmen-
te construido e reconstruido de forma plural e
inclusiva, ou, sem dlvida, tende-se a privatizar
0 proprio Estado, mediante a colonizacao do di-
reito por uma logica simplista binaria de cunho
plebiscitaria e nada demoacratica, pois infensa a
qualquer efetivo debate.

Além disso, o constitucionalismo, ao pressu-
por que a democracia s6 € democratica quando
livre popular e constitucionalmente construi-
da, permite o descalcamento da pretensao de
gualguer ditadura de se apresentar como uma
organizagao legitima e juridicamente estrutu-
rada, pois afasta as reiteradas tentativas de
fechamento autocratico, a denunciar o distan-
ciamento entre a opiniao publica e as decisoes
tomadas pelas instancias oficiais tuteladas, ou
seja, 0 afastamento do Estado de uma possivel
formacao legitima e legitimadora da vontade,
precisamente quando busca eliminar o plura-
lismo politico e social insito @ complexidade do
jogo democratico.

Contra a doutrina juridica da ditadura e suas
herancas, € necessario resgatar os fragmentos
ja encarnados de uma razao existente (Haber-
mas, 2020), afinal, as tradicoes de gualquer co-
munidade politico-juridica sao sempre plurais,
por mais autoritarias gque possam ser as even-
tualmente vitoriosas ao longo de sua historia.
O uso retorico e simbolico do constitucionalis-
mo enseja contradigoes discursivas que podem
e devem ser exploradas pelos comprometidos
com a luta pela efetividade da Constituicao.

Nesse sentido, divergindo do direito for-
mulado por juristas profissionais, pelos “mais
sabios”, o constitucionalismo assim entendido
revela “a vontade declarada de individuos de
reagirem a experiéncias concretas de opressao
e de ataque aos direitos humanos”, fazendo
ecoar de cada inciso presente em nosso Art. 5°,
de nossa Constituicao, “o eco de uma injustica
sofrida, a qual passa a ser negada, por assim
dizer, palavra por palavra” (Habermas, 2020),
de tal sorte a nos lembrar, contra o autorita-
rismo, 0 medo e 0 cinismo institucionais que
negam o constitucionalismo, que o detentor
final da soberania, ainda que de forma simbo-
lica, representativa, fragmentaria, discursiva, &

0 povo.



pelos militares, como fundamento para a suspensao de direitos. Num amalgama indissociado, mesclar-se-ao o
autoritarismo instrumental, a tensdo entre regra e exce¢ao, e a forca paradigmatica das ideias culturalistas. Sobre
a influéncia dos intérpretes do Brasil em parcela significativa da doutrina constitucional brasileira, conferir: Cattoni
de Oliveira, Marcelo. Contribuicoes para uma nova historia e teoria do processo de Constitucionalizacao brasileiro
no marco da teoria critica da constituicao. In. Constitucionalismo e Historia do Direito. (Coord.) Marcelo A. Cattoni
de Oliveira. 2° ed. Belo Horizonte. Conhecimento Editora, 2020. pp.1-70; Gomes, David. Para uma critica a tese da
Constitucionalizagao simbolica. In. Para uma teoria da constituicao como teoria da sociedadeled. Belo Horizonte.
Conhecimento Editora, 2022, pp.58-77.

13 Oliveira Vianna, outro grande nome de nosso pensamento autoritario, ao analisar a Constituicao Brasileira de 1891,
concluiria que ela, dada a influéncia do constitucionalismo de matriz liberal responsavel por sua concepcao, estaria
atravessada por um tipo de idealismo que ele chamou de idealismo utopico. Em linhas gerais, esse tipo idealismo
pode ser entendido como a auséncia, por parte de nossas elites intelectuais, de uma reflexao sociologica sobre as
condicoes sociais e culturais de nossa experiéncia historica. Em termos institucionais, referida auséncia levaria a
concepgao de institutos politicos e juridicos ineficazes para absorcao e estabilizacdo das expectativas e dos confli-
tos sociais, fato que motivou a instabilidade experienciada na primeira repUblica. Essa reflexao de Vianna, presente
em sua obra ‘O idealismo da Constituicao”, influenciaria todo o debate constitucional a época e, ao longo de nossa
historia constitucional, a fortuna de seu argumento, seria reutilizada sempre em que se buscava argumentos para
corroborar a necessidade de alguma intervencao contra e as margens das instituicoes. Sobre isto, conferir: Vianna,
Oliveira. O idealismo da Constituicao. Rio de Janeiro: Editora Companhia Nacional. 22 Edicao Aumentada, 1939.

14 Sobre a atuacao de Carlos Medeiros na confeccao de inUmeros atos normativos, conferir: LEAL, Vitor Nunes.
Ministro Carlos Medeiros Silva. Despedida do Supremo Tribunal Federal e visita ao Tribunal Superior Eleitoral. Revista
de Direito Administrativo, v. 88, p£410-418, 1966.
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