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Mais uma edicdo da Revista Trés
Pontos e langada, com nova leva de
artigos, arte e trabalho dos discentes
envolvidos na produgdo do periddico.
Entramos no quinto ano de existéncia
da Revista, que s6 chegou onde estd
gragas a disponibilidade dos docentes,
dos pareceristas, aos financiamentos
institucionais e, principalmente, ao
empenho dos graduandos, que colaboram
de formas diversas: seja enviando
artigos, participando do corpo editorial
ou através do aparato do Centro
Académico de Ciéncias Sociais.

Escrever o Editorial € oportunidade
prima para agradecermos as varias
contribuicées e levantarmos alguns
pontos para reflexdo. Fica registrada,
mais uma vez, a divida que esta publicagao
contraiu, ao longo de sua existéncia, com
um conjunto de pessoas que a tornaram
possivel e que sabem como este € um
projeto coletivo, de aprendizado mutuo.

A Revista Trés Pontos possui
algumas nogodes basilares que orientam
seu funcionamento. Nossa pedra de
toque € a idéia de que estudantes de
graduagao produzem bons trabalhos,
gue justificam sua divulgagao e leitura.
Por vezes, realiza-se uma pesquisa ou
um estudo sistematico sobre um tema,
gue resulta em um texto de qualidade
gue poderia existir além dos limites de
uma gaveta. Esta aposta na capacidade
do discente a cada dia se mostra
menos arriscada - a apresentacgao de
trabalhos de graduandos hoje € comum
em congressos e ja existem eventos
dedicados exclusivamente a esta pratica.
Além disso, contamos um ndamero
superior a cinglenta artigos publicados
em nossas paginas, o que demonstra
gue bons textos de estudantes nao sao
casos isolados.

Acreditar no potencial dos graduandos
significa estabelecer critérios rigorosos
para a publicagdo - cada artigo, antes
de ser incluido em uma edic&do, deve
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passar pelo crivo de dois pareceristas,
e andnimos, em um procedimento similar
ao das publicag6es tradicionais do ramo
académico. Isto da ao autor a chance
de aprimorar seu texto e de receber
uma leitura critica de um especialista,
algo que assume um sentido particular
guando ainda ndo se chegou na pos-
graduacéao (onde geralmente se iniciava o
processo de publicagao): permite maior
desenvolvimento do trabalho e coloca o
discente em contato com uma pratica
académica rotineira.

Da parte de quem |I€, um dos proveitos
estd em verificar o que outras pessoas
estdo pesquisando, nas mais diversas
instituicbes do pais, permitindo uma
comunicagdo entre estudantes com
interesses em comum. A razdo de ser
de uma publicagao cientifica reside na
comunicacao dos pares, e incentivar o
aluno a participar do didlogo académico
€ uma das nogdes que norteiam nosso
periddico. Ficamos satisfeitos com a
crescente aceitacdo da Revista Trés
Pontos entre os membros de nosso
campo, discentes e docentes, que
vemos como reflexo positivo de nossos
esforgcos e propostas.

Um de nossos principios € justamente
facilitar o contato do estudante com
a pratica académica, de modo que ele
tenha um veiculo no qual debates tomem
lugar e que ele possa aprender mais
sobre o gue é feito nas Ciéncias Sociais.
Com isto em mente, iniciamos uma série
de entrevistas com pensadores que sao
referéncia em nosso ramo. Nesta edigao
temos uma entrevista gentilmente
cedida por Harry Collins a Rafael Antunes
Almeida, inaugurando a idéia, que sera
levada a cabo nos préximos ndmeros.

Por fim, reiteramos que estamos
sempre abertos ao recebimento de
artigos, que devem observar as normas
no final da Revista. Desejamos a todos
uma boa leitura.
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1A despeito de al-
gumas modificagbes, este
artigo é parte integrante da
monografia Celso Furtado e
o Republicanismo: para uma
gramaética do interesse publi-
co, sob orientagao do prof.
Juarez Rocha Guimaraes, de-
fendida em abril de 2008.

RESUMO: Celso Furtado, um dos grandes intelectuais brasileiros do século XX, é reconhecido na aca-
demia, entre outros fatores, por sistematizar o conceito de subdesenvolvimento e propor uma politica
de desenvolvimento para que as nagfes subdesenvolvidas possam sair desta condigdo. No presente tra-
balho sera tragada uma analogia entre tal politica de desenvolvimento furtadiana e a teoria republicana,
com intuito de tornar mais clara a proposta do autor. Aqui, serd demonstrado que o desenvolvimento,
segundo Furtado, é fruto de.uma combinagé&o entre, de um lado, intervengao estatal na economia, reali-
zagao do bem comum, planejamento e, de outro, liberdade, participagac politica e cidadania.

ABSTRACT: Celso Furtado is one of the most important Brazilian intellectuals of 20th century. He has
systemized our scientific knowledge of underdevelopment and has proposed development policies for
insufficiently developed nations. In this paper, we draw an analogy between the development policies
proposed by Furtade and the Republicanism. Our objective is to clarify Furtado’'s proposals. We show
that the development, according to Furtado, is a result of the combination of several factors such as:
state intervention on the economy, planning, common good achievement, liberty, political participation,

and citizenship.

O artigo em questéo explora a relagdo entre
o pensamento de Celso Furtado, um dos grandes
intelectuais brasileiros do século XX, e o Republi-
canismo, uma das teorias da ciéncia politica que é
hodiernamente pouco retratada na academia. Ou
melhor, neste trabalho trago um paralelo entre
a politica de desenvolvimento proposta por Fur-
tado e os valores republicanos, demonstrando o
equilibrio que existe na ultima entre, de um lado,
interferéncia estatal na economia, planejamento
e bem comum e, de outro, liberdade, participagao
politica e cidadania.

Antes de abordar a tematica em questao, é
importante ressaltar que a opgao por estudar o
pensamento de Furtado justifica-se, entre outros
fatores, por pelo menos trés razées, a saber: (1)
Celso Furtado é um dos intelectuais centrais do
nacional desenvolvimentismo, um dos grandes pa-
radigmas que orientaram o desenvolvimento do
Brasil e de outros paises latino-americanos du-
rante boa parte do século XX; (2) Furtado pode
ser destacado por seu papel enquanto sistemati-
zador do conceito de subdesenvolvimento. Isto é,
0 autor distingue subdesenvolvimento de atraso
econdmico, explicita o carater dual e integrado
das economias subdesenvolvidas e chama a aten-
¢ao para a necessidade da criagdo de uma teoria
especifica que sirva para a andlise dessas eco-
nomias e orientagdo de seus dirigentes e (3) A
atualidade do pensamento de Furtado. Embora a
economia brasileira tenha amadurecido, o pais te-
nha se modernizado e hoje em dia apresente um
parque industrial diversificado e moderno, grande
parte dos problemas para os quais Furtado cha-
ma atengado, principalmente nos anos 50 e 60,
prevalecem atualmente. Entre estes destacam

o problema de uma efetiva integragao nacional,
da realizagéo plena da soberania, da desigualdade
em diversos ambitos (regional, social e de renda).
Enfim, um cientista social que se debruga sobre
a realidade brasileira nos dias atuais se depara
com uma série de heterogeneidades e desequili-
brios que ja haviam sido identificados e problema-
tizados por Furtado, podendo, assim, recorrer ao
pensamento do Ultimo para entender melhor essa
realidade e encontrar alternativas de desenvolvi-
mento. .

Faz-se necessério salientar também a razéo
desta comparacgao entre o projeto de desenvolvi-
mento furtadiano e o Republicanismo. Em pesqui-
sa recente, trabalhei o conceito de subdesenvol-
vimento de Furtado e demonstrei que o autor nao
se contenta apenas em estudar tal fendmeno,
mas prop6e medidas para que as nagbes perifé-
ricas possam sair de tal condigéo. Tal trabalho
focava-se na relagdo entre Estado e sociedade
normativamente defendida por Furtado para que
o desenvolvimento pudesse se tornar factivel. Em
outras palavras, a Ultima visava identificar como
deve ser organizado o poder do Estado e como
deve atuar a sociedade para que um pais sub-
desenvolvido pudesse seguir rumo ao desenvolvi-
mento. As perguntas a que me propus respon-
der eram: que tipo de organizacédo estatal deve
ser esta? (democratica, liberal, que intervém na
economia?) O mesmo ocorre com a sociedade (o
subdesenvolvimento pode prescindir de uma so-
ciedade ativa, participativa?)

Com o desenrolar da pesquisa tornou-se pa-
tente que a definicdo de como seria a relagao
entre Estado e sociedade que torna o desenvolvi-
mento uma realidade possivel, segundo Furtado,
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seria mais bem compreendida caso fosse realiza-
da uma aproximacgao entre a ideologia do desen-
volvimento furtadiana e a ciéncia politica. E é isto
a que me proponho realizar aqui.

Para compreender com qual corrente o pen-
samento de Furtado, ou seu projeto de desen-
volvimento, mais se identifica pode-se utilizar um
“método de exclusao”, isto &, defini-lo inicialmen-
te em relagdo as teorias com as quais o Ultimo
néo se assemelha. Nesse sentido, é importante
salientar que, ainda que defendam a liberdade, as
idéias de Furtado ndo podem ser denominadas
liberais. Diferentemente dos tedricos da Gltima,
Furtado manifesta-se a favor de uma concepcao
de liberdade que ndo engloba apenas os direitos
individuais, mas também a autonomia dos indivi-
duos, a soberania da nagéo e a participagao poli-
tica. Nao se trata de afirmar que Furtado é “an-
tiliberal”, todavia de perceber que o Liberalismo
enquanto modo de civilizagao é insuficiente para a
sociedade e o Estado idealizados pelo autor.

O pensamento de Furtado, por outro lado,
poderia ser retratado como socialista uma vez
que este defende forte participagdo do Estado
na economia. Entretanto, o intelectual opde-se
claramente a opgéao revolucionéria, ao fim do capi-
talismo e apresenta-se veementemente contra o
autoritarismo tipico dos regimes socialistas. Para
ele ndo hd uma espécie de trade off entre plane-
jamento (maior intervengdo governamental com
vistas ao combate das desigualdades sociais) e
a liberdade. Ao contrério disso, deve existir uma
relagdo de complementaridade entre estas duas
variaveis. :

E no que tange & teoria democratica? E im-
possivel negar que o pensamento de Furtado seja
democratico, uma vez que uma de suas maiores
preocupagbes consiste justamente em tornar
efetiva a participagao politica. De forma similar ao
gue ocorre com o Liberalismo, no entanto, & pos-
sivel afirmar que as elaboragdes de Furtado nao
sdo apenas democraticas. Ainda que néo o faga
de maneira sistematica, Furtado deixa implicito
em seus textos a importancia da esfera publica e
do bem comum para que o desenvolvimento possa
ser alcangado.

Pode-se inferir que o autor rechaga a demo-
cracia como procedimento ou como mercado, isto
é, para ele nao basta o critério “um individuo, um
voto”. O “bom governo”, se é que se pode denomi-
nar assim, & aquele em o individuo torna-se cida-
dao, que comparece a arena publica nos intersti-
cios eleitorais, preocupa-se com os problemas da
sua cidade, tém direitos e recursos politicos efe-
tivamente iguais® e é capaz de interferir na ordem
publica, pois é dotado de certa racionalidade®.

Ao refletir sobre as elaboragoes de Furtado
e sobre teorias politicas, comegam a ficar mais
claras as opgodes feitas pelo autor Sem rodeios,
acredito que seja possivel tragar um paralelo en-
tre as elaboragdes de Furtado e o paradigma re-
publicano ou o denominado Republicanismo?.

Em decorréncia de uma falta de consenso em
alguns aspectos em relagéo a teoria republicana,
da pluralidade dessa tradigao, pretendo abordar a

/

/

relagdo entre o pensamento de Furtado e o para-
digma em questao buscando elementos que séo
comuns aos dois. Isto &, ndo adotarei um tipo
de Republicanismo como referéncia, ao contrario
disso, utilizarei para tanto elementos republica-

nos segundo diversos autores.

A defesa da Soberania

O primeiro ponto que vale a pena ressaltar
consiste na idéia de liberdade como autonomia do
corpo politico ou soberania. De acordo com Skin-
ner (1999), os republicanos preocupam-se nao
apenas com a existéncia das liberdades individu-
ais, mas também com a efetivagdo da liberdade
da nagéao. Isto é, tanto os individuos coma o corpo
politico, representado pelo Estado, devem estar
livres do constrangimento real e da possibilidade
de constrangimento®.

A liberdade da nagao, segundo Skinner (1999],
assume relevancia significativa no Republicanis-
mo, pois sem ela ndo ha garantia dos direitos in-
dividuais. O autor explica que ndo basta que os
governantes formulem e estabelegam na Consti-
tuigdo os direitos individuais, se os mesmos po-
dem agir arbitrariamente ou se tais governos es-
téo submetidos a vontade de outros soberanos.

Para entender melhor em que consiste a liber-
dade da nacdo e como ela é corrompida é pruden-
te recorrer as proprias palavras de Skinner De
acordo com ele:

“Um Estado livre € uma comunidade na
qual as acées do corpo politico sdo deter-
minadas pela vontade dos membros como
um todo”. (SKINNER, 1999, p. 33).

‘Diz-se haver duas maneiras distintas pe-
las quais esta segunda forma de servid&o
publica pode emergir. Uma é quando um
corpo politico se encontra sujeito “a von-
-tade de outro Estado em consequéncia
de colonizacdo ou conquista [...). A outra
maneira pela qual esta forma de serviddo
publica pode emergir € quando a constitui-
céo interna de um Estado permite o exer-
cicio de quaisquer poderes discricionarios
ou privilegiados por parte daqueles que o
governam’”. (lbidem, p.49-50).

Enfim, o que Skinner destaca em sua argu-
mentagdo é a conexao entre liberdades individu-
ais e a liberdade da nagdo. Se um determinado
Estado nao é gerido por seus membros, mas sim
por outras pessoas que ndo detém essa prerro-
gativa, os direitos individuais podem ser interpre-
tados como de cardter meramente “formal”. Isso
ocorre porque os direitos inicialmente garantidos
podem ser violados de forma arbitraria a qualquer
momento tanto por um governo arbitrario como
por interferéncia de outro Estado. '

Retornando a anélise do pensamento de Furta-
do, é possivel inferir que este também se preocu-
pa com a autonomia do corpo politico ou soberania
das nagbes subdesenvolvidas. Essa preocupagéao
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2 A premissa subja-
cente a tal nogdo é ade quea
igualdade politica de fato de-
pende de certa igualdade so-
cial (relacbes de poder mais
ou menos simétricas entre os
individuos) e certa igualdade
econdmica.

3a palavra “certa” jus-
tifica-se, uma vez que os indi-
viduos ndo tém a racionalida-
de técnica dos tecnocratas.

4 ¢ importante des-
tacar que essa relagao ja foi
trabalhada por Juarez Rocha
Guimaraes em seu artigo “A
trajetdria intelectual de Celso
Furtado” que compde o livro
Celso Furtado e o Brasil orga-
nizado por Maria da Concei-
gao Tavares. Nao se trata aqui
de apresentar uma analogia
inusitada, mas de explorar
e sistematizar tal associagao
com intuito de compreender
melhor a relagdo entre Esta-
do e sociedade, que segundo
Furtado, é adequada ao de-
senvolvimento.

5 Devese notar que
a nogao de liberdade aqui é
distinta da preconizada pelo
Liberalismo. Ou seja, a liber-
dade é violada ndo apenas
quando ha constrangimento,
mas sempre que existe possi-
bilidade de que ele aconteca.




REVISTA TRES [¢¢¢] PONTOS

5.1

1

fica evidente, por exemplo, quando o autor discu-
te a questdo do comeércio internacional.

Em acordo com as elaboragées de Prebisch,
Furtado aponta que uma das mazelas do livre co-
mércio entre os paises & justamente a situagao
de dependéncia que ele acarreta. Isto é, o ultimo
enfatiza que quando um pais opta por produzir
massivamente para um mercado externo, ele fica
a mercé da demanda externa o que compromete
uma série de suas decisbes econdmicas e pali-

ticas. Essa situagado agrava-se quando esses °

produtos que sdo destinados a venda no exterior
sdo primarios. Isso ocorre, como explica Furta-
do (1985), pois a elasticidade renda da procura
dos produtos primarios é baixa, ou seja, devido ao
fato de que os paises agrario-exportadores nao
aumentarao muito sua exportagao caso haja um
incremento de renda por parte dos paises impor-
tadores de seus produtos.

Ainda em relacao a este ponto, merece con-
sideracdo o fato de que Furtado vincula o sub-
desenvolvimento brasileiro a dependéncia externa
histérica identificada no pais. Isto é, o autor ar-
gumenta, em Formacdo econémica do Brasil, que
a colbnia brasileira desde os seus primoérdios foi
atrativa para os empreendimentos da metrépo-
le portuguesa. E, em fungéo dessa atratividade,
houve uma interferéncia brusca no desenvolvi-
mento do Brasil, o qual acabou por sempre satis-
fazer os interesses externos.

Afim de demonstrar essa associagdo entre
dependéncia e subdesenvolvimento, o autor com-
para o processo de colonizagao dos Estados Uni-
dos e do Brasil e argumenta que o avango daque-
les estd relacionado, entre outros fatores, a sua
autonomia. Sobre isto, ele afirma:

“As colbnias setentrionais, .ao contrario,
eram dirigidas por grupos ligados uns a in-
teresses comerciais centralizados em Bos-
ton e Nova York - os quais frequentemente
entravam em conflito com os interesses
metropolitanos - e outros representativos
de populacées agricolas praticamente sem
qualquer afinidade de interesses com a
Metrépole. Essa independéncia dos grupos
dominantes vis-a-vis da Metrépole teria de
ser um fator de fundamental importéncia
para o desenvolvimento da colbnia, pois
significava que nela havia érgdos politicos
capazes de interpretar seus verdadeiros in-
teresses e ndo apenas de refletir as ocor-
réncias do centro econémico dominante”.
(FURTADQO, 1870, p. 31)

Vale a pena ainda mencionar que tal autono-
mia em relagao ao exterior deve ser conquistada,
segundo Furtado, ndo sé no planoc empirico, como
também no das idéias (tedrico e normativo). Isto
€, Furtado refuta a universalizagao pretendida
pela teoria econdmica classica e defende que os
paises periféricos precisam ser analisados com
um instrumental-analitico peculiar Abaixo se en-
contra uma das consideragoes feita pelo autor no
gue tange a esse aspecto:

Ana Clotilde Goncalves Dias

“A politica de desenvolvimento que se re-
quer em um pais subdesenvolvido é, prin-
cipalmente, de natureza qualitativa: exige
um conhecimento da dindmica das estru-
turas que escapa a anélise econémica con-
vencional”. (FURTADO, 1962, p. 38)

Sobre a participacao politica

O segundo paralelo que pode ser tragado en-
tre o pensamento de Furtado e o Republicanis-

"mo remete-se a participacdo politica e a esfera

publica. Para grande parte dos republicanos, a
republica ndo pode prescindir da participagao po-
litica dos cidaddos e da existéncia de uma esfera
publica ativa. Ou seja, de acordo com estes teori-
cos, os cidadaos de um regime republicano devem
preocupar-se com as questfes que envolvem o .
corpo politico, debaté-las em arena publica e in-
fluenciar os seus representantes na tomada de
decisdes. Nao basta para os republicanos, que a
atuacao dos individuos seja apenas a de eleger os
seus governantes. A legitimidade da ag&o dos Ul-
timos nao deve apoiar-se em um ato de delegagéo
de poder, mas numa espécie de consenso, apoio
popular. Sobre essa tematica, alguns teoricos do
Republicanismo afirmam:

“A republica herda e incorpora os elemen-
tos fundamentais do conceito classico de
politeia, a expressdo grega genérica para
as formas de associacdo de homens livres,
as comunidades de cidadaos, definidas por
oposicdo aquelas por natureza despaticas,
em que os governantes, um ou alguns, go-
vernam como senhores a servos, em vista
de si mesmas e segundo sua proépria von-
tade”. (CARDOSO, 2004, p. 47).

‘O republicanismo, & luz da luta travada
pelos humanistas contra certas concep-
cOes medievais, encontra terreno fértil
para se desenvolver na afirmacdo de uma
liberdade positiva, numa compreensédo da
capacidade de agir na esfera puablica, que
nos permita enfrentar (...) a apatia das so-
ciedades atuais (...)". (BIGNOTTO, 2001,
p. 67) i

Analogamente aos republicanos, Furtado tam-
bém advoga a favor da participagdo politica e da
ativagdo da esfera publica. Em Dialética do desen-
volvimento, o autor deixa patente que € essencial
para o desenvolvimento a existéncia de um marco
institucional flexivel capaz de captar as demandas
sociais. Isto é, nesse livro o autor aborda como
se dé o processo de desenvolvimento, de que ma-
neira surge o seu par antagonico, o subdesenvol-
vimento, quais sao as caracteristicas desses dois
sistemas e como a participagdo politica & impor-
tante principalmente nas economias subdesenvol-
vidas. Para que figue mais claro o argumento do



CELSO FURTADO: UMA GRAMATICA DE DESENVOLVIMENTO REPUBLICANA

autor é importante chamar a atencao para alguns
pontos.

Segundo Furtado, o processo de mudanga
social e de desenvolvimento do capitalismo nos
paises capitalistas avangados ocorre como uma
espécie de “ciclo virtuoso”. Isto ocorre porque
tais economias apresentam os elementos essen-
ciais para que o desenvolvimento torne-se uma
realidade (inovagédo tecnoldgica, classe empresa-
rial e classe trabalhadora dindmicas e flexibilidade
institucionall.

Para entender como ocorre esse ciclo virtuo-
so é preciso recorrer a dialética. A inovagéo tec-
nolégica® que, segundo Furtado apresenta grande
potencial para modificar o sistema como um todo,
acarreta lutas de classes, as quais pressionam o
governo para redistribuir o produto social em prol
das classes trabalhadoras e, assim, evitam as
revolugbes sociais. Enfim, tudo opera de forma
para que haja avango na economia, sem gue esse
avango possa impedir que a classe trabalhadora,
ndo proprietdria, possa ser expropriada de seus
direitos. Ha& um equilibrio entre distribuicdo do
produto social e acumulagéo de renda. Para com-
preender melhor essa dindmica das economias
capitalistas desenvolvidas veja a Fig. 1.

Actmulo de
Capital

Desenvolvimento

utilizar o capital em consumo supérfluo, pequeno
mercado interno e classe trabalhadora acritica’.
Além disso, os paises subdesenvolvidos tendem a
incorporar tecnologia das nagées avangadas, in-
corporagéao esta que tende a gerar desemprego,
diminuigdo do mercado interno, menor guantidade
de renda circulante no pais, menos investimento
em tecnologia, menor diferenciagdo produtiva e
acarreta um ambiente propicio para-manipulagao
politica, para o populismo® Para compreender
melhor essa dindmica das economias capitalistas
subdesenvolvidas observe a Fig. 29

Em sintese, o que Furtado destaca & que nas
economias subdesenvolvidas a maneira como se
da o desenvolvimento do capitalismo ndo permite
a formacgéao da consciéncia da classe trabalhado-
ra, o que facilita a existéncia de praticas populis-
tas nesses paises, ainda mais porque geralmente
tais paises ndo apresentam um marco institucio-
nal flexivel. Um dos entraves do desenvolvimento
das economias periféricas, assim, é justamente
a existéncia de regimes politicos que nao captam
as demandas da opinido publica, mas que ao con-
trario disso, tentam manipula-la.

. Incorporagéo de direitos
pela classe ndo proprietaria

da Ciéncia

Inovagéo
Tecnolégica

Luta de Classes

Empresarial

Figura 1

Nas economias capitalistas subdesenvolvidas
tal ciclo virtuoso néo ocorre, ao contrario disso,
ocorre uma espécie de “ciclo vicioso”. Furtado ex-
plica que tais economias contam, no geral, com
menos capital, menor quantidade de investimento
uma vez que as classes proprietérias preferem

Baixo Acimulo
de Capital

Lutade Classes [

Reprodugao do Ciclo

Marco Institucional™
Flexivel?

Opgao ndo revolucionaria

lanutengdo do Capitalismo

Dessa forma, segundo Furtado, uma das me-
tas a serem realizadas para que o desenvolvimen-
to dos paises em questdo possa ser alcangado
consiste justamente na ampliagdo da participa-
cao e no aumento da capacidade das instituigbes
de captar as demandas sociais. De maneira a rei-
terar esse argumento, cito o préprio autor:

arco Institucional™
Rigido?

SIM

Tecnologia
Importada

Desemprego

Classe ndo proprietaria -
oprimida

| CrigioManutengaode |
economias de subsisténcia

Reprodugao do Ciclo

Figura 2

Opgdo néo revoluciondria Populismo
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6 Destaca-se que as
inovagdes tecnol6gicas nas
sociedades desenvolvidas sdo
um produto do capital dispo-
nivel para o investimento, da
mentalidade empresarial que
decide investir, da existéncia
de um mercado interno que
forca o aumento da oferta
e do desenvolvimento da
ciéncia. Além disso, a ino-
vacao tecnoldgica pode ser
um produto da prépria luta
de classes, um empregador
pode decidir incorporar uma
maquina no sistema produti-
vo, caso os empregados este-
jam requerendo salarios mais
altos, por exemplo.

7  Entendese aqui
como classe trabalhadora,
acritica o fato de que tal
classe ndao consegue se or-
ganizar, criar identidade para
reivindicar seus direitos. Um
dos fatores associados a esta
incapacidade da classe tra-
balhadora estéd relacionado
a existéncia de mao-de-obra
abundante.

8 E importante escla-
recer que o crescimento das
economias subdesenvolvidas
durante um tempo conside-
ravel estd condicionado pela
demanda externa. Além dis-
so, tal crescimento quando
nido adota técnicas estran-
geiras, ocorre de maneira
extensiva, isto é, através da
incorporagao de terras e de
mao-de-obra.

9 as Figuras 1 e 2 sdo
um esforgo de sistematiza-
¢ao. Portanto, podem nao
estar completas ou livres de
inconsisténcias.

Ex\
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10 Pensada aqui no
seu sentido substantivo e nao
meramente formal.

11 € importante des-
tacar que a vontade geral
republicana é diferente da
“democratica”. Naquela nao
se trata da vontade da maio-
ria (soma dos interesses in-
dividuais), mas da expressdao
efetiva da visdo dos cidadaos
de como deve ser a ordem
publica. Por via do constitu-
cionalismo, a republica visa
uma solugdo mediadora en-
tre as partes (diferentes inte-
resses) de modo que nenhu-
ma delas fique prejudicada
em relagdo a representagao
de interesses.

“A consecucdo ou manutencdo de um
regime democréatico aberto, em que as
classes assalariadas podem organizar-se
para lutar por objetivos préprios, deve ser
considerada como condicdo necesséria do
desenvolvimento em um pais subdesenvol-
vido (...)" (FURTADQ, 1962, p. 85).

“Ora, um homem que n&o participa dire-
tamente de uma sociedade politicamente
organizada ndo toma consciéncia de que
0 mundo em que vive pode transformar-se
mediante a sua atuacdo pessoal”. (Ibidem,
p. 140).

Enfim, a idéia que permanece é que preciso
criar, nos paises periféricos, essa simbiose entre
“democracia’™"” e capitalismo, que é identificada
nos paises capitalistas modernos. Dai, segundo
Furtado, a importéncia da participagao e da esfe-
ra publica para as nagbes que desejam alcancar o
desenvolvimento.

Outro indicativo de qudo imprescindivel é a
participagao politica para Furtado pode ser en-
contrado em sua obra Os ares do mundo. Nesta,
0 autor dedica-se, entre outros empreendimen-
tos, a fazer uma andlise da sociedade norte-ame-
ricana ressaltando seus pontos positivos e nega-
tivos. Furtado aponta que exatamente um desses
pontos negativos consiste no individualismo de tal
sociedade que tem acarretado no esvaziamento
da esfera publica e no desinteresse dos individu-
os pelas questdes politicas. Refletindo sobre o
cidaddo americano, em tom de lamento, afirma
o0 autor:

‘l...] jé era possivel antever o homem do
mundo pés-industrial, aplicado em galgar
0s degraus de uma carreira que lhe per-
mite construir o seu reduto de individuali-
dade. A esfera politica quase lhe escapa,
como se ela gozasse de autonomia, e as
engrenagens da esfera ecandmica em que
realiza sua carreira também est&o fora de
sua percepcdo, regidas que sdo por leis
que lhe parecem emanar da prdpria essén-
cia da convivéncia social. (...) Suas motiva-
cOes pessoais o afastam da esfera publica
e a obsess&do com a carreira o transforma
em joguete da engrenagem em que esta
inserido”. (FURTADQ, 19381, p. 111).

A defesa do “bem comum”

Mais uma similaridade entre o Republicanismo
e as idéias de Furtado relaciona-se com o ideal
de “bem comum”. Segundo diversos estudiosos,
a republica € um tipo de governo que deve aten-
der ao bem comum, publico, e ndo aos interesses
particulares.

Embora esses conceitos nao estejam siste-
matizados, claros, na teoria republicana, é pos-
sivel inferir que a Ultima rejeita qualquer tipo de
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representagao que se volte apenas para o inte-
resse de uma ou mais facgées, que seja patrimo-
nialista, clientelista, populista ou corporativista.
Enfim, pode-se afirmar que o Republicanismo nao
aceita que os recursos publicos das mais varia-
das ordens sejam utilizados com fins privados™.
Sobre a importancia do bem publico para Republi-
canismo afirma Viroli em seu didlogo com Bobbio:

A adverténcia aos governantes para que
busquem o bem comum é o principio fun-
damental do pensamento politico republi-
cano. Esta escrito em letras garrafais na
pintura de Lorenzetti, na sala dei Nove, em
Siena, que todos consideram com razéo
uma grande sintese da teoria do autogo-
verno republicano: “um ben comum per lor
Signor si fanno” (um bem comum por seu
senhor se faz)”. (BOBBIO & VIROLI, 2002,
p. 47).

A defesa da nocado de bem comum pode ser
percebida nas elaboragées de Furtado quando
ele aborda, por exemplo, o problema da institui-
Gaéo Senado no Brasil. De acordo com o autor,
tal ente do Poder Legislativo ndo representa os
interesses do povo. Ao contrério disso, estéd
comprometido com os interesses particularistas
e conservadores. A razdo desta deformagao na
representatividade relaciona-se com as prdéprias
regras do jogo da instituigdo. Isto é, como no Se-
nado cada estado tem a mesma quantidade de
cadeiras a serem ocupadas (trés), existe uma so-
bre-representagéo dos estados com menor po-
pulagéo e sub-representagéo daqueles que apre-
sentam maior nimero de habitantes. Além disso,
um agravante nesta situacdo é que justamente
os estados menos populosos, os nordestinos,
S80 0S que apresentam representantes mais re-
trogrados, contrarios @ modernizagéao.

Com a critica ao Senado brasileiro fica eviden-
te que Furtado esté preocupado com o instituto
da representagéo no pais. O que se pode com-
preender, a partir de suas contribuigdes, é que o
governo dos paises subdesenvolvidos deve voltar-
se para o atendimento de seus cidaddos como
um todo, para a universalizagao dos direitos e da
participacgéao politica.

Reiterando essa afirmativa, segue a assertiva
do préprio autor:

‘Para manter-se como poder legitimo, um
governo deve atuar dentro dos principios
constitucionais, e ao mesmao tempo, cor-
responder no essencial as expectativas
das massas que o elegeram. Entretanto,
80 tentar cumprir -0 mandato substantivo
das massas, com as quais pactuou no mo-
mento da eleicdo, o chefe do poder Exe-
cutivo entra necessariamente em conflito
com o Congresso, sobre o qual exerce um
estrito controle a classe dirigente tradicio-
nal”. (FURTADO apud MORAES, 1995, p.
74)
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A preocupagao com o bem comum em Furta-
do também se vincula com o papel que detém a
intelligentsia, os intelectuais, no desenvolvimento
de acordo com o autor. Conforme este, a solu-
¢cdo para os problemas de representagdo que nao
sé@o resolvidos no Legislativo transfere-se para
o Poder Executivo e, mais especificamente, para
o0 grupo de intelectuais que trabalha na maquina
estatal.

Isto é, influenciado por Karl Mannheim, Furta-
do argumenta gue os intelectuais consistem em
um grupo de individuos que nédo se vinculam a ne-
nhum interesse de classe, mas que ao contrario
disso, sao capazes de captar os diferentes inte-
resses sociais. Sobre isso ele afirma:

“...] a intelligentsia socialmente desvincula-
da constitui um extrato social heterogéneo
capaz de desempenhar um papel auténo-
mo no processo de tomada de consciéncia
dos problemas mais cruciais que se apre-
sentam a um povo”. (FURTADO, 1981, p.
261)

“Cabendo-lhes interpr‘etfar os valores em
todos os campos da cultura, estdo os in-
telectuais muito bem situados para identifi-
car as tendéncias mais profundas do sen-
tir social”. (FURTADO, 1964, p. 49)

“I...) Nao se pode desconhecer que o in-
telectual tem uma responsabilidade social
particular, sendo como & dnico elemento
dentro de uma sociedade que ndo somen-
te pode, mas deve, sobrepor-se aos condi-
cionantes sociais mais imediatos do com-
portamento individual”. (Ibidem, p. 9)

Conforme Moraes (1995), o intelectual na
ideologia de Furtado age de duas maneiras, ora
utilizando a razao ora a persuasdo. Fazendo uso
da racionalidade, o Ultimo é capaz de captar os
problemas da realidade e propor solugées “mapas
de possibilidade razodveis” para que sua sociedade
alcance o desenvolvimento. E importante mencionar

o
J}%

‘2’.43
4

o« <
<
T.ﬁ,'f’ <

aqui que o planejamento feito pelos técnicos, pe-
los intelectuais, visa ao bem publico e nao a inte-
resses particulares.

O uso da persuasdo relaciona-se com a neces-
sidade de que o processo de tomada de decisées
em diregéo ao desenvolvimento seja democratico,
legitimo. Ou seja, a persuasdo é uma forma de
criar o consenso popular a respeito de determi-
nada tematica. E uma forma de conciliar os dife-
rentes interesses sociais em prol de uma solu-
cdo ou possiveis solugbes que visam a atender,
de certa maneira, o “bem de todos”. Uma vez que
compreendem a “realidade” e que possuem inte-
resses em comum os individuos podem se organi-
zar'2 seja para corroborar uma politica, seja para
reivindicar algo inusitado, como para controlar o
governo.

“As elites cabera, portanto, o papel -ino-
vador- de “antecipar o consensoc” e pre-
parar o caminho para que ele se organize
— ou numa outra formulacéo, também de
Furtado, “organizar-a opinido publica para
que ela se manifeste organicamente”. O
que significa -vale insistir- que, para pro-
mover o “acordo voluntdrio” e a vontade
politica unificada entre grupos sociais que
reconhece como “antagbnicos”, a elite tera
que criar “novos métodos mais elaborados
para criar conscientemente o consenso”.
Leve-se ainda em conta que & preciso
“substituir por outros novos os controles
ineficazes da atualidade” para evitar as tra-
gédias sdcio-econémicas e as tentagdes
ditatoriais”. (MORAES, 1885, p. 73)

Resumidamente, o argumento de Furtado de-
monstra que a representagdo do interesse co-
mum & imprescindivel para due o desenvolvimento
possa ser alcangado. Caso as instituigdes tipicas
da representagéo federal (Senado e Camara dos
Deputados) ndo atuem de maneira eficaz, mister
se faz que outro 6rgdo ou poder do Estado assu-
ma essa fung@o. O atendimento ao bem comum
faz se impreterivel no pensamento do autor.
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12 cabe aos préprios
intelectuais o auxilio nessa
organizacdo da opiniao pu-
blica.
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A questao da autonomia

Outro paralelo possivel entre o Republicanis-
mo e a obra de Furtado relaciona-se com uma
concepgao de liberdade diferente. Como referido,
os teodricos do Republicanismo defendem uma no-
¢éo de liberdade mais ampla do que a do Liberalis-
mo. Para Skinner (1999), por exemplo, a liberdade
consiste tanto na auséncia efetiva de constrangi-
mento como na ndo existéncia de possibilidade de
constrangimentos. Ou seja, a violagao de direitos
assim como a possibilidade de violagao de direitos
(a dependéncia) consiste em um ataque contra a
liberdade. Nessa perspectiva, um governo abso-
luto ou que age de maneira arbitraria ndo pode
ser caracterizado como liberal na medida em que
em qualguer momento o soberano pode intervir
na liberdade concedida inicialmente.

Viroli (2004), por sua vez, defende a mesma
posicdo embora enfatize um aspecto mais geral,
isto é, ndo so o da dependéncia em relagéo ao go-
vernante. De acordo com ele, a “liberdade repu-
blicana” consiste na auséncia de dependéncia da
vontade arbitraria de um homem (que pode ser o
governante) ou de alguns homens (dos individuos
entre si). Para explicar esta nogéo de liberdade,
Viroli aborda o exemplo do escravo. Ele afirma que
o que faz um homem ser escravizado n&o é o fato
de ele estar submetido a violéncia de seu senhor,
mas a possibilidade gque o seu senhor o trate de
forma violenta e arbitraria sempre que ache con-
veniente.

A dimenséc da liberdade explorada por Skin-
ner e Viroli € a da autonomia. Tal dimensao é ex-
tremamente importante para a agao politica dos
individuos uma vez que ela é capaz de modificar
0 comportamento dos individuos, os seus incen-
tivos. N&o é dificil perceber como uma relagéo
de dependéncia pode gerar apatia ou mesmo re-
lagdes clientelistas e servis entre governante e
governado. Basta imaginar, por exemplo, como
em um governo autoritdrio, que usa o recurso da
violéncia sempre que deseja, a oposigdo e mesmo
a participacéo politica tendem a enfraquecer.

E interessante observar que a independéncia
a qual Viroli se refere nem sempre € juridica ou
politica. Sobre isso, o autor postula:

‘De fato, a independéncia e a autonomia
caminharm quase sempre juntas: a pessoa
que vive em condicdo de independéncia
juridica (ndo é escrava ou serva), palitica
-~ (ndo é sudita de um soberano absolutista
ou de um déspota) social (ndo deve seu
sustento ou seu bem-estar a outros) é,
com frequéncia, uma pessoa auténoma”.
(BOBBIO & VIROLI, 2002, p. 38)

Retomando o pensamento de Furtado e con-
siderando a idéia de independéncia a partir des-
sa perspectiva mais ampla abordada por Viroli,
€ possivel defender que a dimensédo da justica
social presente na obra de Furtado vincula-se &
esfera da realizagdo da liberdade. Ou seja, mes-
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mo que Furtado néo teorize sobre o problema da
autonomia, fica evidente em sua obra que é pre-
ciso haver justiga social, distribuicdo de renda,
melhoria das condigdes de vida da populagao, pois
s6 assim os brasileiros tornar-se-&o cidadaos.
Com intuito de retificar tal argumento recorro as
elaboragées do préprio autor:
‘N&o teremos dificuldade em nos pér de
acordo com respeito ao objetivo fundamen-
tal que € o homem em sua plenitude, Ii-
bertado de todas as formas de exploracéo
e sujeicdo. Somos, acima de tudo, huma-
nistas. Esse objetivo somente podera ser
alcancado se nos organizarmos socialmen-
te para atingir e manter um elevado ritmo
de desenvolvimento econémico, e se esse
desenvolvimento for conduzido com verda-
deiro critério social’. (FURTADO, 1862, p.
30)

Enﬁm,.apés ter tragado esse paralelo entre o
pensamento de Furtado e o Republicanismo fica
mais clara qual é a relagao entre Estado e socie-
dade, defendida pelo autor, no intuito de alcangar
o desenvolvimento. Tal relagéo é da mesma ordem
da que ocorre entre cidadaos. Isto &, nos paises
subdesenvolvidos o Estado deve ser o responsé-
vel pela internalizagdo do capitalismo e a conse-
guente diminuicdo da dependéncia em relagao ao
centro capitalista (é a ele quem cabe o investi-
mento em infra-estrutura e uma série de medi-
das que incentivam a industrializagdo tais como
politicas fiscais, crediticias e cambiais). Porém,
a participagao de tal ente politico ndo é s essa,
fica @ sua competéncia o cuidado com a justica
social (distribuigdo de renda, diminuigdo dos de-
sequilibrios regionais, provimento de servigos bé-
sicos, enfim, melhoria geral das condigées de vida
da populagédo). Além disso, o Estado deve garantir
os direitos fundamentais dos cidadaos (direitos
civis, politicos e sociais), operar de maneira de-
mocratica, representar o interesse publico e ser
o suficientemente aberto para captar as deman-
das dos governados.

Ao notar a quantidade de prerrogativas desse
Estado, alguém poderia perguntar qual é a fun-
Gao do individuo na realizagao do desenvolvimento,
qual deve ser seu compromisso para com o Esta-
do ou para com a politica. Aos cidaddos, “criados
pelo Estado”, cabe, segundo Furtado, se interes-
sar pelos assuntos que envolvem o corpo politico,
participar, ser intransigente quando necessario e

respeitar a coisa publica.

Em sintese, o que se pode perceber é que a
relagdo entre Estado e sociedade defendida no
plano normativo por Furtado é republicana. Nas
elaboragdes do autor, a realizagao da soberania,
a autonomia do individuo, o bem publico e a par-
ticipagao politica sdo aspectos centrais. Sem os

mesmos, nao e possivel alcangar o desenvolvi-
mento.

 Submissao: Marco / 2008
Aprovacgéao: Julho / 2008
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RESUMO: O presente artigo visa analisar a presencga e o desenvolvimento do espiritismo kardecista na
sociedade brasileira e sua relagdo com outras religifes medilnicas, em especial a umbanda. A partir da
leitura de trabalhos de sociologia, antropologia, e das obras doutrindrias, argumenta-se que o karde-
cismo franceés foi reinterpretado e seu aspecto religioso adaptado aos moldes nacionais. Propomos que
as nogoes espiritas sdo amplamente difundidas na sociedade brasileira por representarem aspectos de
crenga da convivéncia com o sobrenatural presentes na cosmologia nacional.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the presence and development of kardecist spiritism in the
Brazilian society and its relations with other mediumship based religions, in special umbanda. Based on
the readings of sociological, anthropological and doctrinal works, we argue that the French kardecism
was reinterpreted and its religious aspect adapted to the national needs. We follow to assert that the
spiritualistic notions are-widely spread in the Brazilian society for they represent aspects of the belief
of supernatural presence in the national cosmology.

Introducao

No dia 6 de Dezembro de 2007 a Camara de
Deputados aprovou o projeto de Lei 291/07, da
deputada Gorete Pereira (PR-CE), que institui o
dia 18 de abril como o Dia Nacional do Espiritis-
mo. A data escolhida € uma homenagem ao dia
em que em 1857 foi editado na Franga O Livro
dos Espiritos de Allan Kardec, primeiro livro cand-
nico da doutrina espirita que completou 150 anos
de langamento no ano de 2007. O projeto de lei
agora encontra-se em tramite para aprovagao no
Senado. Segundo a noticia no site da Federagao
Espirita Brasileira (FEB),

“a autora do projeto lembra que o Brasil é
a8 maior nacao espirita da atualidade e que
0s praticantes brasileiros tém realizado
“obras extraordindrias no.campo da assis-
téncia social”, como define a doutrina espi-
rita. Gorete Pereira também destaca a fi-
gura do médium Chico Xavier, segundo ela
fundamental para a difusdo do espiritismo
no Brasil (...] ‘A instituicdo do Dia Nacional
do Espiritismo é homenagem justa a um
dos mais importantes grupos religiosos do
pais, cuja atuacdo tem sido indispensavel
para a construcdo de uma sociedade mais
Jjusta e fraterna entre nés’, argumenta Go-
rete Pereira”.!

O espiritismo kardecista? é uma religido funda-
da por Allan Kardec na Franga durante a segunda
metade do século XIX, podendo ser considerada
bastante recente se comparada as grandes religi-
6es mundiais. Um dos aspectos mais originais do
movimento espir"it:a & o fato de sua estrutura se

aparentar mais com as religides orientais do que
com o cristianismo. Dentre as principais crengas
do kardecismo estéo a teoria das reencarnages
sucessivas, o carma (que pode ser compreendido
como a lei da causa e efeito), a possibilidade de
comunicagdo com espiritos desencarnados e a
crenga na pluralidade de mundos habitados, cada
qual em um nivel de evolugdo. Apesar de ter fun-
damentos de religides orientais como o budismo e
o hinduismo, o ee,(pir‘itismo de Kardec apresenta-
se como uma religido de inspiragao crista, tendo
na figura de Jesus Cristo o exemplo do mais alto
grau de elevagao espiritual que j& veio ao plane-
ta. .
O kardecismo é uma religido européia fundada
por um francés, mas foi no Brasil que tal religido
teve melhor aceitagdo. De acordo com o Ultimo
Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, o IBGE, o nimero de espiritas
no Brasil era de 2.337.432 pessoas, constituin-
do 1,3% da populacgéo total do pais, ficando atras
apenas dos catdlicos (73,6%) e dos evangélicos
(15,4%). O movimento espirita no pais abrange
lares, centros espiritas, institutos culturais,
hospitais, orfanatos, asilos e editoras. Mesmo
0 numero relativo de espiritas sendo pegueno, é
comum ouvir a hipétese por parte dos fiéis de que
existem muito mais simpatizantes da doutrina do
gue se pode mensurar quantitativamente. Isso se
d4 porque se estima que um consideravel niume-
ro de adeptos de religibes medilnicas se declara
catodlico. Por sua vez, uma consideravel parcela
dos catdlicos também simpatiza com as nogées
espiritas.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 - Caracte-
risticas Gerais da Populagdo: Resultado da Mostra

Desse modo, o kardecismo é uma religido
adaptada aos moldes brasileiros, conhecida tam-
bém no meio académico. J& na época de seu livro
Kardecismo e Umbanda, Candido Procépio de Ca-
margo (1961) apontava o répido desenvolvimento
das religibes mediunicas no Brasil e a necessi-
dade de serem estudadas pelas ciéncias sociais.
Apesar dos estudos antropoldgicos e socioldgicos
sobre suas préaticas, poucos autores recorreram
aos conceitos da importante obra sobre religibes
do socidlogo alemao Max Weber. Considerado um
dos pais fundadores da Sociologia, Weber dedicou
grande parte de sua vida académica aos estudos
das religibes mundiais e seu desenvolvimento.
O autor visou discutir em sua obra desenvolvi-
mentos religiosos tipicos para tragar linhas de
evolucdo do pensamento religioso e da racionali-
dade ocidental. Dentro dessa linha, Weber mos-
trava especial interesse pelo desencantamento
do mundo, um abandono gradual do pensamento
magico em funcdo de maior racionalizagéo religio-
sa. Weber desenvolveu conceitos gerais que po-
dem ser aplicados a qualquer andlise de religiao e,
como bem definiu Robert Hefner, “the heart of his
analysis still provides a powerful insight”.8

Em nosso presente estudo, partimos da preo-
cupagéo weberiana pela tenséo entre o tradiciona-
lismo leigo (pensamento magico) e o racionalismo
religioso (doutrina) para melhor compreendermos
o espiritismo. O kardecismo sustenta uma doutri-
na com fortes tragos magicos, como a comunica-
gao com espiritos e a cura de problemas fisicos
através da agdo dos mesmos. Assim, esse artigo
pretende revisar e complementar parte da pro-
dugéo da sociologia e da antropologia que analisa
o kardecismo. A partir das idéias weberianas so-
bre o abandono do pensamento magico em fun-
cao da maior racionalizagao religiosa e cientifica,
consideramos o espiritismo kardecista como uma
religidao com o esforco racional para atender as
demandas do tradicionalismo leigo. -

A Terceira Revelacao ou Codifica-
cao de Allan Kardec

O primeiro fenémeno famoso de contato espi-
ritual ocorreu em 1848 em Hydesville, EUA, onde
as irmas Margaret e Katie Fox desenvolveram

uma maneira de se comunicar com espiritos e in-
terpretar batidas e ruidos atribuidos a eles. A
partir da curiosidade pelos fenémenos chamados
de “mesas girantes” ocorridos na primeira meta-
de do século XIX, Allan Kardec iniciou o estudo e
a comunicagdo com os espiritos para apresentar
ao mundo o que seria a Terceira grande revelagao
da histéria que fundou uma nova era, na sequén-
cia da primeira feita por Moisés e a segunda por
Jesus Cristo (Kardec, 2006a). A importéncia da
revelagcdo de Moisés seria a existéncia do Deus
Unico e seus mandamentos, enquanto a Jesus
Cristo coube a tarefa de universalizé-los e difun-
di-los. Desse modo, dentro do espiritismo Kardec
€ tido como um dos grandes profetas da histéria,
e seus escritos constituem a fonte ultima de au-
toridade em discussdes doutrindrias.* Nascido na
Franga em 1804 com o nome de Hippolyte Léon
Denizard Rivail, o fundador do kardecismo adotou
o pseudénimo de Allan Kardec por ter sido seu
nome em uma existéncia anterior Antes de se
tornar o Codificador, Hippolyte foi professor e
parte da Real Academia de Ciéncias Naturais na
Franga, o que afetaria decisivamente a doutrina
espirita. Kardec é notadamente mais conheci-
do no Brasil do que em seu pais natal (Santos,
1997).

Apesar da ampla produgédo literdria espirita,
0 espiritismo kardecista delimita-se nas cinco
obras fundadoras de Allan Kardec que s&o conhe-
cidas como o “pentateuco kardequiano”. Sé&o elas

" O Livro dos Espiritos (1857), O Livro dos Médiuns

(1961), O Evangelho segundo o Espiritismo (1864),
O Céu e o Inferno (1865) e A Génese (1868). Na
época em que a Codificagao espirita foi escrita, as
idéias de evolugdo e progresso estavam em voga,
influenciando decisivamente a doutrina. A proépria
sequéncia das trés grandes revelagdes historicas
¢é interpretada como uma linha de evolugéo que
desenvolveu e adaptou as revelagbes anteriores
ao grau de evolugdo da humanidade. Unidas as
nogdes de carma e reencarnagdo orientais elas
gerariam uma nova religido ocidental moderna ca-
racterizada pela mescla de fundamentos.
Notadamente, o fechamento de um cénon
costuma ser justificado pela idéia de que a épo-
ca passada foi escolhida para ser abengoada com
o carisma profético (Weber, 2004). Allan Kardec
afirmou que sua Terceira revelagdo s6 se deu na-
guele momento devido ao grau insatisfatério de
evolugdo humano nos séculos anteriores. Assim,

“os espiritos anunciam que é chegado o
tempo marcado pela Providéncia para uma
manifestacdo universal e que, por serem
eles os ministros de Deus e os agentes
de sua vontade, cabe-lhes a missdo de
instruir e esclarecer os homens, inician-
do uma nova era para a regeneracdo da

humanidade”.®

Kardec enfatiza que o espiritismo estd em
todos os lugares e gue a comunicagdo com 0S
éspl’ritos seria um fato cada vez mais comum. A
originalidade de sua obra seria a sistematizagao
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3 Hefner, Robert 1993.
World Building and the Ratio-
nality of Conversion, p. 19.

4 Tomamos aqui o ter-
mo como teorizado por We-
ber: “Por ‘profeta’ queremos
entender aqui o portador
de um carisma puramente
pessoal, o qual, em virtude
de sua missao, anuncia uma
doutrina religiosa ou um
mandado divino” (2004, p.
303).

5 Contracapa O Livro

dos Espiritos, edigao de 2006
da EME editora.
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6 Perguntas 78 a 83 do
Livro dos Espiritos.

7 Uma “contabilidade
moral inflexivel”, segundo
Camargo (1961).

8 candido Procépio
(1961) argumenta que no
kardecismo a revelagio da
doutrina tem menos impor-
tancia do que a vivéncia
da doutrina e a experiéncia
religiosa. Isso também con-
trastaria-a com religides que
enfatizam a revelagao histéri-
ca, como o Judaismo, o Cris-
tianismo e o Isla.

das respostas dadas por espiritos superiores

para guiar a humanidade, sem contudo significar

que a revelagao fornecida a ele era estritamente
pessoal.

Os espiritos sdo constantemente criados e
tiveram um principio, pois senao seriam iguais a
Deus®. De acordo com as revelagdes dos espiri-
tos a Kardec, a Terra seria necessariamente um
lugar de expiagdo que nos propicia a oportunida-
de de evoluir Segundo Maria Laura Cavalcanti, “a
nogao de carma no espiritismo é semelhante a do
hinduismo e do budismo, implicando a percepgéo
do mundo como um cosmos sem lacunas de retri-
buigcbes éticas, na qual nenhum fato significativo
do ponto de vista moral se perde” (1983, p. 41).
A doutrina espirita absorveu de outras religides a
idéia de reencarnagéo e carma, sendo que deve-
mos viver nesse planeta consecutivas vezes para
gque possamos desenvolver nossa inteligéncia.’
Existem dois tipos de encarnagéao; a expiagéo e
a missao, na qual espiritos superiores vém para
nos auxiliar (como Jesus Cristo). Da tradigéo
cristad o kardecismo tomou a énfase na humildade
e na caridade, sendo essa a principal lei da reli-
gido. Também, um espirito nunca regressa pior;
ou ele fica estagnado ou evolui. De fato, segundo
o kardecismo nada acontece por acaso ou aleato-
riamente, sendo que doengas e quaisquer adver-
sidades s&o vistas como provagdes, punigdes ou
avisos pelos quais devemos passar com a atitude
crista de humildade e caridade.

Quando atingimos um estégio satisfatdrio de
elevacdo, tornamos a encarnar em outro plane-
ta para continuarmos evoluindo. Essa constante
evolugdo é sempre em diregao a Deus e estagios
de perfeicdo que mal podemos vislumbrar em
nosso atual grau de desenvolvimento. A aplicagao
pratica dos conceitos de carma e evolugao seria
a ordenacéao de valores deste mundo, estabele-
cendo praticas e habitos humanos, como o de-
senvolvimento intelectual, a superagéo de vicios
e a caridade. A busca da evolugdo condicionando
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os hébitos é conhecida como o comportamento
prosaico, e essa € uma caracteristica do ascetis-
mo intramundano, o dominio metdédico da conduta
da vida. Segundo tal concepgéao, a salvagéo esta
no que fazemos no dia-a-dia, o que no kardecis-
mo se apresenta na forma da constante caridade
e no estudo da doutrina. Assim, em contraste
com concepgOes de salvagao pela fé (como no ca-
tolicismo) e pela vocagdo (como no puritanismo),
no kardecismo a salvagdo da alma se dé pela ca-
ridade praticada tanto em vida quanto no plano
espiritual.

Encarnacao e Caridade

Ao entrar nesse mundo um espirito esquece
temporariamente de suas vidas passadas, sendo
sua memoria espiritual recuperada ao desencar-
nar. A fung@o desse esquecimento € de renova-
Gao do nosso livre-arbitrio para agirmos sem a
influéncia de sabermos exatamente como pagar
nossas dividas. A evolugdo segundo o kardecis-
mo & um processo muito lento que necessita de
varias encarnagbes. Atributos como talento ou
genialidade ndo s&o déadivas divinas gratuitas,
mas, sim, conquistas anteriores duramente me-
recidas. De tal maneira, poderiamos identificar
individuos mais ou menos evoluidos devido as
suas qualidades e seu comportamento. Pode-se
tragar um paralelo com a idéia de predestinagao
apresentada pelo protestantismo, .onde é possi-
vel identificar aqueles que serdo salvos através
do sucesso em vida devido a sua vocagao, indica-
dor da escolha divina. No caso do espiritismo, a
caridade, a inteligéncia e a humildade demonstra-
das durante a vida sdo caracteristicas de um ser
mais elevado espiritualmente, como no exemplo
do médium Chico Xavier.

Os espiritos desencarnados exercem constan-
te influéncia sutil e inevitavel entre os encarna-
dos.® Consequéncia da coexisténcia de espiritos
encarnados e desencarnados é que a morte per-
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de importéncia nas relagfes entre as pessoas,
sendo encarada como apenas mais um estagio
nesse longo processo cosmico. De fato, Kardec
enfatizou em seu Evangelho que os verdadeiros
lagos afetivos nao sdo desse mundo e que a idéia
de reencarnacao é a Unica que propicia vinculos
duradouros em contraste com os vinculos da car-
ne e do sangue (Kardec, 2006b). Enquanto nos
encontramos vivendo nesse mundo de expiagao,
existem espiritos elevados gque nos auxiliam em
nossas provagfes e outros menos evoluidos que
visam nos confundir Desse modo, ndao necessa-
riamente um espirito desencarnado € mais evolu-
ido do que um que esteja encarnado e o grau de
elevagao espiritual deles teoricamente pode ser
percebido por suas agdes e discurso. Segundo
Maria Laura Cavalcanti,

“Partindo do fato de que os homens s&o
Espiritos encarnados, em evolucgo, e por-
tanto imperfeitos, a caridade permite dis-
tinguir e hierarquizer, de maneira dindmica
e contextual, Espiritos (homens) mais ou
menos imperfeitos” (Cavalcanti, 1983, p.
71).

Agueles gue se comunicam com os desencar-
nados tém o dom da mediunidade, uma caracte-
ristica organica que pode ficar latente e ser de-
senvolvida ao longo da vida, constituindo um trago
carismatico de um individuo. Para melhor compre-
ender o poder de um médium, podemos tomar
a concepgdo weberiana de carisma como sendo
um dom vinculado a um objeto ou pessoa que por
natureza o possui e que ndo pode ser adquirido
de outra forma (Weber, 2004). Nao obstante, tal
dom pode permanecer oculto se nao for estimu-
lado ou despertado pela ascese, exercicio de de-
vogao e meditagao religiosa. Como aponta Gium-

belli (2003), os médiuns devem ser elevados a um

certo grau de pureza moral e disciplina mental, o
que os afastaria da espontaneidade do mago e o0s
aproximaria do papel do sacerdote. As manifesta-
¢bes esponténeas ou em grupos nao preparados
corretamente leva a comunicagdo com espiritos
pouco elevados, mistificadores. Assim, no karde-
cismo o médium é uma figura localizada entre o
mago dotado de poderes e o sacerdote racional-
mente treinado para exercer sua fungao.

A prética caritativa € a Unica solugéo para se
escapar ao ciclo reencarnacionista em um mesmo
nivel de evolugéo e podemos aperfeigoa-la atraves
do estudo da doutrina. Contudo, por sermos se-
res imperfeitos em estégio de evolugdo, o sofri-
mento é algo inerente a experiéncia da vida em um
planeta de expiagdo, como a Terra. Podemos ob-
servar que a nogao de constante reencarnagoes
em um lugar de sofrimento e expiagao aproxima-
se do conceito cristdo de purgatério (Cavalcanti,
2006). Vale aqui apontar uma divergéncia signifi-
cativa entre o budismo e o kardecismo. Enquan-
to a.acao tipica de um budista seria a atitude
do mistico, de fuga contemplativa desse mundo,
pode-se argumentar que o kardecista necessa-
riamente é o asceta que visa agir pela caridade.
O budista ideal nao revidaria a uma ofensa, pois
assim ele reafirmaria sua existéncia e seu amor
préprio, sentimentos ligados a esse mundo.

Por sua vez, os kardecistas e outros cris-
taos visariam reagir ao mal com o bem, através
da reagao positiva pelo perddo. O mistico busca
um estado de “possess&o”, ndo a agdo, sendo
um “recipiente” do divino (Weber, 2002, p. 228).
No budismo uma pessoa visa ser salva do ciclo
de renascimentos e entrar no descanso eterno
através do “nao ser”. Dessa forma, a evolugéo
espiritual objetiva o aniquilamento de seu ego e
de suas paixdes, quando um espirito passa a fa-
zer parte do Nirvana. J& no espiritismo a elevagao
espiritural nos leva a viver em outros planos mais
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9 o5 espiritos exercem
uma agao ininterrupta sobre
o mundo moral e inclusive
sobre o mundo fisico” (Kar-
dec, 2006b, p. 19)

10 centrevista com
José Reis Chaves no dia
09/04/2008, no centro espi-
rita Emmanuel, no centro de
Belo Horizonte.

elevados, onde sempre continuaremos a praticar
os valores cristaos da caridade, inclusive auxilian-
do em outros mundos inferiores de sofrimento. A
acao (caridosal é a lei de Deus e, assim, indispen-
savel a salvagao.

Na concepgéo espirita, a dor e o sofrimento
sdo maiores quanto menos evoluido um ser é.
Vale aqui apontar o que pode ser chamado de pa-
radoxo da caridade. A doutrina kardequiana sus-
tenta que fora da caridade nao ha salvagéao, sen-
do essa a lei méxima de Deus. Se considerarmos
gue nosso plano é um mundo de sofrimento, to-
dos encarnados ou ligados a ele sofrem, mesmo
gue em graus diferentes. Em teoria, um espirito
mais evoluido ndo vivenciaria mais esse sofrimen-
to caracteristico dos espiritos em menor grau
de evolugao. Porém, se ele é evoluido isso leva a
crer gue ele é também extremamente caridoso, e
gue, por isso, ele necessariamente vivencia a dor
de outros espiritos imperfeitos e sofre com eles.
Logo, a dor é eterna, pois os salvos das dores
desse mundo continuam a sofrer as dores dos
outros, e a salvagdo pela caridade seria, de tal
maneira, impossivel. .

De forma semelhante, saber quando a cari-
dade deve ser praticada pode ser também um
problema. Se a expiagdo e o sofrimento s&o ne-
cessarios para que possamos evoluir ou para o
pagamento de dividas passadas, a agdo caridosa
gue traz conforto a uma pessoa pode vir a atra-
palhar a evolugdo de outros. Se grande porgéao
dos encarnados fosse extremamente carido-
sa, a outra parte nao poderia se reabilitar por
meio do castigo, a expiagdo. Assim, hd uma li-
nha ténue entre a atitude caridosa e a expiagao
alheia. Quando apresentamos essas questdes a
um tedrico do espiritismo,® a resposta foi que o
sofrimento da caridade é diferente do sofrimento
moral e fisico dos espiritos inferiores. Nessa dis-
tingao, o sofrimento por ver alguém sofrer advém
do amor universal e por isso torna um espirito
ainda mais feliz. Deus ama incondicionalmente,
mas nao sofre. Em relagéo ao limite da pratica da
caridade, o dever de um espirito é sempre ajudar
guando possivel. O entrevistado nos lembrou que
no espiritismo nada acontece por acaso, e que se
alguém estd sendo ajudado em sua expiagéo, é
porgue seu carma conduziu a isso.

Weber e a tensao entre magia e
racionalidade '

O socidlogo alemdo Max Weber tentou re-
construir o processo de evolugdo da racionalida-
de ocidental e buscou a resposta no pensamento
religioso. Como nos lembra Antonio Flavio Pieruc-
ci (2005), Weber nao é um socidlogo da religido,
mas sim um soci6logo da racionalizagdo. Weber
estabeleceu uma distingdo fundamental entre
religibes ocidentais e orientais, o que afetaria
ultimamente no préprio pensamento das socieda-
des. Seu argumento é de que o ponto de divisdo
estaria na forma como a profecia de cada religido
é revelada, e sua sociologia da religido tenta com-
preender a divisdo entre a contemplagdo mistica
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e o ativismo ascético (Bendix, 1986). Na profecia
ética o profeta se anuncia como um instrumento
da vontade de Deus, que demanda determinado
comportamento cotidiano que garanta sua salva-
¢éo. Por sua vez, a profecia exemplar visa basear-
se no comportamento do profeta para:seguir o
caminho da salvagéo. Jesus Cristo e Maomé séo
exemplos de profetas éticos, e Buda € um grande
exemplo de profeta exemplar. Enquanto a profecia
exemplar é tipicamente praticada no oriente, o
ocidente segue majoritariamente a profecia ética,
e as demandas religiosas de um comportamento
prosaico da profecia ética sdo, segundo o autor,
incompativeis com o pensamento tipico asiatico.
(Weber, 2004).

Ao descrever diversas doutrinas, Weber mos-
tra uma constante preocupagao com o abandono
gradual da magia na evolugdo humana. A raciona-
lidade mégica seria um tipo de comportamento
padréo natural, que s pode ser parcialmente su-
perado com o advento das religides de salvagao.
Segundo Pierucci, “magia é coergdo do sagrado,
compulsdo do divino, conjuragdo dos espiritos;
religido é respeito, prece, culto, e sobretudo dou-
trina” (2005, p. 70). A magia é regida por tabus,
enquanto a religido segue uma determinada ética.
Porém, a humanidade sempre tende ao exercicio
da magia e as explicagdes magicas, um movimen-
to oposto ao racionalismo religioso, e essa rela-
cao é objeto de constante tensdo entre a tradi-
Gao e a doutrina religiosa. Nesse quesito, Weber
considerava o calvinismo como especial por ter
se esforgado em deixar quaisquer concepgoes
magicas para tras. Ao descrever esse fendmeno,
0 autor criou a expressao desencantamento do
mundo, um processo histérico de desmagificacédo
da sociedade ocidental que pode ocorrer pela ci-
éncia ou pela religido.

De acordo com o autor, a revelagao profética
significa sempre uma visdo homogénea da vida,
atribuindo-lhe um sentido Unico que explique suas
varias esferas. Isso levaria a uma sistematizagao
de todas as manifestagbes da vida num modo de
viver. A racionalizagdo religiosa é o processo de
dominio tedrico da realidade por meio de concei-
tos abstratos (2002, p. 206). Quanto maior se
pretende a religido, mais ela tem que lidar com
o racionalismo leigo, o pensamento magico. Tais
concepgdes sao Uteis para pensar o kardecismo,
religidao que opera na tensdo entre a racionaliza-
cao religiosa e o tradicionalismo da magia. De tal
maneira, esse esforgo de dominio do mundo atra-
vés de conceitos caminha dentro do espiritismo
em diregdo as idéias méagicas normalmente as-
sociadas a religiosidades mais primitivas, como a
comunicagao com espiritos, a possessao e a cura
por energias vibracionais a distéancia.

Se considerarmos o método comparativo de
Weber, o caso do espiritismo mostra-se interes-
sante por mesclar idéias tipicas do ocidente com
0 oriente, concepgdes magicas e racionalismo
religioso, tradicionalismo leigo e modernidade.
Como mencionado, a doutrina kardecista baseia-
se em nogOes magicas de coexisténcia com es-
piritos e cura através dos mesmos, apresentan-
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do, no entanto, o esforgo de tornar tais crengas
altamente racionalizadas. O kardecismo é entéo
uma religido que opera na linha de tenséo entre
pensamento magico e a racionalizagao, e aqui a
desmagificacdo ndo se déd nem pela ciéncia nem
pela religido, sendo ambas usadas como suporte
a crenga nos espiritos. Além disso, a teoria do
carma, uma das grandes teodicéias da historia,
€ alinhada com a tradigéo\judaicolcr‘isté para dar
novo sentido homogéneo ao mundo, o que dimi-
nui a distancia entre os racionalismos ocidental
e oriental. Ao englobar vérias posigdes religiosas
em sua doutrina, o kardecismo criou um sistema
de explicagéo que é aplicavel a varios contextos
sem necessariamente entrar em conflito com ou-
tras crengas.!! De fato, o esforco do Codificador
foi de gerar uma religido que fosse uma sintese
das outras.

Weber chamou a atengéo para o fato de que a
acéo religiosa ou magicamente motivada é sem-
pre orientada para este mundo (2004, p. 279).
Mesmo que o contato medilnico pretenda ameni-
zar as afligdes de uma alma errante, todo o ritual
tem a fungdo de demonstrar a eficécia e susten-
tar a cosmologia espirita. Além do trago caris-
matico de comunicagdo e manipulagéo dos espi-
ritos, encontra-se no espiritismo o auxilio do que
& conhecido na teoria weberiana como technical
devices, bens palpaveis na religido que séo res-
quicios de uma religiosidade tipicamente magica
(no espiritismo a agua fluidificada e as psicogra-
fias). Para o autor, a seguranga da magia & muito
maior do que a simples veneragéo de um deus nao
influenciavel por meios magicos, o que justificaria
a presenga de aparatos de cardter magico em
varias religides, como tergos e imagens.

Seguindo a linha weberiana, o autor Candido
Procépio afirmou que o desenvolvimento de religi-
6es mediunicas no Brasil (em especial os setores
kardecistas) é expressao do processo de racio-
nalizagéo e secularizagdo nacional. Isso se daria
porgue as doutrinas mediunicas teriam afinidade
com o pensamento moderno urbano, facilitando a
adaptacao do brasileiro a vida na cidade (Camargo,

1961, 1973). O autor considerava cada religiao
como uma “alternativa ideoldgica competitiva”
suprindo diferentes necessidades dos individuos.
Nesse sentido, as idéias sobre mérito e desti-
no, evolugdo e cientificismo da doutrina de Kar-
dec seriam bem aceitas pelo pensamento urbano
industrial, uma “alternativa possivel no processo
de adaptacdo das personalidades as exigéncias da
vida urbana” (Camargo, 1961, p. 97).

O argumento de Camargo parece ter certo
poder explicativo, pois o contingente kardecista
realmente se concentra nos centros urbanos, e
o numero de kardecistas de fato cresceu desde
as décadas do estudo do autor (1960 e 1970).
No entanto, a religido dominante ainda é o cato-
licismo, seguida pelo constante crescimento dos
evangélicos. Se coubesse ao espiritismo essa for-
te afinidade com o pensamento urbano/industrial
de que fala o autor, o aumento dos fiéis kardecis-
tas deveria ter sido maior do que os demais. Por
sua vez, 0 proprio autor ja apontava que o karde-
cismo e as religides evangélicas representavam,
apesar de sua diversidade doutrinaria, alternati-
vas sacrais préximas devido a sua funcionalidade
de cura magica (Camargo, 1973). Nesse sentido,
talvez as religides neopentecostais tenham ainda
mais sucesso no processo de “adaptagéo” as exi-
géncias da vida urbana. Ou, como propomos, séo
ainda mais eficazes em atender as demandas de
um tradicionalismo leigo com base no pensamen-
to magico.

Conclusao

Com certo grau de unanimidade entre os au-
tores na bibliografia estudada, as nogdes espi-
ritas sdo apontadas como sendo extremamente
difundidas em varios nichos nacionais. O sucesso
da converséao kardecista implica que o fiel passe
a interpretar fatos correntes de seu cotidiano
como mensagens e intervengdes dos espiritos. A
tese de que as idéias sobre o sobrenatural e os
espiritos estd enraizada em vérias camadas da
cultura brasileira é reforgada por episddios como
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117 £ importante notar
que esse desencantamento
nao é um fenémeno gene-
ralizado aplicavel a todas as
religides historicas: “Multidi-
recional que é, uma das dire-
¢oes historicamente possiveis
foi o desencantamento reli-
gioso do mundo” (Pierucci,
2005: 70).

12 Uma idéia comum
entre alguns kardecistas ¢
de que o espiritismo nao é a
religido do futuro, mas sim o
futuro de todas as religides,
pois essas estdo gradativa-
mente reconhecendo a exis-
téncia dos espiritos.




REVISTA TRES [¢o¢] PONTOS
5.1

o das psicografias de Chico Xavier usadas em
julgamentos. No kardecismo a magia se disfarga
como um discurso cientificoffiloséfico de forma a
tornar-se mais socialmente aceita. As praticas
magicas se transformam, mas a sua esséncia de
manipulagdo do sobrenatural se mantém a mes-
ma. Considerando o tema weberiano do desen-
cantamento do mundo, ou desmagificacdo, pode-
mos concluir que o espiritismo kardecista é uma
religido que opera em constante esforgo para
atender as demandas do tradicionalismo leigo,
como a cura fisica e espiritual através de meios
mégicos. E justamente essa propensao nacional
as explicagbes sobrenaturais torna a forte pre-
senga de praticas magicas facilmente aceitavel
pelos adeptos da religido kardecista e nem téao
estranha a quem é de fora da religiao.

Nas Ultimas décadas temos visto o cresci-
mento de cultos neopentecostais na sociedade
brasileira abundantes em exorcismos e praticas
magicas (como a fogueira santa) que reforgam
a crenga generalizada da presenca de espiritos
em nosso cotidiano. De fato, Candido Procépio ja

2
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apontava que o kardecismo e o pentecostalismo
representavam, apesar de sua diversidade dou-
trindria, alternativas sacrais proximas devido &
sua funcionalidade (Camargo, 1973). O autor su-
geriu gue religibes como o kardecismo proporcio-
nam um sentido mitico da.compreenséo de fatos
do dia a dia e de episddios da vida dos fiéis. Em
grande parte das religides praticadas no Brasil, o
pensamento magico e seus resquicios sao ainda

. bastante presentes e facilmente notados. Agqui o

processo de desmagificagdo e desencantamento
do mundo weberiano foi menor se comparado a
um certo tipo de adaptacao da magia a vida urba-
na.'Assim, através do estudo de uma religido me-
didnica como o kardecismo apontamos para uma
possivel vertente analitica que descreva religides
modernas através de tragos da religiosidade pri-
mitiva mégica.

Submissao: Margo / 2008
Aprovacgao: Julho / 2008
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1 A carta das Nagoes
Unidas foi elaborada no pe-
riodo de 25 de maio a 26 de
junho de 1945 por represen-
tantes de 50 paises reunidos
na cidade de Sao Francisco,
dai o nome “Carta de Sao
Francisco”. Esse documen-
to marca a criagdo da ONU
e estabelece seu mandato
duplo: protecdo dos Direitos
Humanos e manutengao da
paz e seguranga no sistema
internacional. Embora a Car-
ta reconheca o compromis-
so de todos os Estados na
promocao da protecdo dos
Direitos Humanos, ela nao
estabelece uma delimitagao

desses direitos.

A Luta por Reconhecimento dos
Direitos das Mulheres nas Nacoes
Unidas: da Esfera Privada para a
‘Arena Publica Global

RESUMO: O artigo tem como objetivo compreender a evolugdo da concepgéo sobre direitos das mul-
heres nas declaragées das Nagdes Unidas, tendo em vista as lutas por reconhecimento no &mbito
internacional. Para isso, analisamos a incorporagao dos direitos das mulheres por meio de uma luta de
reconhecimento travada pelos movimentos feministas (a) para fazerem parte dos féruns globais de dis-
cusséao e (b) uma vez participantes, para terem suas reivindicagoes atendidas.

ABSTRACT: This article aims to understand the evolution of the conception about women rights in the
United Nations, in terms of the figure of a struggle for recognition that has taken place in the interna-
tional arena. In order for this, we analyse the gradual incorporation of the women rights through the
struggle for recognition tha has motivated the feminist movements (a) to take part in the world summits
and (b) once participants, help them to have their claim answered.

A primeira movimentagao para a instituciona-
lizagdo de direitos no ambito internacional tem
como marco politico e juridico a Declaragao Uni-
versal de Direitos Humanos, formulada em 1948
para delimitar o alcance dos direitos a serem
protegidos conforme a Carta de Sao Francisco’.
Esse documento é composto por um predmbulo,
qgue explicita sumariamente a doutrina dos Direi-
tos Humanos, e um conjunto de 30 artigos desti-
nados a todos os seres humanos, que proclamam
o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a se-
guranca pessoal, a igualdade, entre outros.

Embora a Declaragdo de 1948 nao tenha for-
ca obrigatéria e seja frequentemente violada por
diversos Estados, os direitos nela estabelecidos
sdo amplamente reconhecidos - pela comunidade
internacional como um guia fundamental para os
instrumentos de protecgao aos Direitos Humanos.
A partir de 1948, muitos foram os esforgos para
aprofundar e delimitar os parémetros de acdo em
defesa desses direitos por meio de diversas con-
vengoes. No caso especifico da concepgéo sobre
direitos das mulheres, observa-se uma evolugao a
passos lentos, cujo alcance maior se anuncia em
1993, na Conferéncia de Viena e se concretiza
apenas em 1995, cinglenta anos apés a criagao
da- ONU, na Conferéncia de Beijing.

E interessante observar que na Declaracao
de 1948 o termo mulher ou mulheres aparece
apenas 2 vezes, ao passo que o termo homem
€ o segundo de maior ocorréncia, totalizando 36
aparigoes. J&4 em 1993, na Declaragéao de Viena,
gue teve por objetivo reafirmar o compromisso
da comunidade internacional na promogéo e pro-
tecao dos Direitos Humanos, os termos mulher,
mulheres e meninas aparecem aproximadamente
60 vezes, ao passo que homem ou homens apa-
recem apenas 3 vezes. Nesse sentido, é signifi-

cante a diferenca das quantidades relativas dos
signos homem e mulher em dois documentos que
possuem 0s mesmos propdsitos, mas separados
por um intervalo de tempo de aproximadamente
cinglenta anos.

Essa evolugéao linguistica observada nas duas
Declaragoes, bem como a realizagdo de uma Con-
feréncia em que pela primeira vez se cristalizou
um consenso intergovernamental sobre a ne-
cessidade de inclusdo da perspectiva de género
nas acgbes internacionais,. sdo indicios do reco-
nhecimento progressivo dos direitos da mulher
na agenda internacional. Para Reanda (1999) “a
ONU se transformou na organizagdo internacio-
nal em que ‘os direitos iguais dos homens e das
mulheres’ sdo um objetivo e uma obrigagcao”. No
entanto, & sabido que s@o muitos os desafios
para se, de fato, atingir a igualdade plena de gé-
nero nas praticas sociais e politicas adotadas em
diversos Estado-Nagbes, o que demonstra que a
luta por reconhecimento das mulheres ainda nao
terminou.

Tendo isso em vista, nosso objetivo é compre--
ender como a questao da luta pelo reconhecimen-
to da mulher saiu da arena privada, para atingir
uma esfera publica global. Nossa hipétese é de
gue a incorporacao dos direitos das mulheres na
agenda internacional foi possivel por meio de trés
diferentes etapas que permearam a luta por re-
conhecimento. Em um primeiro momento, a luta
por reconhecimento se desenvolve no ambito lo-
cal, com o objetivo de ganhar um alcance publico,
e culmina na formagdo dos movimentos sociais
feministas. Em um segundo momento, esses mo-
vimentos ganham forga politica e se estendem
para além das fronteiras nacionais, inserindo-se
na agenda dos féruns de discusséao internacional.
E, por fim, uma vez agentes participantes da es-
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fera publica global, a luta passa a se orientar para
gue as reivindicagdes sejam atendidas e institu-
cionalizadas em préticas politicas locais.

O Reconhecimento da mulher:
Do privado para o publico

Em A  Condicdo Humana, Hannah Arendt
(2003) tematiza os trés conceitos fundamentais
que constituem a génese da sua antropologia filo-
sdfica: trabalho, produgao e agao. Quanto ao tra-
balho, ele é necessario a sobrevivéncia bioldgica e
efetiva-se na atividade do animal /aborans, o qual,
a partir de um estdgio primitivo de existéncia, vi-
via isolado dos outros seres humanos regendo-se
apenas pelos ditames fisiolégicos da vida animal.
Em relagdo a producao, ela é o estagio do homo
faber que produz objetos, partilhando o seu saber
com outros homens. A agéo, por sua vez, € a ca-
racteristica da vida humana no contexto social.
Os homens agem e interagem uns com 0s outros
no seio de uma vida politica em sociedade. Desse
modo, a agao € a Unica caracteristica da esséncia
humana que depende exclusivamente da continua
presenca de outros homens.

Arendt enquadra o trabalho e a produgéo no
dominio da esfera privada, enquanto a agao estéa
exclusivamente no plano da esfera publica. O pri-
vado é o reino da necessidade. O publico é o reino
da liberdade. A ag&o néo se equivale ao trabalho
necessario a sobrevivéncia biolégica ou a produ-
Gao técnica, mas a construcéo de obras coletivas
permanentes que engrandecem o homem. A esfe-
ra privada é a esfera da casa, da familia e daqui-
lo que é proprio & existéncia humana. Baseia-se
em relagées de parentesco como a irmandade e
a amizade. Trata-se de um reino de violéncias em
que s6 o chefe da familia exercia o poder despd-
tico sobre os seus subordinados (a sua mulher,
filhos e escravos). O privado, na dimenséao da in-
timidade, é aquilo que é exclusivo do ser humano
na sua individualidade e, ndo sendo de interesse
publico, ndo deve ser divulgado. Neste sentido,
a mulher era propriedade do chefe da familia e
competia-lhe procriar e cuidar dos filhos. Na es-
fera privada, existia a mais pura desigualdade: o
chefe da familia comandava e os outros membros
da familia eram comandados.

Hanna Arendt (2003) observa uma fluidez na
demarcacgéao das esferas publico e privado na mo-
dernidade em contraposigédo a antiguidade classi-
ca. Questdes de carater social e econdmico tém
cada vez mais penetrado a vida publica e politica.
O que para Arendt tem uma conotagao negativa
ao “poluir” a vida contemplativa, para as feminis-
tas, a politizagdo de temas privados, trata-se de
um ponto de partida crucial para se combater as
desigualdades de género, a violéncia doméstica,
dentro outros abusos. Por isso, lentamente se
observa um movimento de contestacgéao publica de
guestdes anteriormente restritas ao mundo da
casa.

A passagem da problematizagdo da condigdo
feminina do &mbito privado para o debate publico se-
ria o primeiro estdgio da luta por reconhecimento?

das mulheres. Ser reconhecido na esfera publica
significa ndo s6 a ampliagdo e universalizagéo dos
direitos civis, politicos e sociais, mas principal-
mente o reconhecimento do papel desses indi-
viduos dentro de uma tradigdo cultural na qual
eles se inserem. A esse respeito Axel Honneth
(2003) identifica trés esferas de reconhecimen-
to: amor, direito e solidariedade. Para Honneth
(2003), a reprodugao da vida social sé é possivel
por meio do reconhecimento reciproco, pois se os
sujeitos ndo concebem o outro como parceiros
da interagédo, isso €, como seus destinatérios so-
ciais, ndo hd como se chegar a uma auto-relagéo
pratica. Nesse sentido, o reconhecimento é uma
categoria prépria a subjetividade dos individuos,
que se constroi mediante uma luta social travada
fundamentalmente pelo selfaoilongo dessas trés
esferas. Segundo Honneth:

“Amor, direito e solidariedade se distin-
guem entre si como formas de reconheci-
mento e se constituem como padrées de
relacdo independentes no que concerne a
um meio de reconhecimento, a espécie de
auto-relacdo possibilitada e ao potencial
de desenvolvimento moral”. (HONNETH,
2003, p. 159)

O amor seria o0 primeiro estagio do reconhe-
cimento, gue se inicia nos primeiros momentos
de vida em gue o individuo se reconhece como um
ser em si mesmo, distinto dos demais elementos
do universo. E no &mbito do amor que o individuo
adquire autoconfianga indispensével para a parti-
cipagao na esfera publica. Segundo Honneth: “O
Reconhecimento do amor é necessério para a in-
dependéncia individual, trata-se de uma aceitagéo
cognitiva da autonomia do outro, gera autocon-
fianga individual, indispensavel para a participagao
na vida publica.” (HONNETH, 2003, p. 178)

Nessa légica, a incorporagéo dos direitos das
mulheres a um quadro normativo, o que identifi-
camos nesse trabalho como um segundo estégio
da luta por reconhecimento, torna-se possivel
qguando os sujeitos “reivindicantes” estao segu-
ros do cumprimento social de suas pretensdes e
conseguem estabelecer obrigagdes de terceiros
com relagdo aos seus proprios direitos. Diferen-
temente do amor, o reconhecimento juridico sé
pode se constituir em uma evolugdo histérica, em
gue com o passar do tempo cada vez mais pesso-
as passam a reconhecer o outro (a mulher) como
uma pessoa de direito e passam a agir em relagéo
a elas com respeito. Todo esse processo, segun-
do Honneth, depende de interpretagdes empiri-
cas de uma dada situagdo que nos informam se
0 sujeito “reivindicante” do direito apresenta as
propriedades necessarias para fazer valer seus
direitos e suas obrigagbes morais.

A conquista do reconhecimento reciproco,
contudo, ndo se esgota na esfera juridica. Para
isso, & necessario um passo adiante no sentido
da luta por auto-respeito, indispensavel para a
vida na sociedade civil, isso é, na esfera da solida-
riedade. Tanto na esfera juridica quanto na esfera

REVISTA TRES [#e¢] PONTOS

5.1

2 0 debate sobre o
reconhecimento ganha for-
¢a nos anos 90, em contra-
posicdo a tradigao liberal,
uma vez que o liberalismo
pressupde o individualismo
e a igualdade de direitos.
O problema dessa visao é a
exclusdo sistemética dos di-
reitos das minorias e o nao
reconhecimento de direitos
coletivos culturais
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da solidariedade os sujeitos passam a ser respei-
tados em virtude de determinadas propriedades.
No entanto, na esfera juridica trata-se de pro-
priedades universais, compartilhadas por todos
qgue as detém, ao passo que na esfera da solida-
riedade, a luta por reconhecimento passa a ser
por propriedades particulares, que caracterizam
diferentemente cada individuo.

Para Honneth (2003), é no &mbito da solida-
riedade que a luta por reconhecimento adquire
maior intensidade e busca-se o reconhecimento
ndo apenas institucionalizado nas leis, mas prin-
cipalmente na auto-estima social das minorias.
N&o basta que as mulheres sejam reconhecidas
no direito, mas que ainda sofram vexagéo ou
ofensas publicas. A “vergonha de si mesmo”, por
exemplo, € um sentimento préprio ao sujeito que
se percebe como de menor valor social perante
as outras pessoas, um sinal claro de baixa estima
social gerada pelo nao reconhecimento na esfera
da solidariedade. Por isso, argumentara Honneth
(2003), as mais diversas formas de desrespeito
e perturbagées sociais no ambito do amor, direito
e solidariedade geram a motivagdo necesséria
para continuar a luta pelo reconhecimentao.

No caso das mulheres, essa luta ainda se faz
constante na maioria das sociedades. N&o obs-
tante, na concepcgao de Honneth, somente aque-
las que conseguem autoconfianga sé&o capazes
de tematizar publicamente a quéstéo da mulher
e torna-la objeto de lutas também na esfera do
direito e da solidariedade. Entender a esfera do
amor como uma esfera de lutas. intersubjetivas
nos parece uma analise pertinente, uma vez que
processos psiquico-morais interferem no reco-
nhecimento e na estima social dos individuos.
Nesse ponto, estaria uma grande contribuigao de
Honneth (2003) para o debate do reconhecimen-
to, ao sistematizar a teoria hegeliana da intersub-
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jetividade com a psicologia social de Mead. Nao
obstante, compartilhamos da critica recorrente
ao trabalho de Honneth de que o olhar sobre o
self é insuficiente para entender os movimentos
sociais e, principalmente, a complexidade da te-
matizacgao publica das lutas por reconhecimento
no ambito global. E preciso um passo adiante,
tanto no plano tedrico rumo a uma visdo propria a
saociologia politica, quanto no plano empirico com
a andlise da contribuicdo para o reconhecimento
trazida pelos movimentos ativistas.

Nancy Fraser (2003) é uma das principais in-
terlocutoras de Honneth no debate sobre o reco-
nhecimento. Sua critica a Honneth é de que a luta
por reconhecimento ndo estd circunscrita ao pla-
no do self, pois & necessario entender o contexto
cultural em que ela ocorre e os elementos ma-
teriais de redistribuicdo envolvidos. Para Nancy
Fraser o problema do reconhecimento nao pode
ser reduzido a esfera da auto-estima dos sujei-
tos, pois existem padrdes de valoragdo cultural
subjacentes que impedem determinados grupos
e individuos de participarem na condigdo de pa-
res do debate publico. Essa analise é fundamental
para se compreender a luta por reconhecimento
das mulheres, pois grande parte dos impedimen-
tos a participagdo paritaria se deve, em grande
medida, ao principio patriarcal que estrutura a
sociedade ocidental.

Por isso, a luta feminista nao pode ser resu-
mida ao esforgo de emancipagdo da mulher em
sua esfera privada, mas deve-se levar em conta a
conjuncdo entre valores e padrdes culturais que
permitiram o reconhecimento do movimento na
esfera publica. Segundo Fraser (2007), a conquis-
ta da auto-estima feminina se dé& concomitante-
mente com a emergéncia de outros movimentos
sociais surgidos na década de 60. Primeiramen-
te, por se sentir empoderado pelo radicalismo da
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nova esquerda, o feminismo inicia sua trajetéria
com o objetivo de normalizar as estruturas do
mundo pds 29 Guerra Mundial. Posteriormente,
as utopias proprias ao movimento esquerdista
perdem forga e novos insights foram ressignifica-
dos e seletivamente incorporados ao movimento
feminista, colocando as questdes culturais em
primeiro plano.

A partir dai, o feminismo se instituiu como
uma politica de reconhecimento. Contudo, segun-
do Nancy Fraser, uma politica de reconhecimento
focada apenas na cultura ndo poderia ser bem-
sucedida, pois o neocliberalismo global com sua
forga hegemonica e homogeneizante, acabou por
enfraquecer o apelo cultural do movimento femi-
nista que, por sua vez, teve que se reinventar
rumo a construgao gradual de um projeto politico
transnacional.®

Diante disso, os Estados Unidos deixa de ser
a referéncia do movimento e a Europa se torna
o local em que as lutas feministas passam a ex-
plorar as oportunidades politicas nos espagos
transacionais. De maneira geral, essa mudanga
representou ndo apenas a mudanca de local da
luta politica, mas também uma mudanca de foco
da luta, pois representou a incorporagdo de um
elemento primordial ao movimento, qual seja, a
necessidade de se reconhecer a diferenga. Con-
forme Fraser, “o0 resultado foi uma grande mudan-
Ga no imaginario feminista: enquanto a geragao
anterior buscava um ideal de equidade social ex-
pandido, esta investia suas energias nas mudan-
gas culturais”(FRASER, 2007 p. 296). Esta, ali-
as, tornou-se a principal bandeira do movimento
no fim do século XX, por meio da qual o movimento

péde expressar todas as suas outras reivindica-
coes.

Nesse sentido, observamos que o contexto
politico e econdmico internacional também sao
elementos fundamentais no delineamento das lu-
tas por reconhecimento na esfera global vis-a-vis o

“arcabougo institucional que permeia as reivindica-

coes por equidade e reconhecimento das diferen-
gas. A partir dessas consideragdes, tentaremaos
analisar a luta pelo reconhecimento das mulheres
nas esferas do direito e da solidariedade, tendo
em vista a prapria dindmica dos movimentos femi-
nistas no &mbito internacional.

Os movimentos Feministas e a
Luta por reconhecimento nas Na-
coes Unidas

Da atual perspectiva, parece Obvio que a
guestdo das mulheres é relevante as principais
areas de atividade da ONU - dentre elas, a pro-
mogéao dos direitos humanos e desenvolvimento.

Entretanto, isto ndo era assim tdo consensual -

em 1945, quando se iniciaram as lutas para con-
seguir, se nao a igualdade, pelo menos a visibili-
dade e o reconhecimento dos direitos e necessi-
dades das mulheres na arena internacional. Os
primeiros esforgos nessa area constam do inicio
do século XX para se banir o tréfico internacional
de mulheres para a prostituicdo. No entanto, a
primeira organizagao internacional de fato esta-
belecida sobre essa tematica foi a Comisséao das
Mulheres, criada em 1947, juntamente com uma
unidade do Secretariado para assisti-la, aos quais
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3 Cabe considerar que
por “transnacional” enten-
demos os fluxos tangiveis e
intangiveis que circulam no
ambito internacional, cujos
atores principais nao se limi-
tam ao Estado-Nacdo, mas
englobam também atores
subnacionais, ONG's, empre-
sas e os proprios individuos.
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4 No original: “Gen-
der mainstreaming is the
recognition, improvement,
development and evaluation
of policy processes, so that
gender equality perspective is
incorporated in all policies at
all levels and at all stages, by
the actos normally involved
in policy-making” (Conselho
Europeu apud BURTON e
POLLACK, 2002,p.342)

foram dados um mandato limitado e com poucos
recursos. Assim permaneceu até os anos 70, em
gue as questdes de género se limitavam a apenas
um setor marginalizado na politica internacional.

Os primeiros avangos se deram a partir de
1975, quando se inaugurou a “Década para a
Mulher (UNDW)” na primeira Conferéncia Mundial
sobre Mulheres na cidade do México. Nesse en-
contro, participaram 6000 mulheres e homens,
milhares de ONGs e 133 delegagdes governamen-
tais. Nesse mesmo periodo, foi estabelecido o
Comité para Eliminagao da Discriminagao Contra
a Mulher (CEDAW) para supervisar a implemen-
tagado da Convencgéo de 1979. Também foi criada
uma importante agéncia especializada - a UNI-
FEM (Fundo para Desenvolvimento da Mulher).

As discussbes e ativismos desenvolvidos no
Meéxico evoluiram para um plano de agao mais coe-
rente, formulado em 1985, durante a Conferéncia
do Terceiro Mundo sobre as Mulheres na cidade
de Nairobi, no Kenya. Nesse encontro, partici-
param 14.000 ONGs e 13900 delegados oficiais
de governo com o intuito de rever os avangos da
ultima década e tragar novos planos até o ano
2000. O documento de trabalho afirmado em Nai-
robi apresenta um passo decisivo para o reconhe-
cimento das mulheres nos féruns de discusséao
e na agenda internacional. A questao de género
deixa de ser um componente de projetos especifi-
Cos para se tornar um mainstream das agées da
ONU, isso é, uma tematica que perpassa todas
as linhas de trabalho da ONU, envolvendo diferen-
tes atores em todos os estégios de formulagao e
implementacgéo das politicas internacionais.

A guarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher
aconteceu em Beijing, no ano de 1995, em que
estiveram presentes mais de 5000 representan-
tes de 192 paises e aproximadamente 30000
mulheres e homens representando cerca de
3000 ONGs. Nessa Conferéncia, foi firmada uma
Plataforma de Agédo para o empoderamento das
mulheres e os participantes reforgaram e apri-
moraram a idéia de género enquanto mainstream
da ag&o politica da ONU. Conforme definicdo do
Conselho Europeu (1998):

A énfase de género é o reconhecimento,
aprimoramento, desenvolvimento e valori-
zacdo de um processo politico, de modo
que a perspectiva de igualdade de género
& incorporada em todos os niveis politicos
em todos os seus estdgios pelos atores
normalmente envolvidos na formulacdo
palitica” (Conselho Europeu apud BURTON
e POLLACK, 2002, p. 342 tradugéo nos-
sa“).

Beijing é, sem duvidas, o marco para o reco-
nhecimento da luta das mulheres na esfera pu-
blica global, ao clamar pela remogéo de todos os
obstaculos a participagdo das mulheres em to-
das as esferas da vida publica e privada e por
uma completa e igualitaria distribuigdo social,
econdmica, social politica e cultural. Nesse pon-
to, percebemos como a luta por reconhecimento
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nao se limita apenas a esfera do self, como pro-
pée Axel Honneth. Desde a criagdo da ONU, as
mulheres tém lutado para serem reconhecidas e
participarem nos féruns internacionais de modo
ativo. Na década da mulher, que se estendeu de
1875 a 1985, foram vérios os encontros pro-
movidos para se discutir a questéo da mulher, e
elas avangaram para o reconhecimento nos ter-
mos da ‘solidariedade’. O reconhecimento juridico
também foi possivel quando a questao da mulher
deixa de ser vista apenas como um problema so-
cial e passa a ser encarado como uma questdo
de direitos humanos. Essa evolugéo rumo & pro-
tegao de direitos das mulheres se concretizou na
Conferéncia de Viena em 1992, quando se modifi-
ca uma agenda que até entdo nao fazia nenhuma
referéncia as mulheres.

Além disso, como mostra a evolugdo da parti-
cipagdo das mulheres nas Nagoes Unidas, a pre-
sencga dos movimentos sociais ativistas e tam-
bém das feministas atuantes nas comunidades
epistémicas foram cruciais para se consolidar
todo um arcabougo conceitual e de pressao po-
litica para tornar possivel o reconhecimento das
mulheres. Mais que uma luta de selfs, a luta na
esfera publica global mobilizou milhares de pesso-
as de todo o mundo para uma agéo coletiva.

Mark Pollack e Emilie Burton (2002) traba-
lham com as categorias de oportunidade politica,
estruturas de mobilizagdo e estratégias de legi-
timidade para compreenderem como as organi-
zacOes internacionais aceitaram, pelo menos no
plano retoérico, as reivindicagdes dos movimentos
feministas. A primeira categoria de andlise, opor-
tunidade politica, refere-se aos mdltiplos pontos
de acesso dos movimentos sociais ao processo
politico de uma dada organizagdo, bem como &
presenga de aliados politicos dentro da elite da
organizagao. No caso da luta por reconhecimento
das mulheres, as oportunidades politicas se alte-
raram ao longo do tempo, em que cada vez mais
governos passaram a apoiar a causa, novas orga-
nizagbes foram formadas e novos aliados politi-
cos criaram “janelas de oportunidade”. Os vérios
eventos e conferéncias a partir do México (1975)
propiciaram a oportunidade para o contato entre
ONG's do norte e do sul, bem como o /lobby des-
sas ONGs com representantes governamentais.
Esses encontros permitiram a troca de informa-
¢bes, o recrutamento de aliados e a construcao
de um consenso para a agenda feminista. Nesse
sentido, a esfera publica de discussao das mulhe-
res expandiu, gradualmente, a partir dos anos 70
do &mbito local para o global.

O contexto politico e social dos anos 90 na
reconfiguragcdo de uma ordem pds-guerra fria
demandava a construgdo de uma agenda social
que norteasse os Estados nessa nova etapa. As
crises politicas em véarios Estados africanos e no
leste-europeu trouxeram a tona os crimes contra
a humanidade e os genocidios, aumentando con-
sideravelmente o nimero de refugiados politicos,
em que aproximadamente.80% eram mulheres.
Esses fatos contribuiram para a maior visihilidade
das condigées precérias das mulheres em diver-
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sos paises, chamando a atengéo das autoridades
politicas para uma conduta em prol das mulheres
na agenda internacional.

Desse modo, a atuagdo dos movimentos fe-
ministas na década de S0 contou com um con-
texto favoravel a reivindicagdo dos direitos das
mulheres e meninas, bem como com um canal
institucional mais amplo e aberto para sua parti-
cipagdo. Para usufruir dessas oportunidades, foi
necessaria também a consolidagdo de estrutu-
ras de mobilizagdo dos movimentos feministas.
Mecanismos formais e informais, centralizados
e descentralizados foram cruciais na construgao
de uma rede transnacional de direitos. Os encon-
tros nos diversos féruns nacionais, regionais e
internacionais, os debates no plano académico
e mesmo a utilizagdo de meios de comunicacéao
sofisticados como tele-conferéncias ou sites na
internet foram artefatos indispenséveis na mobi-
lizagdo dos movimentos feministas.

Contudo, o reconhecimento no direito e na
solidariedade, embora seja um grande avanco na
agenda politica internacional, ndo foi suficiente
para atender as demandas das mulheres. O do-
cumento de Beijing deixou claro que a luta por
reconhecimento perpassa uma guestdo crucial,
como colocado por Nancy Fraser (2007): a luta
por redistribuicdo. Para que as mulheres sejam
de fato reconhecidas é preciso combater a po-
breza das mulheres, a discriminagdo na palitica
e as desigualdades no acesso a servigos basicos
de salde e educacgao, principalmente. Esses séo
apenas 0s primeiros passos e trata-se de ques-
tdes que afetam paises ricos, pobres, orientais e
ocidentais indistintamente.

Se por um lado a luta por reconhecimento das
mulheres, ainda que a passos lentos, mostrou-se
de fundamental importéncia para a evolugéo dos

Direitos Humanos no dmbito das Nagoes Unidas, -

por outro lado a normatizagdo desses direitos na
arena internacional, principalmente no que tange
a prética das organizagOes internacionais, ainda
apresenta um grande desafio: incorporar as par-
ticularidades culturais aos direitos adquiridos. O
que se observa é um processo globalizante, no
qual determinada condigdo hegemonica estende
sua influéncia a todo globo e se institucionaliza
nos féruns internacionais, a despeito das reivin-
dicagbes de outras condigdes locais (SANTOS,
2001). Se a luta por reconhecimento das mu-
Iheres, na esteira da luta por direitos humanos,
nao abrir-se para um didlogo intercultural, o risco
¢ que os ganhos se limitem a esfera juridica e
pouco se avance rumo a solidariedade. Em outras
palavras, a luta permanece, pois nao basta o re-
conhecimento da mulher; é preciso que o reco-
nhecimento seja de cada mulher, independente de
sua raga, posigéo social, cor ou nacionalidade.

Consideracoes Finais: os desafios
da luta na arena publica global

Apesar da institucionalizagdo dos direitos da
mulher, seja junto & ONU ou dentro de seus pro-

prios Estados, a busca das mulheres por reco-
nhecimento ainda é incipiente A natureza abran-
gente da globalizagdo, ao mesmo tempo em que
permite a emancipagao a nivel global por meio do
reconhecimento mundial da politica dos direitos
femininos, cria condigbes excludentes, pois res-
tringe essa emancipagao agqueles que conseguem
ter acesso aos padrdes culturais dominantes.
Com isso, vérias facetas da luta passam desper-
cebidas na esfera publica global, pois grande par-
te das mulheres ainda permanece a margem das
politicas internacionais.

Segundo Avila (2003), a primeira questao para
o debate € a insergéo e o reconhecimento do mo-
vimento feminista como sujeito da transformagao
social. Isso s6 é possivel a partir de uma visao
dialética da histdria, que nos permita entender
a relagdo entre as vérias dimensbes do conflito
social e as contradigées presentes nas diversas
formas de enfrentar as desigualdades, as explo-
ragoes e as opressoes.

A mudanga de perspectiva dos proprios mo-
vimentos sociais pode ser o ponto fundamental
para se entender a busca por reconhecimento
deste grupo, no que se refere a questao da au-
tonomia, a critica a forma hierdrquica de orga-
nizagdo, a dominag@o masculina, e finalmente a
guestao do reconhecimento do préprio movimen-
to como sujeito politico. E parte da luta das mu-
lheres feministas desfazer as herangas patriar-
cais gue ainda permanecem na organizagao dos
movimentos sociais. As formas préprias de atua-
cao do feminismo e a sua negag&o em aceitar os
cGdigos de ordem de uma politica de tradigéo pa-
triarcal ainda constituem, em muitas circunstéan-
cias, tensfes politicas e motivo de isolamento.
A insercéo de temas como a sexualidade e a re-
pradugao como campos de transformagao social
produzem subversao e conflito na esfera politica
e repercutem na relagdo do movimento feminista
com outros movimentos.

Para enfrentar esses desafios, as feministas,
conscientes-da vulnerabilidade frente aos organis-
maos transnacionais e mesmo outros movimentos
sociais, passaram a atuar para além do espago
territorial, em gue varias correntes se mobilizam
nas mais variadas esferas da politica e da econo-
mia transnacional (FRASER, 2007]). Nesta nova
fase transnacional, a inquietagao maior das femi-
nistas passou a ser nao s6 as injustigas de ma
distribuigdo mas também o n&o-reconhecimen-
to, juntamente com o que Fraser denominou de
‘mau-enquadramento’. Este significa 0 momento
em que “o quadro do Estado territorial é imposto
a fontes transnacionais de injustiga” (FRASER,
2007, p.304). E isso resulta em uma diviséo ini-
gua das &reas de poder a custa dos menos favo-
recidos, aos quais & negada a chance de colocar
suas reivindicagbes na arena transnacional, rea-
limentando o circulo vicioso que limita as deman-
das por distribuigdo e reconhecimento.

A nova fase do feminismo vem, entao, inaugu-
rar uma terceira dimenséo de suas reivindicagoes,
qual seja, a busca por representagdo. Seu obje-
tivo ndo seria apenas de se fazer ouvir as reivin-
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dicag6es das mulheres em espagos/comunidades
j& instituidos, mas também readaptar as deman-
das por justiga “que ndo podem ser propriamente
contidas nos regimes estabelecidos” (FRASER,
2007, p. 305). Em suma, o feminismo transna-
cional reconfigurou suas demandas de modo que
ela passou de bidimensional para tridimensional,
em que reconhecimento, distribuigado e represen-
tag&o passam a ser demandas equilibradas.

De qualquer maneira, a institucionalizagdo dos
direitos das mulheres representa um avango na
busca por reconhecimento e fim da marginaliza-
gao. E como sinalizou Kergoat:

“..as relacdes sociais de sexo criaram
uma ‘identidade feminina’ que dispensa e
mesmo impede as mulheres de inventar
suas praticas, de se inventar. Bloquear a
capacidade individual e coletiva da inven-
cdo de si mesma, isso volta a escravizar o
grupo dominado. E no caso das mulheres,
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este estado de coisas se encontra téo lon-
ge no tempo e é tdo espalhado sobre o
planeta que é dificil de imaginar, de pensar
gue um outro mundo seja possivel”. (Ker-
goat apud Avila, 2003)

Desse modo, as trés etapas da luta por re-
conhecimento das mulheres identificadas nesse
trabalho (a) para ganhar um alcance publico na
formacéo dos movimentos feministas (b) para
esses movimentos fazerem parte dos féruns in-
ternacionais de discusséo e (c) uma vez partici-
pantes, para terem suas reivindicagbes atendi-
das e institucionalizadas, fazem sentido diante
da evolugao das questdes de género nas Nagdes
Unidas. Infelizmente, o aprofundamento de cada
uma dessas etapas foge as pretensbes deste
trabalho. Nao obstante, acreditamos no poten-
cial de uma pesquisa que explore as tematicas
aqui levantadas face o atual debate a respeito da
luta por reconhecimento.

Submissao: Setembro / 2007
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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo a breve introdugéo a dois importantes autores da
teoria politica — Hannah Arendt e Jirgen Habermas — e a andlise de um conceito fundamental na obra
de ambos, o conceito de esfera plblica. A partir dessa exposigéo, realiza-se uma comparacao entre os
modelos analisados chegando-se a conclusédo de que, enquanto na teoria de Hannah Arendt a esfera
publica é o local de exercicio do agir exclusivamente politico, para Habermas, a esfera publica abrange as
demandas do mundo da vida, constituindo-se como mediadora entre Estado e sociedade.

ABSTRACT: This paper presents as major goal a brief introduction to two important authors of political
theory — Hannah Arendt and Jurgen Habermas - and the analysis of a fundamental concept in the work
of both, the concept of public sphere. At this exposition, it is made a comparison between the analyzed
models to get into the conclusion that while in Arendt’s theory the public sphere is the place to practice
the exclusive political act, for Habermas, the public sphere embraces the demands of the wor'ld s life,

emerging as the mediator between State and society.

sistema especifico da sociedade, reservado para
a atuacao de especialistas cuja fungao é a inter-
vengdo na vida publica de uma comunidade, atra-
vés do controle do poder, da elaboracdo de leis

Introducao

. Existem diversas maneiras de se enxergar a
forma pela qual o &mbito politico de sociedades

modernas é estudado e analisado nas ciéncias
sociais ‘contemporanea. No entanto, € possivel
identificar claramente entre esses iniUmeraos tra-
balhos de teoria politica atual, a existéncia de dois
paradigmas gerais que se distinguem no proprio
fundamento sobre o qual suas interpretagoes séo
elaboradas, sendo que a partir de cada uma des-
sas vertentes as mais diversas interpretagoes
podem ser concebidas a respeito de um Unico e
mesmo tema. O primeiro desses paradigmas, que
apresenta como matriz tedrica as idéias de Max
Weber, aponta que a partir de um processo de
diferenciacao social, a politica se torna um sub-

e da criagéo e regulamentagéo das instituigdes
sociais. Nesse sentido, é o &mbito propriamente
administrativo e governamental aquele considera-
do como aspecto primordial da vida politica. Lo-
gicamente, aqueles estudiosos que se propdem
a investiga-la a partir desse aspecto, se concen-
tram nas analises eminentemente institucionais,
focando sua pesquisa principalmente em assun-
tos como: os principais atores dessa esfera, a
dindmica entre os poderes que compdem um go-
verno, o processo de escolha dos representan-
tes, aléem da andlise de projetos de lei e regras
elaboradas por eles.
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Por outro lado, o segundo paradigma em teo-
ria politica, de matriz Aristotélica, concebe esse
ambito como uma atividade prética que se desen-
volve no interior do grupo social, que diz respeito
a todos os cidadaos e que é realizada a partir da
acéo de cada um deles. Nesse sentido, a politi-
ca é o que os homens fazem da politica, sendo
gue ela reside na esfera dos assuntos humanos
e estd diretamente relacionada com a agao co-
tidiana dos mesmos. Os autores que enxergam
a politica nesse sentido ndo se focam simples-
mente na dindmica institucional e administrativa
de uma sociedade, como se essa fosse descolada
de todos os outros aspectos. Ao invés disso, in-
vestigam as formas de interagdo social de uma
comunidade, a relagdo entre o aparato governa-
mental e os cidadaos, as atitudes e sentimentos
dos mesmos em relagdo ao governo, o carater
argumentativo e discursivo do ambito politico e a
participagdo popular nos processos decisoérios.

O presente trabalho ird se concentrar justa-
mente nos pressupostos deste segundo paradig-
ma e tem como objetivo a breve introdugéo a dois
de seus principais autores — Habermas e Hannah
Arendt - a partir de uma categoria essencial do
pensamento de ambos, a esfera publica. Esse ter-
mo, apesar de ser recorrentemente utilizado no
senso comum, remete a caracteristicas essen-
ciais e esclarecedoras sobre a politica como pra-
Xis e, portanto, se torna fundamental nas teorias
desses autores. Assim, & de extrema relevancia
que haja um esforgo maior no sentido de delimitar
mais precisamente o significado do conceito de
esfera publica. Ou séja, suas origens tedricas e
praticas, suas principais caracteristicas e con-
tradigoes, sua ressonancia socioldgica, histérica
e juridica, suas peculiaridades e principios e, en-
fim, as principais diferengas de concepgoes exis-
tentes a respeito do assunto, abordadas entre
aqueles que de alguma forma desenvolveram mais
sistematicamente o conceito. Acredito que, no di-
alogo e comparagao entre os modelos conceituais
de esfera publica desses autores, seja possivel
atingir um nivel de esclarecimento mais profundo
a respeito do tipo de estudo que se procede na
teoria deliberativa, além de permitir a elaboragao
de nogbes sobre o proprio conceito de politica e
democracia apresentadas pelos mesmos. Nesse
sentido, abordo primeiramente o conceito nas te-
ses da filésofa alema Hannah Arendt, para depois
analisa-lo nos argumentos de seu conterraneo, o
socidlogo Jurgen Habermas. Por fim, sera apre-
sentada uma breve' conclusdo que aproxima e
contrapde as idéias de ambos. Dito isso, volte-
mo-nos agora para o desenvolvimento das idéias
de Hannah Arendt a respeito do espago publico.

Hannah Arendt: esfera publica
como expressao da liberdade, igual-
dade e pluralidade humana.

0O aspecto primordial que devemos nos aten-
tar ao analisar o conceito de esfera publica na
obra de Hannah Arendt é o de que a atribuigao de

uma importancia fundamental a tal espago se da,
justamente, pelo fato do mesmo ser considerado
como a fonte geradora de toda a vida politica de
uma comunidade. Assim, para se entender a cen-
tralidade de tal nogdo no pensamento arendtia-
no, se faz fundamental a compreenséao da prépria
idéia de politica para a autora. Primeiramente, é
importante ressaltar que a autora deseja resga-
tar a dignidade da politica em tempos modernos,
j& que a autonomia, que sempre foi uma atribuigéao
essencial da mesma, tem sido cada vez menos no-
tada na realidade social atual — a politica deixa de
ser um fim em si mesmo para tornar-se um mero
meio para a obtencgéo de interesses privados, que
dizem respeito apenas ao proéprio individuo e nao
a comunidade. Dessa forma, Arendt se propée a
resgatar varios valores da antiguidade classica,
com o intuito de propor uma nova forma de orga-
nizagdo da politica nas sociedades contempora-
neas que devolva @ mesma suas caracteristicas
originais. A politica, nesse sentido, &€ o &mbito da
liberdade, da igualdade e da pluralidade, em que o
poder pode ser criado conjuntamente pelos indi-
viduos através da ag&o conjunta e da palavra. Ou
seja, a acdo humana é fundamentalmente o que
proporciona a possibilidade de existéncia de um
espago coletivo a partir do qual a politica pode
ser exercida. No entanto, antes de nos aprofun-
darmos no conceito de agao, & preciso explicitar
outras duas categorias do pensamento de Han-
nah Arendt, também organizadoras do mundo so-
cial e sem as quais a agdo ndo pode ser compre-
endida - sé&o elas o trabalho e a obra.

Pode-se dizer que a diferenciagdo elaborada
por Hannah Arendt entre as categorias do traba-
Iho, obra e agéo, tem como objetivo a separagao
e a elucidagao daquilo que € publico e do que e
privado, do que é artificial e daquilo que é natural,
entre aquilo que possui permanéncia e 0 que é
passageiro e por fim, entre o que € a paolitica e o
que nao pode se configurar como objeto palitico.
A partir do entendimento e articulagdo de tais
conceitos & possivel perceber que o trabalho e
a obra, por um lado, constituem o dmbito priva-
do das necessidades, que deve se manter fora
dos assuntos da vida politica, enquanto a agéao,
por outro lado, € o elemento configurador da es-
fera publica, constituindo-se, portanto, como o
fundamento do &mbito politico e da possibilidade
de uma vida em liberdade. Assim, o trabalho e a
obra, de acordo com Hannah Arendt, seriam par-
te da esfera privada de uma sociedade e estariam
sempre ligados a questao da necessidade, da vio-
Iéncia, hierarquia e volatilidade.

O trabalho (que seria o nivel mais baixo na hie-
rarquia entre as atividades da praxis humana) se
ocupa da preservagao da vida individual e da es-
pécie, estando ligado as necessidades vitais do
organismo e se desenvolvendo sempre em depen-

déncia do ciclo natural da prépria vida. De fato, -

Arendt afirma que “o trabalho ndo produz outra
coisa sendo vida”, sendo que seus produtos sao
elementos rapidamente consumidos que néo dei-
xam vestigios e, por isso, ndo podem ser acu-
mulados. Assim, a autora alega que por ser o
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1 E importante res-
saltar que uma analise mais
profunda a respeito do tema
demandaria um tempo de
pesquisa maior e mais sis-
temético por minha parte,
esfor¢o esse planejado para
trabalhos posteriores ao pre-
sente.
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elemento menos auténomo da condigdo humana,
& também o menos humano, ou seja, o trabalho
ndo caracteriza de forma alguma a humanidade
e nem se configura como um trago distintivo da
mesma, apesar de ser aspecto gue permite pos-
teriormente uma vida livre por parte do individuo,
j& que este deve primeiro enfrentar as neces-
sidades naturais e estar livre delas para poder
se valtar a luz do espago publico. Por outro lado,
0 conceito de obra para a filésofa, distingue-se
do trabalho justamente por adquirir um carater
mais durével, artificial e, portanto, mais humano.
A obra caracteriza-se pela criagdo de produtos
mais permanentes que se distanciam do ciclo na-
tural da vida ao proporcionarem o estabelecimen-
to de um mundo de coisas comuns entre as quais
os homens podem se compreender e agir. Ainda
assim, a obra se localiza no &mbito privado da vida
humana, por ndo estar dotada de autonomia e de-
pender fundamentalmente da agdo humana que,
além de determinar sua real durabilidade, estabe-
lece seus objetivos funcionais. Nesse sentido, "o
problema é que a artificialidade produzida pela
obra é limitada e deve ser colocada em contraste
com a artificialidade que deriva das atividades pu-
ramente humanas. Esse é o itinerdrio que conduz
ao contraste entre a obra e a agdo” (AVRITZER,
2006, p. 153).

Depois de realizado esse breve comentério a
respeito dos elementos constituidores da esfera
privada no pensamento arendtiano podemos final-
mente nos voltar a andlise da esfera publica, lugar
da agédo humana em que ocorre a politica em sua
forma fundamental. A explicitagdo do conceito de
esfera privada da autora é sempre de extrema
importancia, j& que sem essa esfera um espaco
publico de agao politica ndo pode se estabelecer,
de forma que, apesar da hierarquia aredtiana es-
tabelecer o trabalho e a obra como inferiores a
acgdo, é também possivel afirmar que ambos séao
pré-condigbes para o desenvolvimento da mesma
e, por conseguinte, da esfera publica. Isso se d3,
primeiramente, porque sem que as necessidades
do individuo sejam supridas, tarefa esta do tra-
balho, ele ndo pode ser participante da vida poli-
tica na esfera publica, por ainda ser dependente
das imposig6es naturais e bioldgicas. Ao mesmo
tempo, sem a existéncia de um mundo de coisas
comum entre individuos, construido pela obra,
a agdo conjunta simplesmente ndo pode existir,
pois “é o mundo como lar relativamente perma-
nente da humanidade, criado pelo homo faber, que
permite a existéncia da politica, ao servir como
o fundamento comum para todos” (VILLA, 1996,
p. 34). Portanto, podemos nos voltar a constitui-
cao da esfera publica para Arendt, que nao pode
se tornar real se ndo houver a condigdo humana
da pluralidade, propiciada pela capacidade do agir
humano.

Assim, de acordo com a autora, a agéo € a
atividade politica por exceléncia. E a Gnica prética
que se exerce exclusivamente entre os homens e
é inteiramente construida pelos mesmos, sendo,
portanto, aquela que configura a esfera publica. A
agao humana permite que se estabelegam entre
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os individuos, “relagdes em liberdade, para além
da forga, da coagao e do dominio. Iguais com iguais
que (...) regulamentam todos seus assuntos por
meio da conversa mutua e do convencimento re-
ciproco” (ARENDT, 1998, p. 48). Somente a agao
é capaz de adquirir permanéncia e durabilidade no
mundo por ser uma atividade eminentemente co-
letiva, que se realiza através da palavra e do dis-
curso. Arendt aponta que apenas o discurso faz
do homem um animal politico, j& que é a conver-
sagao mutua que permite ao homem a transcen-
déncia daquilo que sdo meramente expressoes ou
percepgbes, para a elaboragéo de julgamentos. A
capacidade de julgar sobre o que é bom ou ruim, o
que é honrével ou deploravel, isto &, a existéncia
de uma inter-subjetividade coletiva, permite aos
homens a possibilidade de discutirem e decidirem
acerca do interesse publico, de modo que a poli-
tica torna-se um fim em si mesma - ela ndo com-
porta interesses e sentimentos particulares jus-
tamente por ser o A&mbito em que a deliberagao

- conjunta pode ser exercida com a Unica fungao da

busca de sentido de tudo aquilo que constitui a
prépria politica.

Com efeito, o lugar, por exceléncia, onde esse
agir politico pode ser exercido é a esfera publica.
Tal espago constitui a arena em que todo o pro-
cesso deliberativo de discussédo coletiva e troca
de idéias a respeito da coisa publica deve ser de-
senvolvido, e é nesse espago em que a liberdade
e a pluralidade humana, decorrentes da partici-
pagao nessa dindmica do agir politico, podem ser
testemunhadas e vivenciadas: “Dada a tendéncia
intrinseca de revelar o agente junto com o ato, a
acgao requer, para sua plena manifestacéo, a luz
intensa que outrora tinha o nome -de gldria e que
s6 é possivel na esfera publica” (ARENDT, 2007,
p. 183). Nesse sentido, essa esfera é qualquer
lugar onde os homens agem coletivamente, nao
remetendo a qualquer idéia de um espacgo fisico
especifico e institucionalizado. De acordo com
Hannah Arendt, tudo o que vem a publico pode
ser visto e ouvido por todos, sendo que € a pre-
senga dos outros que garante a realidade do
mundo e de nds mesmos. Na esfera publica, sé
e tolerado o que é tido como relevante: digno de
ser visto e ouvido e passivel de ser compartilhado
entre os individuos publicamente, j& que s&o pou-
cas as coisas que suportam a enorme forga da
constante presenca dos outros. A esfera publi-
ca adquire, portanto, relevancia fundamental na
constituicdo de uma realidade mais abrangente
e plural, pois nesse local, todos véem e ouvem
de angulos diferentes, proporcionando uma exis-
téncia mais completa e rica a todo objeto que
vem a luz da mesma. Esse fato garante também
a liberdade humana e a singularidade individual, j&
que cada pessoa no espago publico pode adquirir
e manifestar perspectivas diferentes e diversas a
respeito de um mesmo assunto, propiciando uma
integragéo social e uma forma de sociabilidade in-
teiramente baseada no entendimento reciproco:
“a esfera publica, enquanto mundo comum red-
ne-nos na companhia uns dos outros e, contudo,
evita que colidamos uns com os outros, por as-
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sim dizer” (ARENDT, 2007, p. 62). Entretanto,
esse encontro entre os individuos em um mundo
comum pressupde um aspecto essencial, de for-
ma que, na esfera publica, a pluralidade sé pode
existir devido a condigao de igualdade sob a qual
todos os homens sao concebidos. A deliberagao
e a argumentagao s6 ocorrem de maneira efeti-
va entre aqueles que se consideram igualmente
aptos e em condigbes para a discusséo, sendo
que assim, a igualdade constitui-se como a base
sobre a qual se desenvolve toda a pratica do es-
pago publico e o fundamento a partir do qual a
liberdade e pluralidade humana s&o planamente
alcangadas.

Essas condigbes humanas da liberdade e da
pluralidade, que s6 podem ser exercidas no espa-
GO publico, possibilitam que cada individuo possa
fazer diferenga no mundo, cada pessoa, através
do seu agir publico, possui a possibilidade de fun-
dar algo inteiramente novo e é exatamente esse
aspecto o elemento central no pensamento da
autora, que distingue de forma mais contunden-
te a politica das outras esferas da vida.e que a
confere autonomia, independéncia e dignidade em
relagdo a todas elas. A capacidade humana de
mudanca e de desencadeamento de novos pro-
cessos através da agdo permite que a politica
apresente sempre a possibilidade de ser renagva-
da e modificada. E justamente tal possibilidade
que garante gue algo completamente artificial e

Pensei en
om desenho.

totalmente produzido pelos homens na esfera pu-
blica seja duravel e possa romper o ciclo natural
da vida. Cada pessoa carrega em si a possibilida-
de de um novo comego e por meio da agao essa
possibilidade torna-se real, sendo que o agir hu-
mano exercido na esfera publica nunca é irrever-
sivel e a politica estd sempre em condigdes de se
reerguer, mesmo em meio a periodos de crises e
desesperanca.

Apds a exposigdo acima, podemos perceber
a importéncia do conceito de esfera publica na
teoria arendtiana e mais que isso, é possivel
compreender como ele se torna fundamental nas
discussbes a respeito da democracia que tém
sido desenvolvidas por diversas correntes poli-
ticas contemporaneas. Hannah Arendt ja alerta
em sua obra para o fato de que o espago publi-
co tem se tornado cada vez mais decadente com
a ascensdo da modernidade. E a esfera privada
da vida que emerge como matriz organizado-
ra da vida social e é o trabalho, caracterizado
atualmente pela vida econémica da sociedade, o
principio norteador de tal organizagdo. Devido a
esse processo, a autora aponta uma aceleragéo
da perda dos principais valores da agado humana
- a liberdade, a iniciativa, a pluralidade, a igual-
dade - e o desaparecimento da prépria politica,
que passa a se tornar ambito dos especialistas,
sem que haja uma participacédo ativa e relevante
do sujeito social, presente apenas no momento
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do voto. Justamente com a intengéo de resga-
te dessa participagdo ativa atraves da delibera-

céo, é que a teoria deliberativa vem resgatando -

a nogao de esfera publica de Hannah Arendt, nao
como modelo a ser estritamente seguido e insti-
tucionalizado (até porque essa proposta seria in-
vidvel em sociedades modernas, devido a motivos
bastante claros, mas que nao serao explorados
nesse trabalho). O importante é o reconhecimen-
to de certas nogdes — como a nogao fundamental
de esfera publica - que podem auxiliar de forma
decisiva na reconstituigdo de um panorama social
em gue a politica ocupe um lugar relevante e onde
a liberdade e pluralidade dos homens, expressas
por meio de seu agir, possam ser experimenta-
das. Efetivamente, a autora aponta que somente
alguns poucos grandes momentos da histéria co-
nheceram e realizaram a politica de fato e “com
isso, eles tornaram-se determinantes, mas néo a
ponto de poder ser copiadas as formas de organi-
zagao que lhe s@o inerentes, e sim porgue certas
idéias e conceitos que se tornaram plena reali-
dade para um curto periodo de tempo, também
co-determinam as épocas para as quais seja ne-
gada uma experiéncia plena com a coisa politica”
(ARENDT, 1998, p. 51).

Jirgen Habermas - esfera publi-
ca como mediacao entre Socieda-
de e Estado

O outro representante fundamental do para-
digma que concebe a politica como praxis, e que
confere ao conceito de esfera publica relevancia
essencial é 0,aleméao Jurgen Habermas. Esse pen-
sador, que pode ser caracterizado como fildsofo,
socitlogo ou cientista politico, enxerga a realidade
politica - assim como Arendt - como o &mbito dos
assuntos publicos que concernem-a toda a popu-
lagdo de uma comunidade e que, portanto, deve
ser constituido pela mesma e ndo apenas por um
grupo restrito de especialistas. Da mesma forma
gue a filésofa, ele entende a esfera publica como o
local de argumentagéo e troca de opinides a res-
peito das coisas publicas e como um espago re-
levante de integracao e sociabilidade através do
entendimento mutuo e racional. Habermas tam-
bém compartilha com Arendt a idéia de que o dis-
curso é a atribuigao fundamental da politica e que
antes de ser o campo da estratégia e do calculo,
a politica € o campo da agdo comunicativa que se
realiza por meio da linguagem entre os individuos
reunidos em publico. Contudo, podemos delimitar
inimeras diferengas entre os modelos de esfera
publica e, consequentemente, da prépria nogao
de politica proposta por ambos. Inicialmente, po-
demos dizer que uma importante diferenga entre
os autores é a de que, ao contrario de Hannah
Arendt - que propde um modelo de constituigcdo
do espago publico estritamente pautado na rea-
lidade da Grécia antiga -, Habermas elabora um
modelo gue apresenta como prdéprio fundamento
as modernas sociedades liberal-democréticas.
Assim, torna-se necessdario, primeiramente,
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essa explicitagdo a respeito do modelo haberma-
siano de esfera publica, para retomarmos pos-
teriormente a comparagao entre as teorias dos
autores acima citados.

A conceituacao de esfera publica na teoria de
Habermas apresenta como elemento primordial
a delimitagdo entre o publico e o privado na vida
social. Assim como Arendt, Habermas salienta
gue essa separagao proporciona uma esfera bem
delimitada do ambito politico e outra que abrange
0s assuntos privados, como a economia e a fami-
lia, por exemplo. Tal distingdo, como j& apontava
a filésofa alema, é antiga e se origina na Grécia,
em que o reino da necessidade e transitoriedade
se esconde nas “sombras” do ambito privado. Ja
a vida publica expressava a liberdade e continui-
dade, pois através da deliberacéo é que as coisas
se materializam e se tornam claras. E na esfera
publica que se dd o reconhecimento. Habermas
explicita que essas concepgdes gregas sao es-
senciais quando se quer compreender o conceito
de esfera publica moderno, j& que seus principios
sdo0 os principais fundamentos que orientam sua
estruturagao. No entanto, a inovagao da propos-
ta habermasiana se da, justamente, na nogao de
gue a esfera publica ndo & mais um fim em si mes-
ma. Tal espago ndo existe apenas para o exercicio”
da deliberagcdo pura sobre assuntos restritos,
e sim para a busca de consenso e julgamentos
a respeito de diversos aspectos nao apenas do
ambito politico, mas também da esfera privada.
A esfera publica, nesse aspecto, & mais ampla
no que diz respeito aos temas abordados em seu
centro, se tornando a mediadora entre o Estado
e a sociedade.

Habermas, no livro Mudanca estrutural da es-
fera publica, aponta que as origens histéricas da
esfera publica burguesa se situam no inicio da
dindmica capitalista de troca de produtos e in-
formacgoées na Europa. Esse intercédmbio continuo
ndo possui um carater publico, jd que interessam
apenas aos comerciantes e suas corporagoes
profissionais, de modo que é possivel ai verificar
certa tendéncia a uma privatizagdo da vida social.
Contudo, € apenas com o estabelecimento dos
Estados Nacionais que a separacéo entre publico
e privado se torna mais nitida e real. A especia-
lizagdo cada vez mais intensa dos aparelhos es-
tatais acaba se contrapondo e se diferenciando,
cada vez mais, da sociedade propriamente dita.
Assim, o poder publico se constitui como algo po-
tencialmente tangencidvel para aqueles que lhe
sdo subordinados - as pessoas privadas. Como
contrapeso a tal autoridade estatal, forma-se
entéo a sociedade civil burguesa, responséavel por
tornar publicamente relevante sua esfera privada
da vida - tal processo ocorre a partir das discus-
soes publicas realizadas em cafés, saldes e espa-
¢os desse tipo. A sociedade civil torna-se alvo do
poder e, ao mesmo tempo, esfera de controle do
mesmo. E sdo justamente os burgueses cultos e
letrados que assumem uma posigao central nesse
publico. Assim, o espago publico burgués torna-
se uma esfera completamente distinta daquela
do Estado, constituindo-se como o lugar em que
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as pessoas privadas dirigem-se a fim de obriga--
lo a se legitimar perante elas. Nesse sentido, é
a racionalizacdo publica o fundamento central e
organizador de tal esfera. Ea partir de uma cons-
tante deliberacéo racional que os burgueses se
propdem a reivindicar o poderio do poder publico,
de forma a modificarem néo apenas quem esta
no dominio, mas o préprio sistema de dominagao
vigente enquanto tal.

Nesse contexto, é possivel perceber que o pu-
blico e o privado estéao definitivamente separados
pela linha diviséria entre Estado e sociedade - sob
o dominio publico encontra-se nada mais que o
poder publico, enquanto no dominio privado situ-
am-se o0 espaco intimo familiar e a sociedade civil.
Desse modo, a esfera publica burguesa é apon-
tada pelo autor justamente como o ambito de in-
termédio entre o Estado e as necessidades da
sociedade. Pode-se perceber, portanto, que para
que se desenvolva uma esfera publica foi neces-
sério, de acordo com Habermas, primeiramente,
gue houvesse uma separacgdo explicita entre os
dominios publicos e privados, o que se asseme-
Iha aos padrées sociais da Grécia antigg. No en-
tanto, nesse momento, ao contrério daquele, a
esfera privada ndo é mais vista como o reino das
sombras, mas sim, é valorizada e concebida como
um dominio que deve ser protegido e preservado
através das discussdes racionais em uma outra
esfera, que é publica. . P

Assim, tal espago desenvolveu-se a partir de

alguns pressupostos: a igualdade de status en- -

tre aqueles que participam da esfera publica, no
sentido de que a autoridade do argumento pode
afirmar-se contra a hierarquia social; a liberdade
da discusséo publica de problematizar os mais di-

versos temas e setores que até entdo ndo eram-

considerados questiondveis; e por fim, o principio
de abertura ao publico, de modo que “todas” as
pessoas privadas (proprietarias e letradas, nes-
se primeiro momento) poderiam apropriar-se dos
objetos de discussao. Habermas demonstra que
a esfera publica politica, diferentemente do es-
pago publico antigo, apresenta como objetivo néo
as tarefas politicas em si mesmas, mas sim as
tarefas civis, ou melhor, a regulamentacgéao e pre-
servagao das mesmas. As fungdes dessa esfera
politica se tornam cada vez mais relevantes nas
sociedades burguesas européias de modo que
“desenvolve-se uma consciéncia palitica que arti-
cula, contra a monarquia absoluta, a exigéncia de
leis genéricas e abstratas e que, por fim, aprende
a se auto-afirmar, ou seja, afirmar a opinido pu-
blica como Unica fonte legitima das leis” (HABER-
MAS, 2003a, p. 71).

Em obras posteriores aquela acima abordada,
como em Direito e Democracia, Habermas amplia
ainda mais a abrangéncia do modelo de esfera pu-
blica, ao articula-la ndo apenas como uma cate-
goria burguesa, mas como um espago potencial
em gue se realizam os debates a respeito dos
mais diversos assuntos do mundo da vida, isto é,
do &mago social, da relagcao entre os individuos e
da esfera privada dos mesmos, sejam eles bur-
gueses ou nao-burgueses. Nesse sentido, a esfe-

ra publica torna-se plural: Habermas estabelece
a existéncia de ndo apenas uma, e sim de uma
rede comunicacional de esferas publicas, que se
tornam as arenas nas quais acontece a forma-
cao racional da opinido sobre assuntos relevan-
tes para toda a sociedade. As fronteiras entre
tais espacgos, de acordo com o autor, sé&o fluidas,
permitindo fluxos de comunicagao ilimitados, que
garantem uma participagao mais efetiva dos indi-
viduos em sociedades complexas, indo muito além
do simples momento do voto, como ocorre nas
atuais democracias representativas. Assim, se
torna sempre possivel captar novos praoblemas,
conduzir discursos de auto-entendimento e ar-
ticular identidades coletivas e interpretagbes de
necessidades. Isso deve ocorrer ja que, de acordo
com ele: "a formagao institucionalizada da opiniao
precisa abastecer-se nos contextos comunicacio-
nais informais da esfera publica, nas associagdes
e na esfera privada. Isso tudo, porque o sistema
de acgéo politico estd embutido em contextos do
mundo da vida" (HABERMAS, 2003b). Nota-se,
portanto, gue para Habermas o sistema politico
como um todo, muito mais do gque uma exclusiva
esfera de tomada de decisbes, & um sistema que
engloba o &mbito discursivo da dinédmica social,
buscando captar através da esfera publica as ne-
cessidades e questdes levantadas pelas perife-:
rias sociais, de forma gue tal espago constitui-se
como o local de intermédio éntre os individuos e o
ambito administrativo. ‘

No entanto, apesar de Habermas atribuir essa
importéancia fundamental a esfera publica politica,
0 autor nao concebe a mesma como um espago
em que decisdes possam ser efetivadas - o local
em que isso deve ocorrer continua sendo o Esta-
do e isso nado se altera com o desenvolvimento de
esferas publicas no mundo da vida. Assim, tais
esferas ndo podem dominar o poder administra-
tivo, e sim direciona-lo ou influencia-lo. De acordo

~ com Habermas, todos os assuntos a serem regu-

lamentados pela politica tém que ser discutidos
publicamente, mas nem tudo que é passivel de
discussao publica pode vir a ser objeto de regula-
mentagao politica. Esse fato ajuda-nos a compre-
ender que através das esferas publicas cria-se
um poder comunicativo do publico de cidadaos,
que através da Iinguégem podem explorar a fundo
as possibilidades de acordo e consenso a respei-
to de assuntos relevantes para a sociedade como
um todo. Todavia, a esfera publica nao possibilita
gue esse publico possa exercer o poder de execu-
cao de deciséao, j& que em sociedades complexas
isso se tornaria completamente invidvel, sendo
gue é justamente o sistema administrativo o en-
carregado de desenvolver tal processo.

A partir dessas consideragédes, chega-se a
conclusdo de que o sistema politico, na concep-
¢ao habermasiana, permanece aberto ao mundo
da vida, captando seus principais interesses e
necessidades através dos assuntos tematizados
na esfera publica, e constituindo um tipo de politi-
ca que se alimenta do jogo que envolve a formagao
democrética da vontade e da opinido. Muitos cri-
ticos de Habermas apontam o fato de que o autor

REVISTA TRES [¢e¢] PONTOS
5.1




REVISTA TRES [¢2¢] pPONTOS
5.1

nao confere as esferas publicas uma efetividade
mais evidente. Isso é ainda mais explicito pela
razao de que Habermas n&o prop6e maneiras de
institucionalizagdo desses espagos publicos, ele
nao apresenta formas de transformar tais esfe-
ras em 6rgdos oficiais, atrelados a tomada de de-
cisbes fundamentadas nessa prética discursiva.

‘Com efeito, em varias sociedades, como na pro-

pria sociedade brasileira, j& podemos visualizar a
institucionalizacdo de esferas publicas politicas
- 0 Orgamento Participativo ou os Conselhos de
saude sdo exemplos notdveis dessa pratica deli-
berativa no ambito da prépria administragao mu-
nicipal e até mesmo estadual. Portanto, pode-se
dizer que as proprias expectativas de Habermas
vém sendo superadas, mas € com o passar do
tempo gue podera comprovar-se se todo o siste-
ma da politica deliberativa, tal como proposta por
ele, realmente se realizard de maneira concreta.
O fato é que o ambito discursivo da politica,
a proposta de uma maior participagao popular, a
importancia das esferas publicas no contexto do
mundo da vida e a tematizagao politica de ques-
toes periféricas sdo aspectos que nao podem
mais deixar de serem considerados na vida politi-
ca de qualquer sociedade e Habermas, como um
tedrico que ndo concebe a teoria desatrelada da
praxis, tem papel fundamental na proposigéo de
todas essas questdes, e é justamente a esfera
publica o modelo fundamental para a realizagao
desta proposta de politica deliberativa. E possivel
perceber que, na concepgao de Habermas, o pon-
to primordial a ser compreendido é que a esfera
publica constitui-se como uma intermediagao es-
sencial e fundamental de agdo comunicativa entre
0 Estado e o mundo da vida. Nas palavras do au-
tor: “na perspectiva de uma teoria da democra-
cia, a esfera publica tem que reforgar a presséao

exercida pelos problemas, ou seja, ela nao pode

limitar-se a percebé-los e identifica-los, devendo,

Mariah Lanca de Queiroz Cassete

N

além disso, tematiza-los, problematiza-los e dra-
matiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto
de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar” (HABERMAS, 2003b, p.31).

Conclusoes :

N

Apods essa exposigdo preliminar dos modelos
tedricos de esfera pulblica nas obras de Hannah
Arendt e Habermas, a idéia fundamental que se
deve compreender é a relevancia das propos-
-tas de ambos para a teoria deliberativa. Nesse
sentido, torna-se essencial a nogédo de que dois
individuos ou mais, quando utilizam a linguagem,
podem chegar a um consenso sobre o estado das
coisas e que juntos podem criar poder. Para os
dois autores, a agdo politica na esfera publica é
dialdégica e a participagao dos individuos na vida
publica é fato crucial para o desenvolvimento de
uma sociedade livre, ativa e plural. No entanto,
para Arendt, a esfera publica é o local onde se
realiza fundamentalmente a totalidade da pratica
politica, sendo que, nesse campo, ndo ha espago
para um tipo de agdo estratégica que visa sim-
plesmente a obtengdo de interesses individuais.
Nesse aspecto, a autora ndo parece conceber o
Estado como &mbito relevante para a realizacao
da politica em uma comunidade, visto que nesse
campo é justamente a estratégia que orienta as
atitudes e decisbes. De fato, o Estado pode ser
considerado como elemento limitador dos poten-
ciais da esfera publica, pois impdée hierarquias e
desigualdades que, para Arendt, constituem-se
como violéncias inconcebiveis na prética politica.
Por outro lado, Habermas nao exclui o poder es-
tatal da dinamica politica. Para ele, o Estado é
elemento presente no sistema politico como o lu-
gar da administragao, da tomada de decisdes e da
execucao de tais decisbes, constituindo-se como
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parte fundamental do sistema politico moderno.
Podemos dizer que, na visdo do autor, a politica
deve oscilar entre Estado e esfera publica: nesse
ultimo, as questées do mundo da vida sdo tema-
tizadas e discutidas publicamente, enquanto no
Estado, as propostas levantadas na esfera pu-
blica sdo transformadas (ou nao) em decisfes e
solugdes praticas, que recaem novamente sobre
a sociedade.

Outra diferenga diz respeito ao lugar que a
esfera privada ocupa nas propostas tedricas de
ambos os autores. Essa distingao, a meu ver, é 0
elemento mais significativo de Contr‘aposigéo en-
tre Habermas e Hannah Arendt, pois se, por um
lado, ambos consideram importante que haja uma
clara divisdo social entre aquilo que é publico e o
. que é particular, por outro, eles se distanciam
crucialmente no tipo de valorizagdo atribuida aos
assuntos privados. Para Hannah Arendt, a esfera
privada é o espago da forga, da hierarquia e do do-
minio inconteste - o que acontece nesse ambito,
deve estar privado da luz do espago publico, pois,
caso contrario, isso corromperia de maneira in-
cisiva a agao dialdgica e a pratica da liberdade,
igualdade e pluralidade que devem predominar no
espago publico politico. De acordo com ela, a poli-
tica & um fim em si mesmo, sendo gue o que pode
ser debatido e levado a publico é apenas aquilo
que diz respeito ao interesse comum, a propria
politica. J& nas idéias de Habermas, percebe-se
uma intensa valorizagdo da esfera privada, em
acordo com os principios liberais predominantes
em sociedades contempbr‘éneas. Nesse sentido,
0 espacgo publico deve ser o local em que os in-
teresses privados sdo abordados em relagao ao
Estado, com o intuito da protegdo e garantia dos
mesmos.

Por fim, & muito importante ressaltar a ques-
tao da decadéncia da esfera publica politica na
modernidade. Nesse ponto ambos se aproximam
decisivamente. Para eles, o espago publico vem
perdendo importancia de forma alarmante em
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2 A ascensdao do so-
cial representa para Hannah

- Arendt a passagem da socie-

dade do interior do lar para a
luz da esfera publica, ou seja,
a transferéncia de préticas e
valores de carater eminen-
temente privado para o seio
do espago publico. (ARENDT,
2007)
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RESUMO: O trabalho tem bor‘ objetivo analisar as estratégias adotadas pelo Executivo no presidencia-
lismo de coalizdo brasileiro com vistas a aprovagao da sua agenda no Legislativo. Através da andlise da
dindmica institucional que organiza as trocas entre os poderes tenta-se verificar a natureza das barga-
nhas e os padrdes de interagdo entre Executivo e Legislativo no periodo da Nova Republica no Brasil.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the strategies, seized by the Executive within the Brazilian coa-
lition-based presidentialism, foreseeing the approval of its agenda by the Legislative. Through the analy-
sis of the institutional dynamics, which straightens the power exchange, it is attempted to verify the
nature of the political bargains and the pattern of interaction between the Executive and the Legislative

in the course of the New Republic.

Introducéao

Neste texto se pretende avaliar quais sao as
estratégias adotadas pelo Executivo para apro-
var a sua agenda no Legislativo no Brasil no con-
texto da Nova Republica. A separagéao de poderes
preconizada pelo presidencialismo faz com que o
Executivo tenha que lidar com o Congresso Na-
cional para implementar politicas, para tanto ele
forma coalizbes governativas.

Para compreendermos como se da a relagao
entre os poderes Executivo e Legislativo no con-
texto da Nova Republica no Brasil se faz neces-
sério identificar as caracteristicas da tradigao
republicana no Brasil. Abranches (1988) afirma
que o presidencialismo, o federalismo, o bicame-
ralismo, o multipartidarismo e a representacéo
proporcional sdo as bases da tradigao republica-
na brasileira. Ainda para o autor, o conflito entre
Executivo e Legislativo tem sido historicamente
critico para a estabilidade democratica no Brasil.

‘0 argumento sobre a instabilidade do regime pre-

sidencialista € amplamente defendido por outros

autores como Sartori (1998) que destaca a ins-
tabilidade do presidencialismo na América Latina
e por Linz (18994) que destaca o risco de instabhi-
lidade gerada pelo presidencialismo por conta de
caracteristicas fundamentais do presidencialis-
mo, como a dupla legitimidade, rigidez dos manda-
tos e o consequente jogo plebiscitario decorrente
disso. Nesse sentido, o chamado presidencialis-
mo de coalizdo seria um sistema instével, pois o
presidente de acordo com Abranches se “tornava
prisioneiro de compromissos multiplos, partida-
rios e regionais, como por exemplo, o poder dos
governadores”. No entanto, de acordo com Chas-
quetti (2001) a dificil combinagédo de multiparti-
darismo e presidencialismo pode ser atenuada
com a formacgéo de coalizées de governo.

Um elemento importante que se pode cons-
tatar € o fato de que o multipartidarismo afe-
ta a formacgao de maiorias legislativas. Tendo em
vista que no Brasil o sistema se configura como
multipartidario é possivel afirmar que os gover-
nos tém que lidar constantemente com o tema
da formacao de maiorias no congresso. Para Melo
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(2007) o sistema proporcional incentiva o multi-
partidarismo, sendo que isso aumenta a chance
de eleicdo de governos minoritarios, o que torna
a montagem de uma coalizdo um imperativo por
parte dos Executivos.

Para Cheibub, Przeworski e Saiegh (2002)
existem dois tipos de coalizdo, a ministerial, rela-
tiva ao sistema parlamentarista, e a parlamentar,
sendo que nesse tipo de coalizdo se observa um
grupo de legisladores pertencentes a partidos
diferentes votando da mesma maneira, a saber,
com o governo. Esse é justamente o caso brasi-
leiro, no qual o Executivo tem que fazer aliangas
no Congresso Nacional para ter suas propostas
aprovadas no ambito do Poder Legislativo. Os
autores também afirmam que a maior fragmen-
tagao partidaria torna mais provavel a emergén-
cia de Assembléias com pontos ideais de politica
distantes do ponto do partido formador, dessa
forma coaliz6es ministeriais serdo mais provaveis
qguando o numero de partidos for grande. Ainda de
- acordo com os autores a elevada fragmentagao
do Legislativo favorece a formagéo de coalizoes,
além do fato de que tanto nos sistemas presiden-
cialistas quanto nos parlamentaristas, coalizbes
ministeriais ocorrem com mais freqléncia quando
o Legislativo é fragmentado.

E possivel constatar que apds 1988, o siste- -

ma brasileiro privilegiou o Executivo na distribui-
Gao de prerrogativas, ou seja, o poder de agenda
do Executivo é muito grande. De acordo com Fi-
gueiredo e Limongi (2006), os poderes de agen-
da do presidente ndo reforgam necessariamente
padrées de conflito na relagdo entre Executivo e
Legislativo no sistema presidencialista, ou seja,
o Legislativo ndo necessariamente se comporta
como veto player das proposigbes do Executivo,
mas possui a capacidade de interferéncia na pro-
dugéo legislativa. Cox e Morgenstern (2002) res-
saltam o fato de o Executivo ser proativo e o Le-
gislativé ser reativo as iniciativas de politica nos
presidencialismos latino-americanos, para tanto
utilizam uma tipologia que avalia os padroes de in-
teragdo entre os presidentes e os Congressos’.
Tanto no Brasil quanto na América Latina, os Exe-
cutivos tém a prerrogativa de iniciar alguns tipos
de legislagéo, de forma que isso faz com que este

adapte os pontos das proposigoes com vistas &

sua aprovacao no Legislativo, ou seja, aqueles que
participam diretamente do processo decisério
podem decidir levando em conta os interesses de
grupos exteriores a esse processo, é a chamada
“regra das reagées antecipadas” de Carl Friederi-
ch (1863) citada por Cox e Morgenstern (2002).

A indisciplina partidaria € um tema relevante
para a compreensao da efetividade das coalizdes.
Uma coalizéo indisciplinada gera mais custos de
coordenagéo que uma coalizdo disciplinada, sendo
que se torna necessaria a formacao de coalizées
ad hoc e o governo passa a barganhar com o Le-
gislativo através de pork barreF e patronagem?.
Assim sendo, a disciplina pode ser distinta da co-
esao partidaria, ou seja, um partido pode votar
de modo disciplinado, mas n&o ser coeso interna-
mente. O argumento de Amorim Neto (20086) é de

qgue os partidos tenderiam a ser mais disciplina-
dos quando a proporgéao do gabinete é equivalente
a sua proporgao de cadeiras no parlamento. Mas
de uma maneira geral os partidos votam discipli-
nados, ou seja, de acordo com a orientagao dos
lideres partidarios do Congresso Nacional.

De acordo com MORAES (2001, p. 48),

‘No . Brasil pés-88, observa-se que a
disciplina partidéria germina no seio do
proprio Congresso. Mesmo admitindo. que
a legislacdo eleitoral leve os parlamenta-
res a cultivar uma atitude individualista,
deve-se ressaltar que as pggticas de cunho
distributivista garantidoras” desse tipo de
conexdo eleitoral, dependem do acesso
& arena deciséria. Assim, o controle cen-
tralizado sobre a agenda legislativa impe-

de que as estratégias do ‘voto pessoal’

sejam dominantes. O controle da agenda
exercido pelos lideres partidarios e pelo
Executivo reduz a chance de sucesso das
iniciativas individuais dos deputados, dado
que os lideres sdo capazes de reduzir suas
oportunidades”,

Nesse sentido, o Executivo ao fazer uma coali-
z&o governativa transfere para os lideres partida-
rios os custos de coordenagdo desta, tornando-
0s responséveis pela punigdo dos parlamentares
da base aliada que ndo votam de acordo com os
interesses do governo.

O presente artigo desenvolve-se em torno
das estratégias do Executivo para aprovar sua
agenda no Congresso: quais s&o 0s incentivos por
parte dos parlamentares para votarem a favor do
Executivo e quais sdo os incentivos dos partidos
de participarem de coalizdes governativas. As
emendas parlamentares sdo uma moeda de tro-
ca usada pelo Executivo no Congresso, sendo que
estas contribuem para a viabilidade eleitoral dos
deputados; no entanto o trabalho apontara para
o fato de que a relagdo entre emendas e votos
néo é direta, pois a permanéncia ou nao de seu
partido na coalizdo governativa € um fator mais
relevante para o apoio do deputado ao Executivo.
Depois se discutird as formas de avaliar o suces-
so presidencial no Legislativo, ou seja, quais as
estratégias para a formacgao de coalizées gover-
nativas sao mais eficazes para a aprovagéac de
uma agenda pelo Executivo.

Troca de Votos por Politicas Dis-
tributivas

Para se avaliar como o Executivo obtém os vo-
tos que precisa para a aprovagado de sua agenda
faz-se necesséario levar em conta os incentivos
dos deputados de partidos que pertengam as
coalizbes para votarem favoravelmente com os
interesses do Executivo. A distribuigéo de prer-
rogativas dentro do Congresso e as diferentes
conexdes eleitorais dos deputados sao varidveis
relevantes para que o Executivo obtenha suces-
so no Congresso. Barry Ames (2003) argumenta
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1 cox e Morgenstern ’
(2002) ressaltam que depen-
dendo do tipo de Congresso

" o presidente calcula anteci-

padamente a forma como vai
implementar sua estratégia:
quando o congresso é recal-
citrante o presidente tende
a agir de modo imperial, ou
seja, governar unilateralmen-
te, quando o congresso é
subserviente o presidente se
torna dominante.

2A expressao é utiliza-
da para designar a atuagao
do parlamentar em busca de
aplicagdo de recursos publi-
cos para seu reduto eleito-
ral. As politicas do tipo pork
barrel tornaram-se comuns
no Congresso Americano,
onde os deputados atuam
em comissoes permanentes
visando obter o méaximo de
beneficios para seu distrito
eleitoral. No Brasil o pork bar-
rel é feito através de emendas
individuais dos deputados ao
orgamento.

3 Patronagem e fisio-
logismo séo praticas seme-
lhantes ao clientelismo, po-
rém sdo mais adaptadas as
relagbes contemporaneas. O
clientelismo se funda na con-
fianga e na lealdade. Esses
valores ndo sao fundamen-
tais no jogo politico atual,
porque essas préticas incor-
poraram uma identidade de
“negécios”. As relagdes hoje
séo ajustadas em uma légica
correspondente entre comer-
ciantes no mercado politico.

B
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gue as maiorias s6 se colocam do lado do presi-
dente se compradas, os deputados manifestam
com freqléncia seu desinteresse por politicas
de nivel nacional manifestando seu interesse por
praticas fisioldgicas, clientelistas. Nessa anali-
se, 0 Executivo parece ser refém dos interesses
fisioldgicos dos deputados, que atuam no parla-
mento sempre com vistas a sua viabilizagao elei-
toral. Esse argumento é contestado por Nelson
Rojas (2003), para ele nao faz sentido falar de
um comportamento Unico tendo em vista que,
na conexao eleitoral, ha incentivos diferentes em
operagdo no trabalho dos parlamentares ja que
eles tém bases eleitorais diferentes, ou seja, a
conexao eleitoral dos deputados impacta de modo
distinto seu comportamento no parlamento.
Existem trés modelos para tentar explicar o
comportamento dos deputados no parlamento, a
saber, o modelo distributivista, o informacional e
0 partidario. Estes modelos tém sido criticados
no Brasil, pois ndo expressam a diversidade de fa-
tores que definem a atuagdo dos parlamentares,
como: a organizagao federativa, multipartidaria e
a representagdo proporcional. No entanto, tais
modelos séo tipos ideais ao estilo weberiano que
tentam explicar de modo tipoldgico o funciona-
mento do Congresso. Em todos os maodelos o

‘pressuposto é que os deputados buscam a re-

eleigdo, mas no caso do Brasil € mais adequado
dizer que hd uma busca dos parlamentares pelo
sucesso eleitoral, ndo necessariamente pleite-
ando novamente uma vaga no Congresso. O mo-
delo distributivista ressalta as politicas prefe-
ridas sao aquelas com beneficios concentrados
e custos difusos, por exemplo, a construgao de
um bem coletivo para uma determinada regido.
Nesse sentido o comportamento legislativo estd
baseado em ganhos de troca, também chama-
do de logrolling. O modelo informacional postula
gue as regras e decisfes expressam em algum
nivel, a convergéncia em diregdo as preferéncias
do eleitor mediano. Seu o foco ndo esta no com-
portamento dos deputados, mas na organizagao
interna do Congresso que visaria a distribuigao
simétrica da informag&o. H& uma assimetria in-
formacional entre os legisladores, dessa forma
existe uma incerteza quanto aos resultados das
politicas adotadas, logo, a redugdo da incerteza
é um bem coletivo e uma organizagao eficiente
€ aquela capaz de induzir e compensar a espe-
cializagdo dos parlamentares na agéao legislativa
informada. Dessa forma o papel das comissoes
frente ao plendrio é fundamental, pois, nas co-
missoes os deputados tém a possibilidade de se
especializarem nas tematicas, sendo que quando
colocadas em votagdo no plenario, tais projetos
ja foram discutidos, facilitando a tomada de de-
cisbes. O modelo partidario atenta para a forga
das comissdes sendo que isso interessa aos par-
tidos, pois a distribuigdo dos postos mais impor-
tantes pelos lideres partidarios geram incentivos
para que 0s 'deputados sejam disciplinados. Dado
gue os governos sdo partidarios, ha um controle
das indicagbes para as comissfes e um controle
do fluxo das matérias nos estégios finais do pro-
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cesso legislativo. Dessa forma, o partido majori-
tério carteliza a agenda legislativa conforme seus
interesses.

Para Pereira e Muller (2002) e Santos et alii
(1887) a execugao de emendas individuais ao or-
gamento € um mecanismo importante de que o
Executivo dispde para negociar suas preferéncias
com sua coalizéo no Congresso, sendo que essas
emendas possuem cunho distributivista. Nesse
sentido, o interesse do Executivo é de cortar
gastos, pois este obtém ganhos politicos com
uma economia estével, em contraposigdo a isso o
Legislativo tem interesses individuais em promo-
ver politicas distributivistas, pois os ganhos dos
deputados estao relacionados ao atendimento de
suas clientelas.

Contudo, de acordo com Figueiredo e Limongi
(2005) o processo orgamentario nao € orientado
exclusivamente para atender aos interesses in-
dividuais dos parlamentares, sendo assim a rela-
¢do entre votos obtidos pelo governo e emendas
nao é causal, também nao ha conflito entre as
agendas do Executivo e do Legislativo. A divisao
entre governo e oposigdo no parlamento é uma
determinagdo anterior e mais ampla do que a
participagdo no processo orgamentario e execu-
cdo de emendas individuais. Para esses autores
a execugdo de emendas individuais & ditada por
critérios politico-partidérios, assim sendo, o go-
verno libera as emendas propostas ao orgamento
prioritariamente aos deputados da base aliada.
Nesse sentido, a posigao do partido em relagéo -
ao governo é uma variavel fundamental. De acordo
com Figueiredo e Limongi (2005) pag. 760:

“Néao ha trocas entre uma agenda di-
tada pelos legisladores e outra ditada pelo
Executivo. Ndo ha trocas porque ndo exis-
tem duas agendas. Se existem duas agen-
das, essas sdo a do governo e da oposi-
cdo. Do ponto de vista da execucdo as
emendas individuais, ha na verdade, uma
agenda Unica a considerar:; a do governo.
As emendas individuais ocupam um lugar
restrito no interior dessa agenda, mas|[...]
S&o parte dessa agenda”.

Os autores concluem que ndo ha relagéo cau-
sal entre a execugdo de emendas e votos para
0 governo, emendas sdo executadas sem que 0s
votos sejam dados e votos sdo dados sem que

ocorra a liberagédo de emendas. O que explica a

execucdo de emendas ¢ a filiagdo partidéaria e a
posigéo do partido em relagéo ao governo. No en-
tanto ha que se considerar como varidvel o tempo
de Execugéo das emendas, pois este pode ser um
recurso estratégico de barganha para o Execu-
tivo.

Nesse jogo de trocas entre Executivo e Le-
gislativo ndo se pode descartar o papel das opo-
sicoes, elas atuam de um modo que interfere na
dindmica decisdria e o presidente tem que levar
em consideracao a sua posigao ao apresentar um
projeto de lei.no legislativo. O presidente atua
estrategicamente e quando .ndo tem os votos
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necessarios na coalizdo para sua apr/ovagéo pre-
cisa de abrir a negociagdo com as oposigdes. Um
exemplo disso foi a negociagéo da prorrogagéo da
CPMF no final do ano de 2007. Nesse caso espe-
cifico o presidente Lula precisou alterar alguns
pontos da proposta para que esta seja aprovada
na Camara dos Deputados, mesmo assim néao foi
aprovada pelo Senado Federal.

No modelo proposto por Alston e Mueller
(2005), os autores sugerem que a patronagem
custa ao presidente por dois motivos: pelo custo
de oportunidade de reduzir seu capital e porque
as decisbes tomadas pelos partidos ocupantes
podem ser distantes daquelas que tomaria se ti-
vesse controle das pastas. Nesse sentido, o pre-
sidente tem que avaliar a distancia programatica
do ao qual ird ceder uma pasta em troca do apoio
no parlamento. Os partidos da coalizdo mais pro-
ximos ideclogicamente do presidente demandam
menos patronagem, pois as politicas propostas
estdo mais préoximas do seu ideal de politica. Des-
sa forma, os governos tém gque constantemente
calcular se terao ou nao éxito, pois uma derrota
no Congresso pode significar uma perda de capi-
tal diante dos eleitores e conseglentemente pro-
blemas numa eleigdo subsequente.

Portanto, a ideia de que os deputados se com-
portam somente buscando politicas distributi-
vas nao parece razoavel por dois motivos: 1) os

"incentivos distintos de conexdo eleitoral levam
as emendas parlamentares a nao serem a Uni-
ca estratégia para os deputados se viabilizarem
eleitoralmente e 2) a organizagdo do processo
decisdrio do Congresso Nacional concentrada na
Mesa Diretora, nos Lideres dos partidos e nas
Comissées inviabiliza a utilizagdo das emendas
parlamentares como Unica estratégia de ganhos
eleitorais por parte dos deputados.

Sucesso Presidencial no Congresso
, 4

A formacgao de coalizdes é uma variével que in-
terfere no sucesso do Executivo na arena legisla-
tiva (DINIZ, 2005), pois com as coalizées ha uma
clara articulagao nas relagdes entre Presidéncia
e sua base parlamentar de apoio. Sendo que elas
sdo a forma do Executivo conseguir a adesao dos
partidos ao governo e, por conseguinte, aprovar
sua agenda no Legislativo. Sendo assim, faz-se
necessario levar em conta um conjunto de varia-
veis para diagnosticar a efetividade das coalizées.
‘Algumas dessas varidveis s&o: o tamanho da co-
alizéo, a amplitude do espectro ideolégico da co-
alizéo, a duragdo da coalizéo, a porcentagem de
cadeiras do partido do presidente, e a distribui-
cao de cargos em burocracias e autarquias aos
partidos da coalizéo, além da coesao e disciplina
interna dos partidos que a formam. Assim sendo,
é possivel avaliar, por comparagéo, quais sdo as
estratégias mais eficazes do Executivo na com-
posicao de maiorias efetivas no Legislativo.

Para Amorim Neto (2008) o sucesso legislativo
do presidente é condicional a formagéo de gabine-
tes coalescentes, ou seja, agueles que respeitam
a proporgao de cadeiras do partido no Congresso

para a distribuigdo de cargos no ministério. Para
ele, o termo governo de coalizéo significa mais que
gabinete multipartidario é especifico aos gabine-
tes coalescentes, dessa forma, as estratégias
presidenciais para a formagédo de coalizoes s&o
duas, a saber, governar unilateralmente ou gover-
nar por meio do processo legislativo ordinario. O
primeiro caso se aplica a um governo minoritario
e o uso do poder de decreto. € intensivo, ou seja, 0
governo atropelaria o Congresso. Ja no segundo
caso hd um governo de coalizédo e uma integragéo
ao processo legislativo. Ainda de acordo com o
modelo proposto por Amorim Neto o presidente
tem vantagens de ser o primeiro a se mover nes-
se jogo e ele pode adotar trés estratégias: pode
implementar propostas mediante agéo legislativa
ordinaria; implementar propostas mediante acdes
unilaterais; ou manter o status quo. A preferéncia
pela adogdo de alguma dessas estratégias leva
em conta os custos de implementar outras. Na
abordagem de Amorim Neto (2006) esta contido
0 suposto de que o presidente escolhe sua agen-
da e depois a coalizdo é formada, ndo obstante é
possivel destacar que essa relagédo é dindmica,
ou seja, a definicdo da agenda depende da forma-
Gao da coalizdo e o contrario também. A politica
de coalizdo € remodelada ao longo do processo.
O processo pés-coalizdo é dindmico no presiden-
cialismo, pois o presidente tem mais autonomia
para acomodar novos partidos na coalizdo duran-
te seu mandato. A coordenagdo de uma coalizéo
heterogénea ideologicamente é muito mais difi-
cil, pois as propostas enviadas ao congresso nao
agradam a todos os partidos da coalizao, mesmo
gue estas estejam distantes do ideal de politica
do presidente. H& uma expectativa de qual seja o
retorno para o partido ao entrar na coalizdo.

Na andlise de Figueiredo e Limongi (2006),
eles afirmam que o a centralizagéo do processo
decisadrio no Congresso tem impacto sobre o pa-
dréao de formacgéao de coalizdes, sobre o apoio ao
governo e sobre a coesdo dos partidos no parla-
mento.

_ Atese de que no Brasil, os padrdes diferencia-
dos de apoio do Congresso Nacional ao Governo,
apds 1988 estao relacionados ao modo como 6s
presidentes lidam com o poder Legislativo é for-
te, pois seu poder de agenda é muito grande. No
entanto isso nao quer dizer que o Legislativo é
um carimbador do que o Executivo propée. Ao en-
viar uma proposta para o Congresso o Executivo
o faz de modo. estratégico, isso porque calcula
antecipadamente a possibilidade de sua aprova-
Gao. Ha que se considerar também os interes-
ses efetivos do Executivo ao enviar uma propos- -
ta para o Legislativo, nem todas as propostas
enviadas ao Congresso expressam o interesse
efetivo do Executivo de que sejam aprovadas da-
guela forma, elas podem funcionar como uma ten-
tativa de iniciar um processo de barganha. Esse
relacionamento envolve tanto negociagdo com os
partidos e, por conseguinte, a formagéao das coa-
lizGes, quanto negociagdo chamada “a varejo”, ou
seja, a negociagao direta com os parlamentares
de partidos ideologicamente heterogéneos. Nao
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% % de
COALIZAO . cadeirasna
DE Camara dos
GOVERNO  Deputados
Sarney 2 63,0
Collor 1 33,9
Collor 2 34,6
Collor 3 43,5
Itamar 1 60,0
Itamar 2 59,6
Itamar 3 55,3
FHC 11 56,1
FHC12 77,2;
FHC I 1 739
FHCH2 45,2
Lula 1 42,9
~ Lula2 62,4
Lula 3 57,7
Lula4 58,3
~Lula5 69,6
Total 55,9
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obstante, € possivel verificar que, de uma ma-
neira geral no Brasil, os governos preferem ne-
gociar com os partidos através dos lideres com
vistas a aprovagao de sua agenda no Legislativo,
através da troca, por exemplo, de cargos na bu-
rocracia do executivo ou ministérios no governo.
Dessa forma, o custo de disciplinar os deputados
nas votagdes passa a ser dos partidos e nao do
governo.

A tabela 1, formulada por Figueiredo (2006)
mostra os resultados legislativos por coalizdo
e tenta avaliar a taxa de sucesso das coalizdoes
com base no uso do poder de agenda tanto do
presidente, ou seja, 0 quanto a dominancia do
Executivo e seu sucesso na arena legislativa.

A partir dessa tabela é possivel identificar pa-
drées diferenciados de sucesso do Executivo, por
exemplo, a segunda coalizdo do primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso apresenta a maior
porcentagem de cadeiras no Congresso (77,2%)
e a primeira coalizdo do governo Collor é a com
menor porcentagem (33,9). O sucesso presiden-
cial mais elevado é atingido na segunda coalizdo
do governo Lula, que atingiu 76% de sucesso nos
projetos apresentados. Apesar dessas variagoes,

Tabela 1

Lucas Rodrigues Cunha

inclusive no sucesso do Executivo, verifica-se que
todos os presidentes usaram bastante seus po-
deres de agenda no Congresso. Essa “supermaio-
ria” observada nos governos de FHC se deve a
necessidade de trés quintos do Congresso para a
aprovagao de sua agenda que incluia as reformas
constitucionais que necessitam de maiorias qua-
lificadas. A baixa porcentagem de MP's editadas
nos governos FHC é observada porque muitas
das medidas de estabilizagdo econdmica, toma-
das com base em MP's foram tomadas ainda no
governo ltamar Franco, mas foram reeditadas
por muitas vezes em seu governo. O uso de medi-
das provisérias € um recurso que os presidentes
utilizam com o objetivo de agilizar a apreciagao
das mateérias pelo Congresso, pois estas tran-
cam a pauta se nao forem votadas em trinta dias.
A consequéncia disso é a dominancia do Executivo
na arena legislativa, como mostra a tabela acima.
Isso demonstra a opgdo por um desenho institu-
cional que concentra poderes no presidente para
evitar o perigo da chamada “paralisia deciséria”.
Esta & uma das causas atribuidas a ruptura de-
mocréatica de 1964 durante o governo Goulart,
cujo relacionamento com o legislativo era de con-

PODERES DE AGENDA E RESULTADOS LEGISLATIVOS POR COALIZAO DE GOVERNO LEIS,
PROJETOS DE LEI E MEDIDAS PROVISORIAS - 1985-2005

o Total de

RESULTADOS LEGISLATIVOS

Leis com E"eis do d(? 2,'235353*
,Urgé_ﬁcia_ do Abi xec‘;tn‘ijos Sucesso do ;
islativo \presentacas Executivo*®
: - Sancionadas*

y Média Mensal %
13 70,3 77.3

A 65.4 86,2

Mo 67.2 70,2

4 24,4 77.8

12 65,0 : 89,4

18 ‘ 61,5 94,5

4 . 29,3 90,1

10 647 77,9

n 68,7 88,6

12 68,5 79,1

13 ; 56,7 03,9

8 i 66,7 80,8

16 76.0 97,8

0 0 96,0
0 0 100,0
8 62,8 100,0

52,9 83,9

* Porcentagem e média de projetos do Executivo apresentados e sancionados durante a vigéncia da coalizao

** Porcentagem de leis de iniciativa do Executivo

Fonte: Figueiredo, Argelina. Formagéao, Funcionamento e Desempenho das Coalizées de Governo no Brasil. Artigo

apresentado no 5° Encontro da ABCR Pag. 15
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frontagéo. Ao avaliar o desenho institucional de
1988, Figueiredo e Limongi (2008) argumentam
gue a revelia de um sistema eleitoral que incen-
tiva um padrao clientelista de comportamento
dos deputados, as variaveis internas ao processo
decisorio fazem com que os parlamentares ndo
tenham acesso a recursos institucionais para a
implementagédo de politicas para clientelas espe-
cificas. Dessa forma, o processo decisério con-
centrado nas maos do presidente ndo descarta
a necessidade de negociagdo com o Legislativo
através da montagem de uma coalizao legislativa.
Conforme afirma Figueiredo e Limongi (2006) pég.
275: A _

“.. a idéia de que presidencialismo e
governos de coalizido sdo incompativeis
foi questionada tedrica e empiricamente.
Portanto, presidentes cujos partidos n&o
controlam a maioria das cadeiras ndo pre-
cisam confrontar ou contornar o Legislati-
vo. Eles podem usar o poder que possuem
sobre a agenda da mesma forma que fa-
zem 0s primeiros-ministros: organizando
as coalizées e implementando politicas de
acordo com a preferéncia de seus mem-
bros”.

O argumento de Diniz (2005) atenta para o
fato de que o sucesso ou fracasso do Executivo
ndo pode ser medido utilizando 2 aprovagao ou

nao das propostas que envia ao Congresso, pois °
& preciso avaliar a intengéo do Executivo ao envi- .

ar sua proposta. A nao aprovagao nao quer dizer
necessariamente fracasso, pois “a apresentacao
de proposigées também pode vir a se tornar in-
strumento de negociagao para a definicdo de uma
determinada politica”, ou seja, o presidente es-
trategicamente pode enviar uma proposta que
nao expressa a sua preferéncia, mas, no entanto,
pode servir como moeda de troca no momento de
apreciacdo no Congresso.

Dessa forma, faz-se necessario destacar que
a coalizdo tem seus proéprios interesses, sendo
gue o presidente precisa levar em consideragéo
estes para gue sua proposta ndo seja rejeitada.
O pressuposto dessa afirmacéo é de que mesmo
montada a coalizdo, com a acomodagao dos par
tidos no governo, o presidente ndo tem garantias
de que tudo que propor serd aprovado por esta,
por isso as estratégias para o sucesso presiden-
cial no Congresso vao além da formagéo de coal-
izdes governativas. Para Alston e Mueller (2005,
p. 83),

_tionship is the agenda power held by the
_president. This does not mean, however,
that the president can unilaterally impose
preferences on Congress: A majority coa-
lition can restrict the policy preferences of
the president. To the extent that the pre-
sident has a greater electoral connection
associated with economic growth, stability,
and national public goods than members of

Congress, it is desirable to giver the pre--

“The important feature of the rela-

sident relatively strong legislative powers.
However, to the extent that the president
has other goals or is incompetent, it is im-
portant that Congress be able to check his
actions”.

Dessa forma, a idéia de sucesso presidencial
nao pode ser vinculada diretamente a formacéo

Iy

de'uma coalizdo efetiva, tampouco a aprovagéo

das propostas enviadas, pois pode ser convenien-

te ao governo enviar Uma proposta como respos-
ta a grupos de pressdo que apéiam o governo e
nao se esforgar para aprové-la, passando assim
o 6nus da “ndo-decisdo” ao Congresso Nacional“.

Consideracoes finais

A partir dessa andlise das trocas entre Exe-
cutivo e Legislativo constata-se que o presidente

. tem uma capacidade muito grande de influenciar

0 processo /legislativo, através de seu poder de
agenda, sendo que essas trocas estratégicas,
baseadas em célculos racionais, proporcionam
ganhos politicos para os presidentes. O processo
legislativo centralizado e o dominio da agenda por
parte do Executivo fazem com que agbes distri-
butivistas por parte dos deputados néo tenham
muito ‘éxito. A relagao entre emendas individuais
ao orgamento e votos ao governo nédo é direta,
porque o apoio do deputado estd relacionado &
posigdo do seu partido em relagé@o ao governo.

A separagdo de poderes ndo é um entrave
para o processo decisério no Brasil, mas deman-
da a formagao de coalizoes governativas. O de-
senho institucional que regulamenta o Congresso
Nacional tentou minimizar os custos da tomada
de decisdes, atribuindo ao Executivo um poder
de agenda muito gr‘ande\bcu‘m receio da chamada
paralisia deciséria, temida como um fator de ins-
tabilidade democratica. O dilema proposto por Li-
jphart (2003), a saber, governabilidade Versus re-
presentacdo tendeu para a governabilidade, pois
mesmo com a dispersao de poder do sistema poli-
tico brasileiro, o Regimento Interno do Congresso
Nacional concentrou poderes na Mesa Diretora e
nas Comissbes e nos Lideres Partidérios, o que
fez com que o processo legislativo ocorra de ma-
neira centralizada. O presidencialismo no periodo
da Nova Republica no Brasil, como se pode veri-
ficar ndo é t&o instdvel como afirma Abranches
(1988) ou Linz (1894), é um sistema que possui
mecanismos de rearranjo de forgas que viabilizam
a tomada de decisdes. L

Essas caracteristicas do sistema politico bra-
sileiro reforgam a idéia de que o formato das ins-
tituigdes interfere no comportamento dos atores
politicos, sendo que estes agem de modo estra-
tégico objetivando maximizar ganhos sejam eles
eleitorais ou propriamente politicos. Este traba-
Iho tentou mostrar que a formagéo das coalizdes
no periodo pés-1988 é dindmica e que o sucesso
de um governo na aprovagdo de sua agenda de-
peride do apoio do Congresso Nacional, haja vista

\
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4 para mais sobre como
o Executivo pode enviar uma
proposta sem intengdo real
de aprova-la no ambito do
Legislativo, ver DINIZ (2005).
Em seu artigo a autora discu-
te critérios para definicdo de
sucesso ou fracasso presiden-
cial a partir da analise da re-
forma trabalhista no periodo
apo6s-1988.
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qgue presidentes que optaram por ndo acomodar
os partidos no governo, formando uma coalizéo,
como por exemplo, o presidente Collor, tiveram
sua agenda inviabilizada. Uma limitagdo desse
trabalho é relativa as estratégias chamadas de
“néo-republicanas” do Executivo para conseguir

Lucas Rodrigues Cunha

apoio no Legislativo, que carece de dados con-
fidveis. A verificagdo e teste da hipdtese de que
existe uma relagdo entre liberagdo de emendas
parlamentares e sucesso presidencial no Con-
gresso Nacional podem servir de base para inves-
tigagbes futuras.
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1 Lima (2005, p. 5)

tem uma interpretagao inte-

ressante sobre essa questdo:
“Uma razdo adicional para a
alegada estabilidade da po-
litica externa pode estar, por
exemplo, na capacidade da
corporagdo em apresentar o
novo como continuidade de
uma determinada tradigao
diplomatica, reinventada a
cada um dos momentos de
crise e mudanga. A narrativa
da estabilidade seria, portan-
to, uma construgao conceitu-
al da diplomacia, repetida e
legitimada pela comunidade
de estudiosos de politica ex-

terna

RESUMO: O objetivo deste trabalho consiste em analisar a dindmica da politica exterior brasileira em
relagdo a OMC, mais especificamente, no &mbito da coalizdo G-20. Buscaremos analisar se o status de
lider da coalizéo corresponderia & tradicional expectativa de uma parte da diplomacia brasileira, compar-
tilhada inclusive por outros setores das elites, de tornar o pafs um ator protag6nico no cenério politico
internacional. Argumentaremos que a politica multilateral de Lula da Silva, no &mbito da OMC, apresenta
tanto sinais de continuidade, quanto de mudanca, em relag&o as posturas que o Brasil tradicionalmente
apresentou no regime GATT/OMC. Por conta da énfase atualmente conferida 3s relagées Sul-Sul, discu-
tiremos as possibilidades e os possiveis limites da articulagio entre os paises em desenvolvimento.

ABSTRACT: The objective of this work is to analyse the dynamics of the Brazilian foreign policy in relation
to the OMC, more specifically, in the scope of the G-20, during the first government of Lula da Silva. We
will search to analyze if the status of leader of the coalition would correspond to the expectation of part
of the Brazilian diplomacy, also shared with other sectors of the elites, to become the country a relevant
actor in the international scene. We will argue that the multilateral politics of Lula da Silva, in the scope
of the OMC, presents signals of continuity and change, in relation to the positions that Brazil traditio-
nally presented in the GATT-WTO. For account of the emphasis currently attributed to the South-South
relations, we will argue the possibilities and possible limits to the joint action of developing countries.

1. Introducao

O objetivo deste trabalho consiste em anali-
sar as posturas brasileiras em relagéo a coalizao
G-20, no ambito da OMC. Com a anélise, tanto
da formagéo da coalizdo G-20, quanto dos seus
resultados, pretendemos contribuir para a com-
preensao da politica exterior brasileira, na admi-

nistragao do governo Lula da Silva. Acreditamos

que o entendimento em torno do G-20 relaciona-
se com a cooperagao Sul-Sul, assim como com as

conotagles geo-estratégicas une poderiam estar

subjacentes ao esforgo brasileiro, na coordena-
Gao da coalizdo. Levando em consideragéo o papel
atribuido as relagées Sul-Sul pelo governo brasi-
leiro, que se inicia em 2003, buscaremos discutir
as possibilidades e os possiveis limites desta es-
tratégia. Ainda que com resultados relativamen-
te escassos, na reorganizagao das relagdes exis-
tentes, ha no governo de Lula da Silva, uma visédo
reticente e critica frente aos constrangimentos
da ordem internacional.

A atuacgao e a presenga do Brasil em organis-
mos multilaterais € um dos tragos permanentes
da politica externa. Uma possivel explicagao para
essa afirmacao pode ser dada pela constatacgédo
de que o pafs tem limitada capacidade de poder
e influéncia. Assim, cria-se a expectativa que nos
féruns multilaterais o pais teria maior possibili-
dade de participar na elaboragéo das normas que
regem o sistema internacional. Com efeito, os
estudiosos da politica exterior do Brasil indicam
que a aspiragéo de exercer um papel influente no
cenério externo, as vezes talvez acima da prdépria
capacidade do pais, tem sido um trago perma-
nente no relacionamento externo. Assim, visando
melhorar a sua posig&o no sistema internacional,

0 pais teria a disposigao de arcar com 0s custos
de agdes coletivas. Partimos da hipdtese que a
forma como o Brasil atua no G-20 relaciona-se,
tanto com o objetivo de conse\guir um espaco
de destaque nas negociagoes da OMC, quanto
com a importancia atribuida as relagées Sul-Sul
pelo atual governo brasileiro. Destaca-se na rela-
Gao externa do governo Lula da Silva, a busca de
maior coordenagéo politica com paises em desen-
volvimento, ao mesmo tempo em que se reforgam
determinados padrdes histéricos de longo prazo
da meméria diplomatica brasileira.

Para os objetivos a que nos propomos, este
trabalho estéd estruturado da seguinte forma.
Em primeiro lugar, discutiremos determinados
aspectos tradicionais da Politica Exterior do Bra-
sil. Logo apés, analisaremos aspectos da politica
multilateral de Lula da Silva. Em seguida, enfoca-
remos a questdo da estruturagdo e particulari-
dade da coalizdo G-20. Dando prosseguimento,
abordaremos os desafios da cooperagao Sul-Sul,
considerando o G-20 e também o acordo IBSA.

‘Nas consideragées finais, faremos uma sintese

dos argumentos apresentados.

2. Aspectos Tradicionais da Poli-
tica Exterior do Brasil

A maior parte dos estudos tem destacado
certos elementos de continuidade’ na politica ex-
terior do Brasil. Cervo (1994, p. 26) considera
gue o grau de previsibilidade da politica exterior
do Brasil € “dos mais elevados em termos com-
parativos. Através do tempo, constitui-se um
conjunto de valores e principios de conduta ex-
terna que perpassou as inflexdes e mudangas da
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politica”. Lima (1994) observa que a aspiragéo
de converter o pais num ator relevante na poli-
tica internacional e a crenga em uma especifici-
dade frente aos demais paises latino-americanos
tém-se apresentados como temas relativamente
permanentes da cultura politica das elites brasi-
leiras. Esse processo de. continuidade da poaliti-
ca externa brasileira é geralmente atribuido, em
grande medida, as caracteristicas institucionais
do seu processo de formulagdo e implementa-
cao.

Observa-se certa constancia dos agentes de
politica externa em -tentar transformar o pais
num ator relevante do sistema internacional. As
estratégias para se buscar esse fim parecem
ter sofrido algumas alteragées de acordo com os
momentos histéricos, porém esse objetivo foi a
pedra angular da politica externa brasileira duran-
te todo o século XX e parece permanecer até os

_dias atuais. Paralelamente, colaborar na promo-

géo do desenvolvimento econdmico e manter cer-
ta postura de autodeterminag&o e uma relativa
independéncia em relagdo as grandes poténcias
também sao elementos que a maior parte da li-
teratura especializada considera como elementos
tradicionais da politica exterior.

Na década de 90, a politica externa brasileira
sofreu um processo de reformulagdo conceitual?,
em fungao das transformagdes do mundo pos -

Guerra Fria, da crise da divida externa, dos altos ~

indices inflacionarios e também da crise do mode-
lo de desenvolvimento ao qual a politica exterior
esteve vinculada. Grosso modo, pode-se afirmar
gue se antes o conceito de autonomia, tradicio-
nalmente importante nas agdes internacionais do
pais, era pautado por um relativo distanciamen-
to dos principais regimes internacionais — dentro
da ldgica do “congelamento do poder” de Aral-
jo Castro; a partir dos anos 1990, a diplomacia
brasileira pauta-se pela légica da autonomia pela
participagdo (FONSECA JUNIOR, 1998). Ou seja,
o pais aderiu a nova agenda internacional, mas,
ao mesmo tempo, essa aceitagdo nao significa-
va abrir mao de certas idéias institucionalmente
enraizadas no Itamaraty,-bem como no imaginério
de parte das elites. E importante considerar que,
a capacidade de adaptag&o do corpo diplomati-
co brasileiro as mudangas de governo, contribui
para a identificagdo, ressaltada por vérios auto-
res (CERVQ, 1994, MELLO, 2000}, do sentido de
continuidade da politica externa brasileira. As-
sim, por mais que consideremos a nogao de conti-
nuidade, que inclusive encontra amplo respaldo na
literatura especializada (CERVO e BUENO 2002,
CERVO 1994, PINHEIRO 2004, LAFER 2004,
'MELLO 2000}, como uma caracteristica impor-
tante da politica externa brasileira, estamos de
acordo com Mariano (2007) e Lima (18994), e en-
tendemos ser necessario acrescentar duvidas a
respeito das reais causas dessa continuidade,
sem, contudo, duvidarmos da existéncia de uma’
margem mais ou menos delimitada de atuagéao ex-
terna. '

Na percepcéo de parte dos policy makers bra-
sileiros, os foros multilaterais sdo considerados

o melhor tabuleiro para o pais atuar na defesa
dos seus interesses. Na Gtica analitica de Lafer
(2004), a énfase no multilateralismo espelha a
prépria identidade internacional do pais, que vé na
mediagao entre os fortes e fracos, sua principal
contribuigdo para a estabilidade internacional. O
reconhecimento da projegdo internacional, ainda
segundo esse autor, ndo se daria mediante o re-
curso a forga, mas, por meio da diplomacia parla-
mentar. No discurso diploméatico, o pais teria le-
gitimidade para exercer esse papel em fungéo do
seu histérico diplomatico pautado no pacifismo,
no respeito ao direito internacional, na defesa do

. . . N
multilateralismo e nos principios de auto-deter-

minagao e ndo-intervengdo. Mas, como se depre-
ende da andlise de Lima (2005}, a concepgao de
mediador cria uma disjung@o entre este procla-
mado papel e a aspiragdo de participar e influir
nas grandes decisbes internacionais. O fato é
que a relativa instrumentalizagao da condigao de
poténcia média, para a defesa de interesses par-
ticulares, é uma condigédo que pode ser verificada
em diferentes momentos da histéria da politica
exterior do Brasil. ’

Na viséo de alguns dos formuladores de politi-
ca externa brasileira, o pais teria um importante
ativo histérico-diplomatico em termos de partici-
pagao no dmbito multilateral®. E um dos poucos
paises da periferia do sistema a ter participado
ativamente da construgdo da ordem economica
internacional em vérias épocas, através de sua
presenga em inumeras conferéncias multilate-
rais. Especificamente no caso do GATT/OMC, o
desempenho do pais buscou, ainda que com al-
gumas variagoes gquanto a forma e intensidade,
externalizar as incoeréncias entre o discurso e a

préatica dos atores mais poderosos e influentes

do sistema internacional. Os custos ocasionados
pela participagdo do Brasil na OMC seriam con-
trabalangados pela possibilidade de influenciar as
regras de comportamento dos paises desenvolvi-
dos que, de outra forma, dificilmente poderia ser
almejada.

A nocdo de pais intermedirio, ou poténcia
média, também ganha destaque nas tentativas
de entendimento da politica exterior brasileira.

‘Sennes (2001) e Lima (1990) sao duas referén-

cias importantes no Brasil que trabalham com
esse atributo, enquanto varidvel chave para expli-
car a postura externa do pais. Keohane (19689],
num texto gue se tornou seminal, coloca que po-
téncias médias sao system-affecting state; isto e,
aqueles Estados que ndo conseguem influenciar
os rumos do ordenamento mundial em termos in-
dividuais, mas que podem ter algum peso por meio
de aliancas e articulagbes coletivas nos ambitos
regional e global. Uma poténcia média, na dtica de
Keohane (1969, p. 296), pode ser definida como
um Estado cujos lideres “consideram que eles

“nao podem agir sozinhos de forma efetiva, mas

gue talvez consigam provocar um impacto sisté-
mico por meio de um pequeno grupo ou instituigao
internacional”.

Nessa direcao, Oliveira, Onuki e Oliveira (2006)
consideram que a constituigdo de coalizdes Sul-
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2 Aesse respeito, uma
referéncia importante é o tra-
balho de Mello (2000).

3 Segundo Lima
(2005), a aspiragao pelo re-
conhecimento internacional
foi tradicionalmente perse-
guida mediante uma politica
deliberada de presenca nos
féruns  multilaterais. Para
uma anélise histérica da par-
ticipagao brasileira no GATT,
ver: ABREU, Marcelo de Paiva.
O Brasil e o GATT: 1947-1990.
In: ALBUQUERQUE, José A.
G. (org). Sessenta Anos de
Politica Externa Brasileira:
Diplomacia para o Desenvol-
vimento.. Sdo Paulo: Cultura,
1996.
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4 velasco e Cruz e Stu-
art (2003) também seguem
essa linha de anélise, desta-
cando as mudangas/rupturas
que teriam surgido com a
mudanga de Governo. Para
uma anélise critica dessas
mudangas, ver, Lafer (2004) e
Abreu (2005).

5 Aobra de referéncia
sobre o conceito de diploma-
cia presidencial é o livro de
DANESE, Sérgio. Diplomacia
Presidencial. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1999.

6 Para uma anélise de
todos os contenciosos que
o Brasil esteve presente no
Orgao de Solugio de Con-
trovérsias da OMC, como de-
mandante e demandado, no
periodo de 1995 a 2005, ver:
RAMANZINI JUNIOR, Harol-
do. Politica Externa Brasileira
e Regimes Internacionais:
o Brasil na OMC. Relatério
Parcial de Pesquisa, FAPESP,
novembro de 2005.

Sul é altamente dependente da presenga de um
empreendedor politico, dado que a agdo nado se
concretiza de forma espontéanea. Segundo os au-
tores, este papel seria desempenhado por paises
intermediarios, ou para usar o termo de Keoha-
ne (1869), poténcias médias.” Narlikar e Hurrel
(2008) consideram que a postura de lideranga
em coalizdes do Brasil e da india tem um papel
importante para que outros paises em desenvol-
vimento possam aproveitar a plataforma institu-
cional, bem como.os nichos normativos das nego-
ciagbes da Rodada Doha. No caso do G-20, esse
\papel de empreendedor politico é desempenhado,
em grande medida, pelo Brasil, em decorréncia,
entre outros fatores, da auto-percepgéo do pais
como sendo uma poténcia média.’ A prépria diplo-
macia brasileira incorpora essa idéia que também
parece ser razoavelmente absorvida’ por parte
significativa das elites.

Pinheiro (2004, p.8) aponta que “na conjuga-
Gao de ideias e interesses, 0 que se percebe na
politica externa brasileira ¢ a hegemonia de uma
viséo realista das relagées internacionais e do pa-
pel que o pais deveria desempenhar no sistema”.
O conceito de autonomia, que seria um corolario
dessa percepgéo realista do cenério internacio-
nal, constitui um atributo estrutural da politica
exterior do Brasil. Contudo, épocas distintas e
contextos internacionais diferentes resultam 'em
diferentes interpretagdes do que seja a autono-
mia. Talvez a principal explicagéo para a variacao
do termo qualificador do conceito de autonomia
na politica externa brasileira, sejam as diferen-
tes interpretagbes de como torna-la operacio-
nal diante de diferentes condigbes domésticas
e externas. Mas, de qualquer forma, autonomia
e desenvolvimento podem ser entendidos como
elementos que caracterizam a atuac&@o externa
brasileira ao longo da histéria, e, atualmente. (PI-
NHEIRO, 2004; VIGEVANI e MARIANO, 2008).

Outro paradigma recorrente da forma de o
pais relacionar-se externamente é o universa-
lismo (MELLO, 2000) ou globalismo (PINHEIRO,
2004). Poderiamos dizer que este tem inicio
nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart
(1961-1964), quando da formulagédo da “Politica
Externa Independente”. Contudo, as condigbes
reais de implementagdo do ‘conceito de univer-
salismo sé puderam ser verificadas efetivamente
em meados dos anos 1970, com o pragmatismo
responsavel de Geisel e seu chanceler Azeredo
da Silveira (FONSECA JR, 1998).

Assentados tais pontos, iremos discutir, es-
pecificamente, as principais diretrizes da politica
externa do Governo Lula da Silva. Entendemos
que o elemento explicativo da atuagéao brasileira
no G-20 é um importante eixo da politica exterior
de Lula da Silva. Destaca-se na relagao externa,
a partir de 2003, uma busca de maior coordena-
Gao politica com paises em desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que se reforgam paradigmas
histéricos de longo prazo da memaria diplomética
brasileira. O pais busca explorar as possibilida-
des existentes, num quadro de limitagdes con-
cretas consideraveis. Ademais, observa-se uma
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certa énfase na busca de recursos de poder que
possibilitem maior autonomia e viabilize uma par-
ticipagdo mais efetiva nas ‘principais discussoes
do cenério externo. Como uma parte constituinte
desse objetivo, os policy makers brasileiros, no
governo de Lula da Silva, enfatizam a cooperagéo
Sul-Sul, buscando maior equilibrio nas negocia-
cbes com os paises desenvolvidos.

\

2. A Politica Exterior de Lula da
Silva

Desde a epoca das eleigoes presidenciais de
2002, o discurso diplomatico do Presidente Luis
Inécio Lula da Silva, repercutido em todo o seu go-
verno (inclusive em parte do Itamaraty), sinaliza
a hipétese de mudanga no relacionamento exter-
no do Brasil._Contudo, é importante considerar
que algumas dessas novas iniciativas externas
constituem, na verdade, desdobramentos e, em
alguns casos, o r‘e\for‘go de agbes que ja vinham
sendo estruturadas. Na perspectiva da anélise
de Hirst e Soares de Lima (2008), a politica ex-
terna do atual governo apresenta maiores sinais
de mudanga do que continuidade em relacéo a po-
litica externa do governo anterior4.

Neste trabalho, pelo prisma que considera
continuidades e rupturas, constata-se certa li-
nha de permanéncia, no sentido de conceber a
OMC como a principal arena de negociacées co-
merciais internacionais. Essa continuidade tam-
bem deve ser entendida, como explicam alguns
analistas, pelo efeito inercial da participagdo em
negociagoes de longa duragao. Tal como no Gover-
no de Lula da Silva, na administragéo de Cardoso -
(1995 - 2002), também se ensaia uma aproxima-
¢éo com a China, a india e a Africa do Sul; essa
aproximacgao foi destacada, quando da eleigdo de
George W. Bush, para a presidéncia dos EUA,
ocasido em que se observava uma nitida mudan-
Ga na tatica hegemdnica dos norte-americanos,
com o revigoramento do unilateralismo. Da mes-
ma forma, no final do governo Cardoso, as coali-
zbes na légica da cooperagao Sul-Sul estiveram
presentes, como no contencioso® das patentes
farmacéuticas contra os EUA, quando o Brasil se
aliou & Africa do Sul e a india para tentar reduzir
0s ‘pregos internacionais dos remédios contra o
HIV/AIDS. Mas, o fato é que este tipo de aproxi-
mag&o somente foi institucionalizado no governo
de Lula da Silva. H& elementos para se pensar
que, de certa forma, durante parte do Governo
Cardoso o Brasil se posicionou na corrente politi-
¢a hegemonica do cendrio internacional. Ao passo
que, no Governo Lula, o pais procuraria edificar as
bases de um movimento contra-hegemdnico, ain-
da que num sentido relativo do termo. A chamada
diplomacia presidencial®, que: marcou o Governo
Cardoso, que consistia numa intensa agenda de
viagens de alto nivel ao exterior, foi mantida no
Governo Lula, nao obstante ter ocorrido uma mu-
danga de énfase, quanto aos destinos das via-
gens. )

Lima (2005) considera que uma das principais
diferengas entre a administragao Lula da Silva e
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 Cardoso, reside nas distintas interpretagées a
respeito dos constrangimentos e das possibilida-
des da ordem internacional vigente. Como reflexo
desse fato, nota-se, no governo de Lula da Silva,
uma maior énfase nos aspectos prioritariamen-
te politicos da conduta diplomatica. Apesar des-
sas mudangas, permanece o objetivo tradicional
da politica exterior do Brasil de tornar o pais um
ator relevante no. sistema internacional, ainda
gue o caminho na busca desse objetivo possa ter
_sido relativamente modificado.

Numa perspectiva critica, Lafer (2004), que

“foi Ministro das Relagdes Exteriores, na parte
final do governo Cardoso, considera que a emer-
géncia da cooperagao Sul-Sul, como um elemento
central da politica externa brasileira, verificada

no Governo de Lula da Silva, ndo somente é um

exemplo de descontinuidade em relagéo a politi-
ca externa do governo Cardoso, como também o
é em relagdo a todos os outros governos demo-
craticos que se sucederam depois do termino do
regime militar. Veiga (2005) avalia que a estra-
tégia de negociagdes comerciais do Governo Lula
da Silva, que prioriza a relagdo com os paises do
Sul, é instrumentalizada domesticamente, para
remediar, a0 menos em parte, o desgaste causa-
do junto a uma parte do eleitorado do Partido dos
Trabalhadores (PT), pela ades&o governamental a
ortodoxia econdmica.

Nota-se que no governo de Lula da Silva, o pais
demonstra uma posigdo mais critica em relagao
aos efeitos da globalizagao e do neoliberalismo e
Se nega a assumir compromissos internacionais
que cerceiem a capacidade do Estado de esta-
belecer politicas publicas nacionais em setores
considerados importantes. Em que pese o fato
de se manter uma politica macroeconémica or-
todoxa, semelhante & do periodo Cardoso, Lula

da Silva e seus formuladores de politica exterior

parecem ter uma visdo mais reticente quanto aos
constrangimentos e possibilidades da ordem in-
ternacional vigente. Na percepgéo de alguns dos
formuladores da politica exterior de Lula da Silva,
as relagbes do Brasil com os Estados Unidos e
com a Unido Européia ja teriam, em certo sen-
tido, uma dindmica tradicional, fruto inclusive do
histérico do relacionamento, principalmente com
os EUA. Por isso, atualmente o pais tem investi-
do importantes recursos diplomaticos no sentido
de fortalecer as suas relagdes politicas e econ6-
micas com outros paises em desenvolvimento. O
governo Lula da Silva busca dar um novo impulso
politico no relacionamento entre o Brasil e ou-
tros paises do Sul. Alguns dos seus formuladores
argumentam gque 0 aumento do comeércio entre
esses paises poderia gerar uma nova geografia
politica, econémica e comercial do mundo. A alian-
ca, no &mbito dos paises em desenvolvimento,
aumentaria a respeitabilidade dessas coalizoes e
possibilitaria um didlogo mais simétrico com os
EUA e a UE.

Seguindo essa linha de raciocinio, o G-20 seria
considerado um componente significativo, para a
configuragdo de uma nova geografia comercial
mundial. Formado por Estados intermediarios

-

s . " L g
de grande destaque, principalmente Brasil, In-

dia, Africa do Sul e China, a coalizao falaria pela
grande causa dos paises em desenvolvimento nas
negociagfes agricolas, quais sejam: acabar com
as barreiras e subsidios de alguns paises desen-
volvidos que prejudicam, sobremaneira, deter-
minadas economias do mundo subdesenvolvido’.
Além do mais, o G-20 estimularia o dialogo entre
parceiros em potencial, estreitando os lagos po-
liticos e econdmicos entre o grupo dos emergen-
tes. Essas sdo as idéias que transparecem nos
discursos, comunicados e visitas presidenciais do
Governo Lula da Silva. )

Assim, a estratégia de insergao internacional
do atual governo, sem diminuir a importéancia das
relagées com os Estados Unidos e a Uniao Euro-
péia, atribui centralidade a dimensao Sul-Sul. O
proprio presidente, Lula da Silva (2007) afirma
que se procura: “manter excelentes relagbes po-
liticas, econdmicas e comerciais com as‘\grandes
poténcias mundiais e, a0 mesmo tempo, priorizar
os lagos com o Sul do mundo”. Essa politica tem
sua expressao na expansado das relagbes com a
Africa, a Asia e o Oriente Médio. Mas, cumpre
frisar que, apesar das criticas de uma parte da
imprensa e do empresariado, essa politica guar-
da consideravel senso de realidade, evitando criar
conflitos desnecessérios, e, apesar de alguns cri-
ticos afirmarem o contrério, o pafs, mantém boas
relagbes com os paises desenvolvidos, principal-
mente com os norte-americanos. A busca de di-
versificagéo dos parceiros comerciais e politicos
encontra certa ressonancia na propria diversida-
de geogréafica do comércio exterior do pais.

O objetivo de fortalecer as relagoes, com 0s
paises do Sul, também pode ser depreendido da
declaragdo do Ministro das Relagbes Exterio-
res de Lula da Silva, embaixador Celso Amorim
(2004), quando considera que “a magnitude e a
diversidade dos interesses do Brasil orientam a
nossa politica de redimensionar a geografia de
nossas relagdes internacionais”. No campo das
agbes concretas, podemos notar esse objetivo

como subjacente aos seguintes eventos diploma-

ticos: instituicdo da Comunidade Sul-Americana
de Nagoes (CASA); retomada e estreitamento
de relagbes de amizade com os paises africanos;
campanha pela reforma do Conselho de Seguran-
ga da ONU; agdo de destaque nas negociagoes
da OMC; aproximag&o com os paises asiaticos e
do leste europeu (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).
Ao fim e ao cabo, busca-se, pois, a manutengao
da autonomia do pdis, por meio do aumento dos
recursos de poder.

Por isso, na moldura da politica externa do Go-
verno Lula, as coalizoes sao entendidas como um
elemento de construgao de capacidade de influ-
éncia na elaboragédo de normas e padroes globais,
de modo a torna-los mais permedveis aos inte-
resses dos paises do Sul (LIMA, 2005). Susten-
tam a idéia de mudanga de paradigmas na politica
exterior, principalmente, duas coalizbes interna-
cionais, que surgem, no Governo de Lula da Silva:
o G-20 e o IBSA8. O IBSA, com a Declaragéo de
Brasilia, de junho de 2003, efetiva a formagao

‘REVISTA TRES [¢#¢¢] PONTOS

5.1

7  Ainda que alguns
paises em desenvolvimento,
como os paises africanos, se
beneficiem indiretamente
dos subsidios agricolas dos
paises desenvolvidos, princi-
palmente da UE.

8  Para maior entendi-
mento sobre o Acordo IBSA,
consultar o trabalho de Oli-
veira, Onuki e Oliveira (2006),
que apresenta Os primeiros
resultados de uma pesquisa
abrangente sobre o tema.
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9 outra questdo re-
levante, mas que foge ao
espectro analitico nesse tra-
balho, é a seguinte: essas
coalizdes reforgam ou enfra-
quecem a posicdo do Brasil
como “lider” na América do

Sul?

de uma alianga estratégica entre Brasil, india e
Africa do Sul, conhecida, a partir de ento, como
G-3, ou IBSA®. Pouco tempo depois, o G-20 sur-
ge, na Reunido Ministerial de Cancun, da OMC,
em setembro de 2003. Para os paises intermedi-
arios, como o Brasil, as coalizbes sdo um instru-
mento essencial para o exercicio da influéncia na
politica internacional. Na maioria das vezes, es-
ses paises ndo sao suficientemente fortes, para
fazer prevalecer o seu ponto de vista no resulta-
do das negociagées, e o fato de ter o respaldo
de uma coalizdo, aumenta, consideravelmente, o
poder de barganha desses paises. E nesse sen-
tido que devemos contextualizar, na perspectiva
da politica exterior do Brasil, o entendimento do
acordo IBSA e a formagao do G-20. Na ética da
diplomacia brasileira, as tentativas, no sentido de
constituicdo de coalizées, inserem-se, pois, na
estratégia macro de qualificar-se enquanto global
player. No dizer do Ministro Celso Amorim (2004)
esta politica tem surtido certo efeito, pois “o
Brasil tem logrado mudar a agenda internacio-
nal, fortalecendo a multipolaridade”. O objetivo de
fortalecer a multipolaridade relaciona-se com a
concepgao de maior democratizagdo das relagées
internacionais: “a democratizagdo das relagdes

Haroldo Ramanzini Junior

internacionais sem hegemonias de qualquer espé-
cie é tdo importante para o futuro da Humanida-
de quanto a consolidagdo e o desenvolvimento da
democracia no interior de cada estado” (SILVA,
2003, p.11).

Portanto, no governo Lula da Silva, parece
prevalecer a idéia que a énfase nas relagdes Sul-
Sul, além de ampliar os investimentos e as ex-
portagoes brasileiras, deve ser entendida como
um movimento de reforgo de uma alianga politica
para atuar de forma mais coesa no sistema inter-
nacional. Nessa légica, a diplomacia brasileira tem
buscado fortalecer os lagos e entendimentos, por
meio de acordos comerciais, memorandos de en-
tendimentos e visitas presidenciais, com paises
como China, Africa do Sul, india, Argélia, Egito,
Angola e Republica Democratica do Congo. Na vi-
sao de alguns, o componente comercial ndo seria
a motivagao principal da postura brasileira, em-
bora haja a expectativa que essa aproximagao
possa impulsionar o intercdmbio comercial. Os
dados de comercio sugerem que isso, de alguma
forma, pode estar ocorrendo. Da mesma forma, a
expectativa é que essas iniciativas possam gerar
externalidades positivas em termos de conver-
géncia de posigoes, nas esferas tanto dos féruns
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multilaterais, quanto dos regionais. A decorrén-
cia nesses casos parece estar sendo parcialmen-
te correspondida.

3. A Particularidade da Coalizao
G-20 \

A Reunido de Cancun da OMC, de 2003, que
possibilitou o surgimento do G-20, foi inviabiliza-
da, entre outros fatores, mas, principalmente,
em virtude de os paises em desenvolvimento man-
terem uma posicéo unificada face a pressao dos
Estados Unidos e Unido Européia, mesmo que en-
tre aqueles houvesse diferengas quanto a deter-
minados temas da agenda agricola. Era evidente a
diferenca fundamental nas propostas demandan-
tes brasileiras, relacionadas com os trés pilares
das negociagoes agricolas e as posigbes defen-
sivas indianas. A india, como se sabe, ndo estd
disposta a abrir 0 seu mercado agricola. Pede
uma liberalizagéo unilateral por parte dos paises
desenvolvidos'. Os representantes indianos ar-
gumentam que a protegéo do seu mercado agri-
cola justifica-se, no papel fundamental que este
desempenha no equilibrio e no desenvolvimento da
sociedade indiana''. Por isso, os indianos véem
uma razéo de ser do apoio interno. Portanto, o
consenso Brasil-india estrutura-se em torno da
questdo de acesso aos mercados e diminuigdo

dos subsidios agricolas por parte dos paises
desenvolvidos, sendo essa, inclusive, a principal
bandeira do G-20. ‘ ,

Apbs a Reunido Ministerial de Cancun, o G-20
foi gradualmente recebendo reconhecimento in-
ternacional. Grande parte desse reconhecimento
se deve a capacidade que o grupo demonstrou de
apresentar uma postura coesa em relagdo as ne-
gociagbes agricolas (ainda que existam diferen-
cas em relacéo a outros temas). Outro elemento
importante foi o esforgo do grupo, notadamente
do Brasil e da india, em apresentar propostas
técnicas nas diversas reunides dos grupos de
trabalho em Genebra. Analisando as propostas de
negociagéo do G-20, no website oficial do grupo,
nota-se que a coalizdo busca a liberalizagao dos
mercados agricolas dos paises desenvolvidos. Di-
ferentemente das coalizdes anteriores, que con-
tavam com a participacéo dos paises em desen-
volvimento, o G-20 nao apresentava uma agenda
pura e simples de veto e, sim, uma agenda pro-
ativa, que ficou caracterizada nas suas propostas
tecnicamente substantivas (NARLIKAR, 2003).
Os documentos do grupo sugerem a criagao de
mecanismos de salvaguardas especiais e de uma
categoria de produtos sensiveis, que poderiam
ser utilizados pelos paises em desenvolvimen-
to, em caso de surto de importagées. O grupo
defende o argumento que os paises em desen-
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10 Essa percepgao
indiana est4 parcialmente in-
corporada no Comunicado do
G-20: “Com relagdo a acesso
a mercados, o G-20 propde
melhoras substanciais por
meio de cortes tarifarios mais ~
profundos e da eliminagao de
salvaguarda especial para pa-
ises desenvolvidos”.

117 £ interessante ob-
servar a declaragao do Minis-
tro Celso Amorim, exposta no
web site oficial do G-20: “Em
particular, o Grupo busca
combater as distorgoes e res-
trigdes que afetam o comér-
cio agricola, no que concerne
aos subsidios & exportagdo,
e outras medidas de promo-
¢oes de exportagdes, apoio
interno que distorce o comér-
cio e empecilhos ao acesso
dos produtos originarios de
paises em desenvolvimento.
Além disso, tal como conti-
do no mandato negociador,
o Grupo busca desenvolver
mecanismos de tratamen-
to especial e diferenciado
que promovam a seguranga
alimentar e atendam as pre-
ocupagdes dos paises em de-
senvolvimento com suas po-
pulagdes rurais”. Cabe notar,
pois, que esse discurso parece
refletir parte da preocupagao
indiana nas negociagées agri-
colas da OMC.
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120 objetivo dos EUA
era causar o efeito dominé
no G-20. Uma vez que, quan-
do um pais sai de uma coa-
lizéo, aumenta o medo dos
outros de ficarem isolados na
etapa final.

volvimento ndo deveriam assumir compromissos
maiores que os atuais, no que tange a acesso a
mercados, pois, em diversos paises, predominam
formas de agricultura ndo-comerciais. O consen-
so do grupo refere-se a eliminagao dos subsidios
a exportagao para produtos agricolas.

Impulsionados pela atuagdo do G-20, os pai-
ses em desenvolvimento alcangaram maior parti-
cipagao no processo negociador da OMC. O Bra-
sil, junto com a india, passou a integrar grupo de
cinco atores - ao lado dos Estados Unidos, Uniéo
Européia e Austrélia - que desempenharam um
papel preponderante, no estabelecimento das ba-
ses sobre as quais se assentou a deciséo final do
Pacote de Julho de 2004, e ainda hoje sao atores
importante no palco das negociagdes. Fica claro
que, para formar o G-20 e compatibilizar os di-
ferentes interesses, paises exportadores, como
o Brasil e a Argentina, reduziram seus graus de
ambigcdo em relagdo ao acesso a mercados de
bens agricolas nos paises em desenvolvimento.
O grupo concentrou seus esforgos na eliminacao
de praticas que distorcem o comércio agricola,
como, por exemplo, na redugdo substancial das
medidas de apoio interno dos paises desenvolvi-
dos. Podemos considerar, que esse consenso in-
tra-coalizdo é um dos fatores que explicam, até o
momento, o relativo sucesso do grupo.

Na perspectiva brasileira, a cooperagdo no
ambito do G-20 pode gerar efeitos de radiagéo,
tanto para outras dreas, guanto para outros te-
mas. Essa expectativa certamente é uma das mo-
tivagbes da postura do pais na coalizdo. Quando
o Brasil afirma que os paises em desenvolvimento
deveriam ser poupados de demandas em acesso
a mercados, fica claro que incorpora as deman-
das de seus principais aliados na coalizdo, mesmo
que, para isso, suas demandas tenham que ser
acomodadas. O pais reconhece que depende do
apoio de outros paises em desenvolvimento, para
obter um acordo que seja mais equilibrado, mes-
mo que talvez néo seja o ideal. Acreditamos que o
entendimento em torno do G-20, na perspectiva
da politica exterior do Brasil, em parte, relaciona-
se com a cooperagdo Sul-Sul, assim como com
as conotagfes geo-estratégicas que poderiam
estar subjacentes ao esforgo do pais, na coorde-
nagao da coalizdo, mas, também, devemos levar
em consideragao que, o status de lider da coali-
z&o, corresponde a expectativa de uma parte das
elites e da diplomacia brasileira, discutida na pri-
meira parte deste texto, de tornar o pais um ator
protagbnico no cendrio politico internacional.

5. Os Desafios da Cooperacao

Sul-Sul

Como vimos, a atuacgéao do Brasil no G-20, de
certa forma, indica a importéncia conferida a co-
operagao Sul-Sul pelo atual governo brasileiro.
Nesta segdo do trabalho, procuraremos dimen-
sionar, de maneira mais ampla e de forma explo-
ratoria, as possibilidades, da cooperacao Sul-Sul,
no mundo das “polaridades indefinidas”. Parece
existir um nicho interessante de possibilidades

Haroldo Ramanzini Janior

para uma estratégia de cooperagdo Sul-Sul no
ambito multilateral, como o préprio G-20 sugere,
mas, ao mesmo tempo, podemos observar alguns
desafios.

Os efeitos do aprofundamento do processo
de globalizagao produtiva, as constantes mudan-
gas nos padroes tecnoldgicos, as crises fiscais
dos paises subdesenvolvidos e dos seus modelos
de desenvolvimento, bem como o Fim da Guer-
ra Fria, de certa forma, desestruturaram a ho-
mogeneizagdo que tratava o Sul como um bloco.
Ocorreu uma diversificagdo entre os paises em
desenvolvimento, em fungéo das diferentes capa-
cidades e estratégias destes frente aos novos
desafios e possibilidades internacionais. Um dos
resultados desse processo foi uma maior diver-
sificagdo quanto aos interesses desses paises,
e a consequente diluicdo de alguns dos principios
representativos dessa faixa de nagdes. Na visao

de alguns dos formuladores da politica externa do

Governo Lula, o conjunto heterogéneo dos paises
em desenvolvimento teria reivindicagées comuns,
especialmente nos terrenos do comércio e do
combate a pobreza.

"Apesar das diferencas entre o Brasil

e 0s outros grandes Estados periféricos,

ao compartilharem caracteristicas e in-

teresses comuns e estarem situados em

regies distantes, seus interesses n&o

) sdo diretamente competitivos e, assim, ha

condicées para a construcdo de projetos

politicos comuns” (GUIMARAES, 1999,
p.141).

Como vimos, a aproximagdo com os- paises.

do Sul ganhou importancia na agenda externa

do governo de Lula da Silva, buscando aumentar :

0 poder de barganha do Brasil nas negociacées
comerciais e no sistema politico .internacional.
O pais assumiu uma postura mais assertiva em
termos de lideranga pronunciada em coalizoes

Sul-Sul. Contudo, temos que considerar também.

algumas dificuldades para a total consecugao dos
projetos almejados.

Inicialmente, a Coldmbia, o Peru e outros pa-
ises da América Central também faziam parte
do G-20, contudo, esses paises se retiraram da
coalizéo devido a pressGes norte-americanas’.
Este episoddio, entre outros, sugere que os pa-
{ses menos desenvolvidos, entre aqueles consi-
derados em desenvolvimento, estdo suscetiveis e
esse tipo de presséo e, por ndo terem preocupa-
gOes sistémicas, podem ceder a estratégia das
poténcias. Alguns paises tendem a se preocupar
e a direcionar suas agbes de politica externa a
temas que afetam a sua existéncia imediata, ten-
do assim, uma posigao ambigua quando adentram
uma coalizdo como o G-20. O ingresso na coalizao
possibilita maior participagao nas decisées, mas,
ao mesmo tempo, motiva o oferecimento de maio-
res beneficios por parte dos atores mais fortes
do sistema, visando desmembrar a coalizdo. Uma
varidvel importante que deve ser levada em consi-
deracéo no entendimento dessa questdo no caso
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do G-20 consiste em dimensionar a capacidade
que o Brasil detém de convencer os parceiros a
permanecer na coalizdo. Uma das concessOes
que o pais vem fazendo, no dmbito do G-20, con-
siste em reduzir o seu nivel de ambigao, no que
se refere ao acesso aos mercados dos paises em
desenvolvimento, em prol da agéo coletiva. Mas,
por outro lado, ndo podemos deixar de considerar
gue. os instrumentos de coergéo e side-payments
dos paises desenvolvidos, tanto em relagéo aos
outros paises, como em relagdo ao proprio Bra-
sil, podem vir a fragililizar algumas das posigtes
do pais.

Como indica Steinberg (2002), os paises de-
senvolvidos utilizam a coergé&o ou a ameaga, no
intuito de ajustar os interesses dos paises em
desenvolvimento no contexto da pactuagao -as-
simétrica. Essa estratégia explica o alinhamen-
to e o fato de alguns paises em desenvolvimen-
to concordarem com determinadas politicas dos
paises desenvolvidos amplamente condenadas, no
entanto, por alguns dos seus pares do Sul. Os in-
teresses dos paises ACP (Africa, Caribe e Pacifi-
co) nas negociagoes internacionais, por exemplo,
centram-se na manutengdc do acesso privilegia-
dos aos mercados da Unido Européia e de outros
paises do Norte, para uma série de commodities.

Segundo Oliveira, Onuki e Oliveira (2006, p.
25) a plausibilidade que as bases do ressurgimen-
to das coalizdes Sul-Sul assente-se em fatores
enddgenos pressuporia a idéia que “a interdepen-
déncia sul-sul estaria se ampliando, premissa difi-
cilmente defensavel. Ao invés disso, o fato é que,
mais a mais, o desenvolvimento da periferia passa
pelos links, em termos de comércio e investimen-
tos com o norte”. A dependéncia estrutural do
Brasil e de outros paises em desenvolvimento em
relagdo aos paises desenvolvidos, no que tange a

questao de divida externa, fluxos de tecnologias
e atragao de investimentos, pode colocar deter-
minadas limitages objetivas a efetividade da co-
operacao Sul-Sul. As debilidades estruturais dos
paises nao podem ser resolvidas no curto prazo e
a vontade politica, apesar de ser um fator impor-
tante, pode ndo ser totalmente suficiente para
impulsionar a cooperagdo Sul-Sul. Dupas (2006,
p.362) considerando a iniciativa IBSA, afirma:

“As andlises apresentadas nesse es-
tudo permitem visualizar — para além de
eventuais possibilidades pontuais de cola-
boracdo comercial e tecnolégica, adicio-
nadas a alinhamentos em geometria va-
ridvel em féruns internacionais — que as
sinergias efetivas entre os trés paises ndo
parecem suficientemente relevantes para
virem eles a constituir um bloco coeso que
influa no poder global.”

As pesquisas dedicadas ao estudo da iniciati-
va IBSA convergem no sentido de considerar de-
terminadas.dificuldades. Oliveira, Onuki e Oliveira
(2006, p.34) consideram que a alianga “IBSA na
area de seguranca voltada ao jogo multilateral,
como de resto de um posicionamento em ter-
mos de alta politica, estd mais para pensamento
desejavel do que um cendrio provavel”. Mas, ao
mesmo tempo, esses trabalhos permitem supor
que com determjnada engenhosidade diploméatica,
as sinergias existentes podem dar substrato a
ac6es conjuntas que viabilizem ganhos relativos
de poder em &reas especificas. A postura do Bra-
sil, no G-20, e no acordo IBSA, parece estar rela-
cionada com um conjunto mais amplo de objetivos
de politica exterior. O que se busca é desenvolver
alternativas, para diminuir a influéncia decisiva

REVISTA TRES [¢#¢¢] PONTOS
5.1




REVISTA TRES [¢2¢] PONTOS
5.1

dos paises desenvolvidos no direcionamento dos
principais temas internacionais, ao mesmo tempo
em que se buscar projetar o Brasil como um ator
relevante no sistema internacional.

5. Consideracoes Finais

Pelo exposto, pudemos observar que a atua-
¢éo do Brasil na OMC, por meio do G-20, inse-
re-se num projeto de ampliagdo consistente da
presenga brasileira no sistema politico interna-
cional. Da mesma forma, significa o retorno das
tentativas de cooperagdo Sul-Sul, no mundo pds
- Guerra Fria. Um dos motivos do ressurgimen-
to dessa questao, talvez, seja o questionamen-
to quanto aos resultados advindos do modelo de
“autonomia pela participagcao”. Nesse contexto,
buscamos igualmente demonstrar que a possibili-
dade de concretizagao efetiva das estratégias de
cooperagao Sul-Sul apresenta desafios; contudo,
nao quer dizer que se deva abandona-las. A atua-
cao de forma conjunta parece ser o (nico meio de
os paises em desenvolvimento aumentarem a sua
participagéo no resultado dos acordos na OMC.
A articulagdo entre os paises em desenvolvimen-
to é também uma forma importante para esses
paises buscarem tornar o sistema internacional
mais permissivel as suas necessidades e interes-
ses.

Observamos que a acgao internacional do Brasil
tem uma série de limitagdes, associadas tanto
a condigdo de pais em desenvolvimento, quanto
a estrutura do sistema internacional. A capaci-
dade de influéncia real do pais parece ser baixa.
Sob essa 6tica, a posigdo do pais no G-20 pode

Haroldo Ramanzini Junior

ser vista de forma relacional, ou seja, a lideranga
do grupo garante maior participagdo no proces-
so decisério, e, simultaneamente, contribui para
uma maior projecdo externa do pais. Portanto, a
atuagao na OMC, por meio de coalizbes, aumenta
a possibilidade de ganhos para o pais.

N&o podemos perder de vista que a priorida-
de de atuacgdo internacional, mediante coalizoes
Sul-Sul, atende também aos anseios de uma par-
te dos grupos sociais que angariam consideravel
sustentagdo ao atual governo, bem como as in-
terpretagoes e visbes de mundo de importantes
liderangas que atuam na esfera do Executivo e do
Partido dos Trabalhadores (PT). O governo busca
fortalecer o debate a respeito dos temas do de-
senvolvimento, do combate a pobreza e da desi-
gualdade entre os paises. Esses temas sao tradi-
cionais, histéricos da diplomacia brasileira, mas,
o carater do governo Lula da Silva, sua base so-
cial original, dao-the particular significado. Os ele-
mentos explicativos da atuagao do Brasil no G-20
coincidem, em termos gerais, com a orientacao
adotada pela politica externa multilateral do go-
verno de Lula da Silva. No que se refere ao padrao
de comportamento de longo prazo da diplomacia
brasileira, podemos sublinhar os conceitos de au-
tonomia € universalismo, como subjacentes as
articulagbes internacionais do pais. Como indica a
literatura de politica exterior do Brasil, discutida
na primeira segao deste trabalho, as agGes pare-
cem variar na histéria, de acordo com a avaliagao
sobre o método mais conveniente e eficiente, no
sentido de n&o s6 atingir determinados objetivos,
como também de manter certa margem de ma-
nobra e autonomia.

Submissao: Dezembro / 2007
Aprovacao: Julho / 2008



ASPECTOS MULTILATERAIS E COOPERACAO SUL-SUL NA POLITICA ... REVISTA TRES [¢®¢] PONTOS
\ " 5.4

Referéncias Bibliograficas

ABREU, Marcelo de P (2003) Riscos da nova estratégia brasileira na OMC: falta agenda positiva as aliangas do Brasil. O Estado de
S.Paulo, 01 set.
AMORIM, Celso. (2004) Brasil quer Fortalecer a Multipolaridade Internacion._al./ Entrevista ao Jornal Mundo, Geografia e Palitica Inter-
nacional. Ano 12, n°® 1, mar .

.Politica Externa do Governo Lula: Os Dois Primeiros Anos. Disponivel: <observatorio.iuperj.br/artigos_resenhas/ Artigo%20
Celso%20Amorim. pdf>. Acesso em 08/10/2005.

. Entrevista: Celso Amorim. Revista Isto E. 29/11/2006.
CERVO, Amado Luiz (org). O Desafio Internacional a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Editora UnB, 1994.
CRUZ, Sebastido C. Velasco; STUART, Ana M. (2003) Cambiando el rumbo: la politica exterior del presidente Lula. In: ALVAREZ, Cha-
cho. La Argentina de Kirchner y el Brasil de Lula. Buenos Aires: Prometeo Libros. )
DUPAS, Gilberto. (2006) Africa do Sul, Brasil e india: divergéncias, convergencias e perspectivas de aliangas. In: VILLARES, Fébio.
india, Brasil e Africa do Sul: Perspectivas e Aliancas. Sao Paulo: Editora Unesp.
FONSECA JR, Gelson. (1998) A Legitimidade e Outras Questides Internacionais. Sao Paulo: Paz e Terra.
GUIMARAES, Samuel Pinheiro. (1998) Quinhentos Anos de Periferia. 3.ed. Rio Grande do Sul: Contraponto.
HURRELL, Andrew; NARLIKAR, Amrita. (2006) A New politics of confrontation? Developing countries at Cancun and beyond. Global
Society, v. 20, n° 4, p. 415-433.
LAFER, Celso. (2004) A identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira: passado, presente e futuro. Sdo Paulo:
Perspectiva. ‘
LIMA, Maria Regina S. (1994) Ejes Analiticos Y Conflicto de Paradigmas En La Politica Exterior Brasilefia. América Latina/Internacio-
nal,v. 1,n° 2, 1984,

.A politica externa brasileira e os desafios da cooperagdo Sul-Sul. Revista Brasileira de Politica Internacional, v.48, n°1,
2005.

; HIRST, Mbnica. Brazil as an intermediate state and regional power: action, choice and responsibilities. International
Affairs, n° 82, 2006.
LULA DA SILVA, (2003). Discurso do Senhor Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na Sesséo de Posse, no Congresso
Nacional, em Brasilia. In: A Politica Externa do Brasil, Brasilia: IPRI/Funag.

. Discurso do Presidente da Republica no Congresso Nacional ao ser empossado para o mandato 2007 - 2010. Presidéncia
da Republica, 1/1/2007.
MARIANO, Marcelo P A Politica Externa Brasileira, o Itamaraty e o Mercosul. Tese de Doutorado. Programa de Pés-Graduagéo em
Sociologia. Faculdade de Ciéncias e Letras — UNESP -Araraquara — SP, 2007.
MELLO, Flavia de Campos. Regionalismo e insergéo internacional: continuidade e transformagéo da politica externa brasileira nos
anos 90. Tese de doutorado, Sao Paulo Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, 2000.
NARLIKAR, Amrita. International Trade and Developing Countries: bargaining coalitions in the GATT & WTO. London: Routledge,
2003. :
;TUSSIE, Diana. NARLINAR, Aurite & TUSSIE, Diana, Bargaining together in Cancum: developing countries and their evolving
coalitions. LATN Working Paper, n°18, 2003.
OLIVEIRA, Amancio; ONUKI, Janina.; OLIVEIRA, Emanuel. N. Coalizdes Sul-Sul e multilateralismo: india, Brasil e Africa do Sul. Contexto
Internacional, v. 28, n° 2, dez. 2006. '
Pinheiro, Leticia. Politica Externa Brasileira, 1889-2002. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
SENNES, Ricardo. Brasil, México e India na Rodada Uruguai do GATT e no Conselho de Seguranca da ONU: Um Estudo sobre os Paises
Intermediarios. Tese de Doutorado, Departamento de Ciéncia Politica, USP, 2001.
SOUZA, Amaury de. A Agenda Internacional do Brasil: Um Estudo sobre a Comunidade Brasileira de Politica Externa. Centro Brasileiro
de Relagges Internacionais, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: < www.cebri.org.br/pdf/100_PDF pdf>. Acesso em: 06 dez 2006.
STEINBERG, Richard. In the shadow of law or power? Consensus - based bargaining and outcomes in the GATT/WTO. International
Organization, v. 56, n°2, 2002.

: Two Years of Activities of the G-20: Moving Forward the Doha Hound Disponivel em: <www.g-20.mre.gov.br> Acesso em:
05 dez. 20086.
VEIGA, Pedro da Motta. A politica comercial do Governo Lula: Continuidade e Inflexdo. Working Papers, LATN/RBCE, 2005.
VIGEVANI, Tullo; MARIANQO, Marcelo P A Alca e a Politica Externa Brasileira. In: Cadernos CEDEC n° 74, 2005.

; CEPALUNI, Gabriel. A Politica Externa de Lula da Silva: a estratégia da autonomia pela diversificacdo. Mimeo, 2007.

: RAMANZINI JUNIOR, Haroldo; Favaron, Gustavo M. The role of regional integration for Brazil: universalism, sovereignty,
autonomy and elites’ perception. In: Seventh International Comparative Interdisciplinary Studies Section (CISS), Millennium Conference, m
Bugaco - Portugal, 2007.




Geometria e movimento:
0 espaco em um reassentamento
hidrelétrico

RESUMO: O deslocamento de pessoas provocado por empreendimentos hidrelétricos resulta quase
sempre em um descompasso entre experiéncia anterior e a do presente. Este artigo propde compreen-
der este descompasso a partir da categoria do espaco, e suas implicagbes antropolégicas no contexto
do Vale do Jequitinhonha. A partir de uma breve etnografia e reunindo anélises tedricas sobre o estudo
do espago humano, sera esbogada uma andlise de elementos da organizagéo espacial de duas comunida-
des ribeirinhas atingidas. O texto conclui com uma interpretagao das transformagdes espaciais e suas
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1 Este artigo é um
extrato das principais idéias
desenvolvidas em minha
monografia elaborada como
trabalho de conclusao para
o curso de Ciéncias Sociais
na Universidade Federal de
Minas Gerais, sob orienta-
¢do do Prof. Ruben Caixe-
ta de Queiroz. Agradego a
ele e ao Prof. Leonardo G.
H.Figoli pelas observagoes
feitas durante a arglicdo, e
a Joao Paulo Ayub pelos ge-
nerosos comentarios. Dedico
este trabalho aos amigos
José Luis Braga, Gustavo Sa-
pori e Bernardo Teodorico,
que compartilharam o cam-
po comigo e as familias e
amigos do Vale pela generosa
acolhida.

2 Ao longo do texto
a nogdo de espacializagdo
ajudard na compreensdo do
espago como dimensao pra-
ticada. Nesse sentido, um
modelo de espacializagdo
designaria um modo especi-
fico de prética do espago e,
por conseguinte, um modo
de concebé-lo. (cf. Certeau,
1994).

3 A tematica da cons-
trugéo de barragens no Brasil
foi fruto de inimeras e pre-
ciosas pesquisas que consti-
tuem uma longa tradi¢do de
estudos. Como o enfoque
aqui segue uma linha inter-
pretativa desses. fendmenos
diferente da adotada por
esta tradicao, remeto ao livro
de Lidia Marcelino Rebougas
(2000) para uma revisao das
principais abordagens da
tematica dentro da antropo-

logia.

implicagbes na socialidade dos reassentamentos.

ABSTRACT: The displacement of people caused by undertakings of hydroelectric almost ever resulting in a
incompatibility between the previous and present experience. This article proposes some considerations
towards the understanding of that incompatibility from the category of space, and its anthropological
implications in the context of the Jequitinhonha Valley. From a brief ethnography and bringing together
theoretical analysis on the study, of human space, will be outlined an analysis of elements of the spatial
organization of two riverside communities reached. The text concludes with an interpretation of the
changes the transformation of the space and its implications to the sociality of the resettlements.

\

“Perto de muita dgua, tudo é mais feliz.”
Riobaldo, Grande Sertdo: Veredas. -

Introducao’

Este trabalho resulta de uma etnografia sobre
os processos vividos no cotidiano de duas vilas
construidas pela Companhia Energética de Minas
Gerais — CEMIG, nos municipios de Turmalina e
Leme do Prado, regido do Vale do Jequitinhonha,
Minas Gerais, onde um grande projeto hidrelétri-
co provocou o deslocamento de cerca de 1.100
familias que habitavam as margens do rio. Em
dezembro de 2005 as aguas do reservatorio da
Usina Hidrelétrica de Irapé, no rio Jequitinhonha,
comegaram a subir transformando a paisagem da
regido. O processo de reassentamento das fami-
lias em outro espaco resultou na necessidade de
adaptacgéao ao novo lugar e edificagdo de um sen-
timento de lar. No trabalho de campo realizado na
regido foi possivel colher depoimentos e entre-

‘vistas e acompanhar as préaticas implicadas na

nova conjuntura espacial. A partir deste material,
procuro aqui descrever algumas transformacgoes
vividas e as diferengas que emergiram entre o
modo de organizagdo do espago implicado nos re-
assentamentos e 0 modo de organizagdo proprio
a experiéncia na beira do rio. As alteragbes em
relagdo ao meio em que viviam se destacam em
dois aspectos principais: a terra para produgéo e
0s recursos naturais disponiveis; os espagos de
moradia e de convivéncia.

Ao longo do artigo analiso um problema espe-
cifico colocado pelos sujeitos pesquisados: a difi-
culdade de adaptacédo a nova morada. Argumento
que o espago dos reassentamentos é percebido
por eles como elemento de um ‘descompasso’

entre dois modelos de espacializacdo®. Levando
em conta a dimensao simbélica envolvida nas no-
goes que permearam o0 planejamento das empre-
sas empreendedoras — que conceberam o local a
partir de funcionalidades estranhas ao modo de
vida préprio das comunidades situadas no vale do
rio Jequitinhonha - proponho uma interpretacéo
do contexto a partir da nogado de espaco como
uma categoria dotada de valor heuristico, ou
seja, capaz de abrir caminhos para a explicagao
de fendmenos cuja descricdo empirica ndo é su-
ficiente para esclarecer, colaborando assim para
o entendimento das interagbes entre o homem e
o ambiente. A partir do material empirico colhi-
do nas comunidades reassentadas de Peixe Cru
e Porto Coris, analisarei diversos elementos de
transformagdo no universo social dos individuos
envolvidos?®.

Para abordar o caso especifico, discutirei al-
gumas contribuigdes tedricas como uma maneira
de reunir ferramentas analiticas para configu-
ragdo de uma nogéo de espacgo eficaz. Primeira-
mente, as analises classicas de Marcel Mauss
e Evans-Pritchard, que apontaram um problema
e uma possibilidade de investigagdo antropoldgi-
ca a partir do estudo de fendmenos ecoldgicos
entre ‘sociedades primitivas’. O ponto de vista
antropolégico sobre estes grupos ilumina as di-
ferencas existentes na organizagao social e nas
disposigdes e percepgdes em relagéo as socieda-
des modernas capitalistas. E este ponto de vista
gue nos permitird langar sobre as comunidades
ribeirinhas uma perspectiva sobre a diferencga e
analisar uma socialidade distinta, justamente o
fundamento do ‘descompasso’ vivido no local.

Em seguida, farei uma répida abordagem de
teorias contemporaneas preocupadas com fe-
ndmenos relacionados ao espago enfocando uma
concepgdo pragmatica e relacional. Os escritos
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de Tim Ingold, Michel de Certeau e dos fildsofos
Gilles Deleuze e Félix Guattari, fornecerao impor-
tantes conceitos para a interpretagéo dos fené-
menos vividos no Vale do Jequitinhonha.

Passos para uma etnografia do
espaco.

O espago, como categoria antropoldgica
gue nos permite compreender as relagbées huma-
nas, possui tanto uma universalidade material
guanto uma constituigdo social, e podemos afir-
mar que o espago desde sempre provocou sobre
o espirito humano constrangimentos e especula-
gcbes. Seja como um lugar, seja como uma catego-
ria, toda sociedade inscreve sobre o espago o seu
sistema de representagdo do mundo. Durkheim,
ao tratar das categorias do pensamento na intro-
ducgéo de As formas elementares da vida religiosa,
chamou atencdo para o carédter coletivo dessas
categorias que organizam a experiéncia humana.
O espago, elemento das representagdes coleti-
vas que compdem a “ossatura da inteligéncia”,
teria sua condigao l6gica de constituigcao a partir
da associagao entre os individuos. A interpreta-
¢éo dos fendmenos humanos implicada ai permite
compreender como a organizagao social dos gru-
pos e as relagbes sociais entre os individuos s&o
o fundamento para as categorias do pensamento
conceitual da coletividade.

A variagao cultural dessas categorias s6 pode
ser analisada a partir do estudo de seu funciona-
mento em um dado contexto de préticas e idéias,
afinal, distingbes e valores afetivos denotados ao
espago tém seu conteldo gerado socialmente.
Proponho analisar aqui o modo de conceber o es-
paco em uma realidade social especifica. Dessa
forma, ndo evocamos a esséncia do Homem que
sempre corre o risco de se esvaziar quando con-
frontada com a diversidade das realizagbes dos
homens. Percorrerei, portanto, o caminho pro-
posto por Clifford Geertz (1889: 37), “[...]1 entre
0 que os homens séo intrinsecamente capazes de
tornar e o que eles realmente se tornam”, avan-
cando no didlogo entre a nossa tradicéo e das
diferentes sociedades com suas multiplas articu-
lagdes entre natureza e cultura.

Segundo o verbete ‘Espaco’, do Dictionnaire
de l'ethnologie e de l'anthropologie: “Toda socie-
dade imprime sua marca sobre o espago e, in-
versamente, 0 espago aparece como um modo
de manifestagéo ou de expressao da sociedade”
(Cadoret, 2003: 235). O movimento ocorre nos
dois sentidos, ndo se pode definir a primazia de
um dos termos. Toda sociedade constrdi signifi-
cacdes sobre o espago onde vive, classificando-o
de acordo com o seu sistema conceitual e, ao
mesmo tempo, o espaco impoe sobre o desenvol-
vimento material e cultural implicagbes que exi-
- gem modulagbées da agdo e do pensamento. As
caracteristicas do ambiente adquirem relevancia
social na medida em que sdo assimiladas por um
esquema perceptivo constituinte de significados
dentro de uma cultura.

Um ponto de partida importante para avan-
carmos em relagdo a compreenséo das socieda-
des humanas aqui se configura: a classificagao do
espago segundo suas propriedades e elementos
constitutivos deriva da proépria idéia que a socie-
dade faz de si mesma. A universalidade do espago
como uma referéncia exterior esta diretamen-
te relacionada as diferenciagdes e significacoes
gue um dado sistema cultural elabora a partir
do modo de operar as relagbes entre os diver-
sos dominios de sua existéncia. A relagdo entre
natureza e cultura, ou entre a materialidade do
mundo e a realidade que ela constitui implica uma
organizagao do espago existencial dos individuos
situados em determinado ambiente.

Deve-se ter em mente gue o espago é tan-
to uma operagdo do sujeito, uma espacializagao
do mundo, como é também territérios e lugares
situdveis. De um lado “o lugar como conjunto
de elementos, coexistindo dentro de uma certa
ordem”, e do outro o “espago como animagao
desses lugares, pelo deslocamento de uma forga
motriz”"(Augé, 1994: 75). O que nos leva, portan-
to, a uma nogado mais abstrata do que as suas
correlatas ‘territério’ ou ‘lugar’, mas que tem,
por isso, a vantagem de ser menos fixa que elas.

Se o territério remete a uma dimenséao iden- .

titdria — “um significante da identidade” (Segato,
2003: 03, énfase no original) —, por isso politica,
gue designa uma apropriagao e delimitagdo, um
dominio de um dado espago, a nogao de espago,
por outro lado, nos leva a pensar essa dimenséao
do real, que se configura como experiéncia indivi-
dual e coletiva, nao tanto de forma representa-
cional, mas comao algo que reune de modo total a
materialidade e a vida que a anima. 4

Abordagens antropoldgicas do espago entre
sociedades distintas permitem analisar modos
de operacao em relagéo ao meio e explicar o con-
junto de associagdes entre as diferentes dimen-
sbes da vida social na organizagdo do espago de
existéncia.

No seu ensaio sobre as variagbes sazonais

" das sociedades esquimés, Marcel Mauss (2003)

analisou as mudangas na morfologia desses gru-

‘pos em cada uma das estagdes que marcam o

ano no norte do planeta. As variagbes ambientais
onde vivem sdo metabolizadas pela coletividade
em todas as dimensées da vida social e as mu-
dangas no conjunto das relagdes sociais geram
experiéncias diferentes do mundo ao redor Se-
gundo o autor:

“[...]Ja maneira como s&o classificados os
homens e as coisas traz a marca dessa
opaosicéo cardinal entre as duas estacoées.
Cada estacdo serve para definir todo um
género de seres e coisas.|[...] Pode-se di-
zer que a nocdo de inverno e a nocédo de
verdo sdo como dois pélos em torno dos
guais gravita os sistema de idéias dos Es-
guimos”. (2003: 480).

Com efeito, o que Mauss se preocupou em
demonstrar é que as mudangas climaticas nao
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4 para uma distingao
do conceito de territério em
relagédo com o de espago que
viemos mapeando até aqui,
utilizo as definicées de Rita

“Segato, (2005): “o espago

pertence a esse dominio do
real, e é uma precondigdo
de nossa existéncia, uma
realidade inalcangavel que
sempre demonstrara exceder
as categorias e medidas que
Ihe langamos como uma rede
no mar, comprovando ser,
ao mesmo tempo, rigido e
elastico, contido e inconti-
do, narraval e nao-narrravel,
comensuréavel e furtivo.” Ja
o territério “é por assim di-
zer, espaco representado e
apropriado, uma das formas
de apreensao discursiva do
espago”. Essa distingao serd
mantida no texto para os fins
analiticos aqui propostos.
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condicionam as representagbes do grupo, mas
qgue é apenas “por intermédio da sociedade que
o solo [a base material, diriamos] age sobre o
homem.” (2003: 428). Transformacées nas rela-
coes sociais produzem uma organizagao diferente
da sociedade e do pensamento no inverno e no ve-
rao. Segundo o etndlogo, os fatores naturais do
territério de um esquimd sdo processados pelos
individuos através do conjunto de idéias que com-
péem o meio social na sua totalidade.

A etnografia Nuer escrita por E.E.Evans-Pri-
tchard, tratou a nogéo de espacgo (associado ao
tempo) também como categoria fundamental na
vida social desta sociedade africana. O autor pro-
pés uma diregéo similar de analise ao demonstrar
o complexo conceitual que orienta tais noges.
Além disso, Evans-Pritchard observou que outras
instituicoes da vida coletiva Nuer emprestam sua
l6gica de funcionamento as relagdes ecoldgicas,
produzindo uma diferenciagéo e classificagao do
-ambiente conforme o sistema de relagbes que
orienta as instituigbes politicas. As nogdes de
“espago ecoldgico” e “espacgo estrutural” procu-
ram distinguir dois sistemas que, no entanto, se
interpenetram: a ecologia Nuer assenta-se sobre
relagbes entre o homem e o meio especificas que
recebem valor a partir da estrutura social do gru-
po; o espago estrutural constitui uma orienta-
¢éo as interagbes que significam as localizagoes,
fronteiras e dimensées dos terrenos (cf. Evans-
Pritchard, 1999: 126 et seq.).

Ambas as anélises se ocuparam do modo como
um determinado contexto ambiental se torna uma
experiéncia coletiva em que representagfes séo
construidas de acerdo com uma ldgica prépria a
determinada sociedade. Essa ldgica estaria base-
ada em um principio operatdério que orienta a agao
dos individuos em sua relagdo com a natureza e
os objetos do meio. Nesse sentido, a organizagao
do espago esta intimamente ligada ao funciona-
mento do social, a diferentes esferas e institui-
coes da coletividade. O espago se constitui em
um meio onde as categorias e representagdes
coletivas diferenciam aspectos e constroem con-
tinuidades e descontinuidades.

Philippe Descola (1997: 260), analisando o
problema do ponto de vista das sociedades ama-
zbnicas, descreveu.esse dispositivo estrutural
gue atua como principio na experiéncia espacial.
Conforme o autor:

‘Supunhamos, entdo, que existam estrutu-
ras muito gerais que organizam a maneira
pela gual as pessoas constroem repre-
sentacées de seu meio ambiente fisico e
social. Onde se deve comecar a procurar
para encontrar tracos de sua existéncia e
de seu modus operandi? O ponto de par-
tida que me pareceu mais simples é o se-
guinte : um traco caracteristico de todas
as conceitualizaces do meio ambiente é
gue elas se baseiam em um referencial
antropocéntrico. Esta propriedade gera
modelos nos quais as categorias e as re-
lacbes saciais servem de gabarito mental

Fabiano Bechelany

para ordenar o cosmas, ou modelos nos
quais as descontinuidades entre ndo-huma-
nos sé se tornam plenamente significativas
como significante do social, ou, enfim, mo-
delos como o nosso, em que a natureza
€é definida negativarmente, como segmento
ordenado da realidade que se desenvolve
independentemente da acdo humana”,

(

Uma abordagem contemporanea do espago
procura colocar a problematica da relagéo entre
o homem e o ambiente em outros termos. Em
linhas breves, tratarei agora deste enfoque que é
fundamentado em diferentes prerrogativas epis-
temoldgicas.

O modo como a percepgao do mundo natural

., se constroi é correntemente concebido a partir

da distincdo de uma dimensao chamada simbdlica
ou cultura — por onde a experiéncia mediada pelos
6rgéos sensitivos é tornada inteligivel — de outra
conhecida como realidade material — determina-
da por uma continuidade, estabilidade e relativa
desordem. Neste modelo, a natureza organiza-
se significativamente a partir de um conjunto de
idéias que a representam, mas permanece extrin-
seca ao sistema representacional. Uma distingao
entre a natureza real e o espirito humano que nos
pbe diante da dificil escolha entre a (des)ordem
das coisas e o movimento da sociedade.

Reintegrar estes dois pélos tem sido tarefa
dos “novos ventos” na Antropologia (cf. Velho,
2001). A percepcado de que outras culturas vi-
venciam ndo s6 modos distintos de relagdo com
o mundo, mas, sobretudo, outros mundos, ou-
tras realidades, tem contribuido para aprofundar
o entendimento da natureza das coisas sobre
as quais o pensamento humano se inclina. Essa
parece ser a perspectiva adotada por Tim Ingold
sobre os “agentes-no-ambiente”. Para Ingold, a
tarefa da Antropologia nao é analisar entidades
ou eventos, mas relagdes e processos (cf Tim
Ingold, 2000a e 2000b). Nesse sentido, o autor
buscou compreender a existéncia humana em de-
senvolvimento dentro de um ambiente em cons-
tante movimento de realizagao, envolvendo tanto
processos sociais quanto bioldgicos. O que Ingold
chamou de “modo lateral de integragado” dos in-
dividuos no espago' tinha como prerrogativa uma
realidade que é relacional e, dessa maneira, o
mundo e o conhecimento dele sao feitos enquan-
to nos movemos.

Ambiente e individuos em simultaneo processo
de construgdo é o que o antropoélogo denominou
uma “ecologia da vida” (Ingold, 2000a: 18). Esta
nogao permite interpretar a relagdo do homem
com o mundo considerando a permanente cons-
trugdo da percepgao dos individuos no espaco a
partir dos inUmeros deslocamentos ao longo da
existéncia. Assim, o desenvolvimento no tempo de
um “desempenho habilidoso” permite reintegrar
as representagdes na praxis “através da imersao
do ator-receptor num dado contexto ambiental”
(2000b: p. 220). Uma maneira de compreensao
da experiéncia no espago de modo a nao dissociar
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a mente do corpo. Enfim, para Ingold, uma eco-
logia da vida permite nao divorciar o conceito de
cultura da experiéncia situada no ambiente e todo
conhecimento gerado num campo de préaticas.

O tratamento dado a pratica reintegra as
sensagOes, apreciagfes e avaliagbes do espa-
Go na percepgao do agente. Ndo sem razdo, a
abordagem de Michel de Certeau (1994) insiste
sobre as “artes de fazer” do cotidiano, préaticas
que restabelecem nos espagos a agéo dos indi-
viduos como constitutivas dos ambientes. “Um
saber nédo sabido” (1994: 143), sobre os quais
ndo se reflete; saber an6nimo e referencial que
funciona como taticas, operagbes em registros
diferentes da ordem estabelecida. Por oposigéo
a estas taticas temos as estratégias, que gene-
ralizam a racionalidade no espaco, tracejando li-
mites, colocando ordem nas diregées, distéancias,
congelando o movimento, organizando passagens.
A arquitetura planejada, as préaticas do espago se
opdem permanecendo outras dentro do sistema
dominante.

Outros ventos que vém contribuir para amplia-
céo de um “paradigma ecolégico” (cf. Velho, 2001)
é a perspectiva adotada por Gilles Deleuze e Félix
Guattari (1897) cuja luz se langa sobre variagoes
nas configuragdes espaciais, decorrentes de ma-
neiras distintas de agenciar o espago, configura-
¢cbes articuladas com as atividades que nela se
inserem. Para isso, Deleuze e Guattari partiram
do jogo de relagbes multiplas de um par conceitu-
al — par ndo simétrico construido para interpretar
as diferengas complexas e continuas entre dois
espacos e suas relagdes: o espago liso, que seria
a percepgéo do espago como matriz de movimen-
to, espago, portanto, ocupado por acontecimen-
tos, constituido de afectos; e o espago estr‘iad/o,
organizador de matérias, ordenador de medidas
e propriedades. Espago intensivo em oposig&o ao
extensivo. Deleuze e Guattari analisaram as dife-
rengas entre estas ldgicas distintas que se con-
frontam em sobreposigoes, levando em conta as
“misturas concretas e dissimétricas” que ocor-
rem entre elas (Deleuze & Guatarri, 18997:185-
7). O espaco liso, ndo é homogéneo, “ao contra-
rio, € um espaco amorfo, informal”, é “a variagéo
continua” (Deleuze e Guatarri,1997:182). O es-
pago estriado, no entanto, procede por traceja-
mento de linhas perpendiculares e por um centro
de atragdo. Segundo representagbes geometri-
cas, o0s autores afirmaram:

"0 liso e o estriado se distinguem em pri-
meiro lugar pela relaggo inversa do ponto e
da linha (a linha entre dois pontos no caso
do estriado, o ponto entre duas linhas no
caso do liso). Em segundo lugar, pela na-
tureza da linha (liso-direcional, intervalos
abertos; estriado-dimensional, intervalos
fechados). Ha, enfim, uma terceira dife-
renca que concerne a superficie ou ao es-
paco. No espaco estriado, fecha-se uma
superficie, a ser “repartida” segundo inter-
valos determinados, conforme cortes assi-
nalados; no liso, “distribui-se” num espaco

‘

aberto, conforme frequéncias e ao longo
dos percursos (logos e nomos]. (1997:
189) A

A estriagem decorre de um centro dispersor
que regula duragGes e intervalos. Ja o espago
liso, pode ser entendido a partir de alguns de
seus elementos — as orientagbes, referéncias e
juncbes - descritos pelos autores como carac-
teres gue ndo impde constantes, ndo possuem
modelo visual Unico e sdo constituidos segundo
diferengas ordenadas, fazendo variar a diviséo de
uma mesma distancia. (cf Deleuze e Guattari,
1997: 204).

O que a oposigao entre ‘liso’ e ‘estriado’ pro-
cura dar conta é do modo como 0 espago pode
ser experimentado por diferentes modelos de es-
pacializagdo. Em alguns momentos, os espagos
sdo capturados e sobre eles ocorrem estriamen-
tos que mudam suas caracteristicas, em outraos,
€ a propria pratica dos individuos que alisam os
espacgos. Sao operagdes que ‘conhecem’ o espa-

' go de determinada maneira, ou que se relacionam

com ele de formas diferentes, ou ainda, produzem
sobre ele elementos lisos e estriados.

As trés contribuicbes acima apontam para
formas de saber que representam modos de es-
tar no mundo. Ao modo como o Estado e a em-
presa energeética operam sobre 0 espago opoe-se
0 modo e as operagdes espaciais dos ribeirinhos.
A espacializagéo ‘estatal’ que se erige de modo
dominante, molar, outras habilidades se impéem e
pbe em circulagao diferentes intensidades. Entre
elas ocorrem trocas e misturas, perdas e recon-
quistas, interpenetragées e transformagoes.

Nas segOes seguintes, irei projetar sobre a
regido atingida pela UHE Irapé os dispositivos
analiticos reunidos anteriormente, buscando vi-
sualizar os agenciamentos que ocorrem em dife-
rentes niveis da vida social.

Entre dois tempos: elementos de
organizacao do espaco

Em 2002 iniciaram-se as obras da Usina Hi-
drelétrica de Irapé, na regido do Vale do Jequi-
tinhonha. O empreendimento teve como mote o
desenvolvimento e modernizagdo de uma regiéo
com altos indices de pobreza. Durante as obras
foram deslocadas das zonas a serem atingidas
pelo lago da represa 1.100 familias® que recebe-
ram indenizagdes, terras e casas em outras are-
as dos municipios. Entre elas, duas comunidades
gue se situavam nas margens do rio foram realo-
cadas em agrovilas®, deslocando-se a populagao
para povoados construidos com equipamentos
coletivos e buscando semelhanga a configuragao

' anterior.

As comunidades de Novo Porto Coris [vér‘/ﬁgu-
ras 1 e 2) e Nova Peixe Cru (figura 3) receberam
um tragado regular, casas padronizadas, lotea-
mentos das rogas ordenados e com tamanho con-
forme o direito de cada um. Em Nova Peixe Cru, a

organizagéo espacial foi estritamente homogénea
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5 Dados retirados do
site: www.irapé.com.br, site
oficial da CEMIG. Os muni-
cipios atingidos diretamente
pela represa sao: Turmalina
(onde localiza-se a comu-
nidade Peixe Cru), Leme do
Prado (comunidade Porto Co-
ris), José Gongalves de Minas,
Berilo, Cristalia, Grao-Mogol
e Botumirim. A Usina Hidre-
létrica Presidente Juscelino
Kubitschek (conhecida como
Usina de lrapé), com uma
barragem de 208 metros
de altura, tem a capacidade
de produgdo de 360 MW e
avanga sobre os rios Jequiti-
nhonha e Itacambirugu. Sua
meta é abastecer 1.000.000
de pessoas. O deslocamento
compulsério dos individu-
os atingidos pelo lago teve
como diretrizes o Termo de
Acordo assinado pelo Mi-
nistério Publico, a CEMIG, a
FEAM, a Fundagao Palmares,
a Associagao Quilombola Boa
sorte e a Comissao de Atingi-
dos pela Barragem de irapé.

6 Termo de uso técni-
co que designa os aglomera-
dos habitacionais com casas
homogéneas, planejadas se-
gundo critérios geométricos
e que procuram funcionar
como uma vila central sepa-
rada das terras de cultivo dos
habitantes. A nogao de agro-
vila visa organizar seus habi-
tantes em torno da atividade
agricola. Nesse sentido, vale
pensar a assertiva de Deleu-
ze e Guattari ao ressaltarem
que “é a cidade que inventa
a agricultura” (1997:189), e
lembrar que é o par assimé-
trico urbano-rural que orien-
ta os assentamentos.
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70 que nao quer dizer
que os moradores de Peixe
Cru escolheram o tragado do

novo povoado. Cabe notar

que em um leque de opgdes
de escolhas oferecido pela
CEMIG a comunidade de
Porto Coris teve uma am-
plitude maior por se tratar
de um caso especial entre
as demais: Porto Coris fora
reconhecida pela Fundagdo
Palmares como comunidade
remanescente de quilombo
e, de acordo com a legisla-
cao, teria direitos garantidos
de propriedade da terra. No
entanto, esse fato nao foi o
suficiente para embargar a
obra, mas teve como tributo
uma atencdo redobrada da
empresa empreendedora.

para cada residéncia e o plano da vila foi geome-
trizado. J& Porto Coris, por escolha dos morado-
res’, teve as casas dispersas ao longo dos lotea-
mentos, configurando uma agrovila composta de
sitios, onde algumas das casas se situam dentro
dos seus terrenos de cultivo. Apesar disso, ti-
veram o plano da agrovila segmentado por eixos
regulares e todas construgbes também seguiram
0s mesmos padrdes arquitetdonicos.

Vejamos como alguns dos ‘descompassos’
ocasionados pelas diferengas na concepgao dos

Fabiano Bechelany

espacgos de existéncia das familias nas agrovilas
vém despontando como uma realidade movedica,
de dificil sustentagéao ao longo do tempo. Os dados
a seguir baseiam-se em uma insergéo de campo
realizada em janeiro de 2006, quando a mudanga
para a nova morada era fato ainda recente e mar-
cante nas atividades e comportamentos dos indi-
viduos, atravessando profundamente o discurso,
misto de lembrangas saudosas e expectativas
futuras. As relagées ecoldgicas das populagdes
ribeirinhas da regido do Vale do Jequitinhonha
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Figura 1. Mapa da comunidade Novo Porto Coris (fonte: CEMIG)
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estdo fortemente imbricadas na organizagao
social destas sociedades. Flavia Maria Galizoni
(2000 analisou a importancia da terra como ele-
mento orientador das relagdes sociais e os varia-
dos sistemas de apropriagdo das terras no Vale.
Segundo a autora, a lavoura, a lida no campo, &
a principal atividade exercida. A sua importancia
econdmica é ultrapassada e a ela se relinem di-
mensodes simbdlicas e afetivas organizadoras do
espago coletivo. Os usos possiveis, a natureza do
solo, os diversos elementos do relevo e vegeta-
¢ao, fornecem substancia para a composigao de
categorias pelas quais os individuos distinguem a
terra e permitem, assim, um controle dos seus
aspectos. Conforme Galizoni, “A terra € um su-
jeito gque necessita integralmente de um predi-
cado.” (2000: 19). .

O acesso a terra tambem e regulado pela co-

letividade. Os dons dispostos pela natureza, “as’

dadivas gue existem sem intervengéo humana di-
reta” (Galizoni 2000: p.34), ndo podem ser con-
centrados por um Unico individuo. Direitos e de-
veres sdo prescritos pelo grupo para garantir o
acesso coletivo e as condigfes necessarias para
a vida em comum. Além disso, cddigos de uso am-
biental se sobrepdéem aos direitos de posse. As
relagdes parentais orientam as transferéncias
da terra e regulam um sistema de trocas dentro
dos grupos. Desta maneira, a disponibilidade dos
recursos naturais e de uma fracéo de terra ga-
rantem a reprodugao social.

Segundo Galizoni, cada terreno se relaciona
ao conjunto de terras que formam o territério
de uma comunidade. A terra & ndo s6 um espago
para a produgéo de alimentos e bens, mas consti-
tui-se nessa superficie pela qual se deslocam flu-
xos de relagdées humanas, € um plano onde ocorre
a construcgao da identidade dos grupos e a produ-
¢dao de diferenga dentro do sistema social.

Neste contexto de vinculo a um territério es--

pecifico € que se produziu a transferéncia das
margens do rio, e & atraves dele que podemos
compreender a clivagem entre um antes e depais.
A recondugédo das interagfes sociais da maneira
como eram desenvolvidas — implicando o relacio-
namento com elementos de um meio especifico
- se encontra comprometida pelas diferengas en-

tre organizagdes espaciais

“Constroi-se um acampamento,
procurando-se construir uma cida-
de".

Com este enunciado de um de seus arquite-
tos, as empresas empreendedoras guiam a ta-
refa modernizadora que penetra o universo dos
" -ribeirinhos no interior do pais. Em um estudo so-
bre os reassentamentos de familias deslocadas
pela construgdo de uma hidrelétrica no Pontal do
Paranapanema, Rebougas (2000) analisou as dis-
crepéncias entre as concepgdes espaciais conti-
das nesses projetos e aguelas que orientam os
individuos na beira do rio. A analise de Rebougas
procurou demonstrar o carater ‘civilizatério’ que

fundamenta o planejamento das agrovilas, empre-
endimentos que visam a “ascensdo econ6mica”
dos ribeirinhos. Nesse sentido, a avaliagdo das
comunidades feita pelas empresas construtoras
segue critérios tais como renda e potencialidade
agricola, traduzindo em numeros a realidade da
beira do rio. Sao estes nimeros que vao orientar
as obras dos reassentamentos. Os descompas-
sos se iniciam nesse cruzamento de pontos de
vista. Alguns dos depocimentos dos atingidos em
Irapé sao explicitos quanto aos desencontros en-
tre valores econémicos e valores afetivos:

“Meu quintal era pra valer 30 mil reais. Ta

perdendo as caisas la. Pode levar qualquer
pedo da CEMIG, pode falar assim: olha
aqui meu quintal. Tudo cheio de verdura,
sabe quanto que deu? 5.000 reais; 5.200
contos pela plantac&o. Ai eu cheguei Ia ele
falou: se vocé ta achando que é pouco ar-
ruma um advogado. Eu falei ndo, eu néo
preciso de advogado ndo, océ ta sabendo
das coisas que eu tenho 14, 5.000 néo
paga nem os pés daquelas coisas que eu
‘tenho 1a. E a minha nascente que eu tenho
14?"(Sr.Francisco, Nova Peixe Cru).

“Toninho: O terreno da nossa casa era
bem maior, dava uns trés desse aqui. Oh,
ndo vou falar que tem n&o tinha, ndo é?!
Pé de manga tinha uns 3 ou 4.

D. Luiza: Na nossa casa tinha 6 pés de
manga!

Toninho: 56 de qualidade!

Paulo: S6 o quintal que nés temos 14, o
dinheiro que a CEMIG pagou ndo paga nem
0s pés de manga que tem la. Ele deu foi 5
mil, 5 mil e 300.

D. Luiza: Abébora, chegava Ia pra ver o
que era abdbora. A gente tava é pisando
em cima delas, aquela bitelas...

Paulo: agora eu falo com océ, océ planta
um pé de trem ai, custa a dar um pé de
laranjeira, océ planta, ele t& amarelando.
Toninha: Olha abébora ai...

D. Luiza: O milho, nés plantamos aqui no
quintal, deu umas lagartas desse tama-
nho. O milho amarelinho, que ninguém
tem gosto de comer ele aqui, uma espiga
dessa. Todo mundo que plantou milho aqui
perdeu”. [M&e e filhos, Nova Peixe Cru)

A partir dai, os operadores conceituais que
organizam o espacgo dos ribeirinhos nas margens
do rio sdo sobrepostos pelo modus operandi que
orienta as instituicées modernizadoras na cons-
trugdo das agrovilas. Sobrecodificagao espacial e

.inscrigdo de novas qualidades no ambiente.

Com efeito, a ma qualidade da terra recebida
representa um dos maiores motivos de embate.
Os ribeirinhos do Vale do Jequitinhonha organi-
zam o ambiente a partir do que Galizoni chamou
de “complexo chapada-grota” (2000:16). Esse
complexo polar“iza as terras boas de cultivo — as
grotas na beirada dos rios — das terras que ser-
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8 H& no romance
Grande Sertdo:Veredas uma
boa descrigao do ecossistema
da chapada, do ponto de vis-
ta do sertanejo. Nas palavras
de Riobaldo: “O chapadao é
sozinho - a largueza. O sol. O
céu de nao se querer ver. O
verde carteado do grameal.
As duras areias. As arvorezi-
nhas ruim-inhas de minhas. A
diversos que passavam aban-
doados de araras - araral
- conversantes. Aviavam vir
os periquitos, com o canto-
clim. Ali chovia? Chove - e
nao encharca poga, nao rola
enxurrada, nao produz lama:
a chuva inteira se soverte em
minuto terra a fundo, feito
um azeitezinho entrador. O
chao endurecia, cedo, esse
rareamento de aguas. O
fevereiro feito. Chapadao,
chapadao, chapadao. De dia,

—¢é um horror de quente, mas
pra noitinha refresca, e de
madrugada se escorropicha
de frio, o senhor isto sabe.”
(Rosa, 2001: 329-30).

9 Essa articulagao ofe-
recia uma mobilidade e auto-
nomia produtiva, permitindo
que certas atividades se con-
centrassem no dominio da
casa, muitas vezes associado
as atividade femininas, e ou-
tras na roga, atribuidas aos
homens. A complementari-
dade desses espagos também
diz respeito a divisdo sexual
do trabalho. O trabalho do-
méstico se' liga a unidade
residencial e de consumo fa-
miliar; a roga é o espago da
producao, base da atividade
econdmica. E ele que possi-
bilita o consumo familiar e
predomina sobre a casa. Se-
gundo Beatriz Heredia (apud
Reboucas, 2000:130): “Se o
rogado é uma érea de agao
masculina, cada aspecto li-
gado a casa é de dominio da
mulher, e é'a expressao dessa
oposigao. Isso se reflete em
termos espaciais, bem como
nas atividades que nela tém
lugar e finalmente também
na relagdo dos animais que

se possui.”

vem apenas para 0 extrativismo - as chapadas
qgue ocupam o alto dos morros - formando um
continuo variegado que compde a diversidade das
relagdes ecoldgicas. No entanto, ambas as co-
munidades foram transferidas para regides de
chapada, onde a terra é de baixa qualidade e a
agua, recurso bésico, é de dificil obtengdo. Ou-
tra sobreposigéo de valores decorreu do produto
das trocas entre a empresa e os ribeirinhos, ou
seja, as grandes extensdes de terra recebidas
como indenizagdo. O problema é que plantar exige
investimentos muito maiores que os disponiveis,
e o costume tradicional de plantio em terras na
beira do rio é incompativel com o trabalho agri-
cola exigido nas chapadas® Um dos moradores
atingidos lembrou o drama generalizado vivido pe-
los reassentados:

"0 povo que sai daqui e pega terreno nes-
sas chapadas... ninguém fica nessas cha-
padas! Duvido! E igual sapo, gosta do bre-
jo, vai pro brejo.

N3&o fica fora dessas [grotas] (...] aqui ndo.
Qualquer tiquinho de terra aqui, vale por
muita coisa. Terra ndo importa, quantida-
de nédo importa, o que importa é a vida das
pessoas, € a convivéncia da pessoa com a
terra, com tudo, ndo é. A pessoa convive
com a terra, vai la pra ver se ta dando
bem. Ninguém que pega qualquer coisa
por ai, duvido se ta dando bem” (Vicentéo,
Nova Porto Coris).

A distribuicdo geogréfica do espago existen-
cial também foi transformada e espagos de con-
tinuidades vitais acabaram sendo entrecortados
— como no caso da descontinuidade entre o es-
paco de produgéo e o espago da casa. Assim, o
desempenho de algumas préaticas cotidianas ficou
impossibilitado na moderna organizagdo espa-
cial, consequéncia da nova estrutura de direitos
e deveres que foram criados para as agrovilas.
As galinhas e demais animais foi imposto a cria-
¢do apenas nos terrenos destinados a lavoura,
gue ficam isolados das residéncias, implicando
uma ruptura entre atividades que se organizam
em dareas anteriormente interligadas ao dominio
mais amplo da casa®. Essa sobrecodificagdo dos
espagos de produgéao e existéncia dos ribeirinhos
encontra-se no “(...) cruzamento entre um pro-
blema fisico e um assunto de Estado.” (Deleuze
e Guattari,1997: 198). Dela deriva o ‘esquadri-

nhamento’ cadastral das familias e outros regi-

mes correspondentes ao da propriedade privada:
o regime salarial, o monetério, o de produgéo e
o de bens consumiveis. (cf. Deleuze e Guattari,
1996: 89). As familias encontraram-se diante de
um ambiente que mobiliza um novo modo de vida.

N

‘Eu ganhei 10 hectares de terra, né. Mas
dinheiro mesmo eu ndo ganhei ndo. 10
hectares eu tenho que sofrer bastante pra
ter dinheiro. Plantar eucalipto... eu n&o
tenho dinheiro pra formar nada aqui. Se

Fabiaho Bechelany

for pra plantar eucalipto eu ndo tenho di-
nheiro, pra eu formar ele, mais de 5 mil,
mais as mudas. Vocé vai comprar ai uns
10 hectares pro’cé tombar ela, eu ndo te-
nho dinheiro pra comprar o eucalipto pra
eu plantar ela. Ndo tem condic&o de eu ter
adubo pra adubar, vou ter que vender ela
e trabalhar mais os outros.”

Lote
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Figura 3 :Mapa da comunidade Nova Peixe Cru (fon-
te: CEMIG)

Dentro dessas condigdes, a experiéncia sen-
sivel’ e o “desempenho habilidoso” (cf Ingold,
2000b) adquirido no antigo lugar nao declinam
frente a textura do concreto, ao clima seco da
chapada, a auséncia das &guas do rio. A tare-
fa de dar significagdo ao novo ambiente mobiliza
ent&o, novas habilidades e demanda uma trans-
formacgéao dos espagos, assim como das classi-
ficagbes e significagbes referentes ao ambiente
anterior. Nesse quadro de instével certeza que o
deslocamento compulsério provoca, negando-lhes
a existéncia do territério passado - agora sub-
merso — é preciso fazer o novo espacgo e, assim,
a matéria uniforme dos reassentamentos ganha
modulacoes.

Certeau (1985) postula que é a partir das
préaticas do espago que ha espacializagéo. Nao lo-
calizag@o, que concerne a produgédo de fixagoes,
mas a conjuncgéo dos lugares numa matriz de mo-
vimento, em que cada lugar existe em relagéo ao
outro. Os agentes tecem lugares através de “as-
tlcias”, uma verdadeira “estética dos golpes”,
recusando a ordem estabelecida e empregando
sobre o ambiente sua marca. Em suma, uma
impressao peculiar que permite modalidades de
acao proprias.

Durante o trabalho de campo, pude acompa-
nhar a ‘desfeitura’ do espago destinado a piscina
do povoado de Nova Peixe Cru (construida como
paliativo pela perda do rio). No intuito de refazer
a entrada para a area de recreagao da comunida-
de, por falta de uma passagem apropriada, os ho-
mens da comunidade se mobilizaram para produ-
zir no muro uma abertura conveniente. Em duas
horas uma porta havia sido criada dando acesso
a quadra de futebol, conectando o espago a pra-
ga publica. Dado que era o local de uma atividade
coletiva diaria — o futebol — a quadra foi interligada
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a drea comum da agrovila.

Este episédio permite ilustrar acontecimen-
tos que criam condigbes para o deslocamento
dos corpos em velocidades, intensidades, dura-
cOes e diregées que lhes convém. Os moradores
revelam, assim, seus julgamentos e intervengdes
praticas sobre o espago gue habitam. A ‘feitura’
das agrovilas implica a producgéo de estriamentos
e alisamentos pelos sujeitos envolvidos, refazendo
relagbes espaciais ao mesmo tempo em gque re-
configuram o significado das interagées sociais.

Neste sentido, é preciso lembrar que os rela-
tos, principalmente aqueles que abundam sobre a
antiga morada, também projetam sobre a paisa-
gem estatica do lago da represa seu movimento
perdido, inserindo através de narrativas os per-
cursos, trajetoérias, fronteiras e toda uma rede
de relag6es existentes entre as diferentes comu-
nidades'®. Além disso, nestes relatos o elemerito
do rio — todavia o protagonista - teve sempre seu
papel destacado como provedor de sentimentos e
emogoes intensos. O garimpo no rio era uma das
principais atividades e compunha com uma miria-
de de outras agdes, a multiplicidade que atraves-
sa as relagfes com o rio como espago do cruza-
mento entre existéncias e intensidades. O rio era
assim um espaco liso por exceléncia.

Atualmente, é a rodovia que atravessa as
agrovilas que encerra algumas das caracteris-
ticas do rio, guardadas as proporgoes fisicas e
afetivas. As semelhangas podem ser buscadas na
locomogédo que a estrada propicia e no conjunto
de signos que ela mobiliza. A rede viaria repre-
senta o desenvolvimento, o chamado ‘acesso’, a
conexdo com os grandes centros e com as fa-
cilidades das cidades. E por ela que chegam os
elementos externos:

“Uai, diz eles que escolheram aqui, porque
Jja tava aqui mais perto de Turmalina, perto
do posto Dantas, perto de Acaud, e fica
beirando a estrada ai, o estraddo.” (Toni-
nho, Novo Peixe Cru)

A estrada e o rio ddo forma ao movimento e
sdo um indicador do tempo, eternamente gera-
dos pelas idas e vindas de substéncias variadas,
compondo a paisagem e a jornada dos individuos
ao longo da vida.

Olhar de p}'ofundidade: a /relagéo
com o espa¢o como relacao social

Ao longo deste artigo uma nogéo de espago
foi sendo desenvolvida na tentativa de compr'e-
ender alguns fendmenos da vida social, levando
em conta, sobretudo, a construgao coletiva do
ambiente, este entendido através das préticas
e histérias que o envolve. O que proponho aqui,
baseado nas perspectivas tedricas adotadas, &
de que ndo existe um espago anterior a um ato
significativo em relagéo a ele, um agenciamento
gualquer que inaugure nele associagbes com dife-
rentes dominios. E necessario, portanto, que lan-

cemos um olhar sobre o espago que nédo seja de
superficie, mas de profundidade. Desta maneira,
poderemos pensar em modos de espacializagao
diferentes, estabelecidos por sistemas culturais
e sociais distintos, implicando em processos de
objetivagéo e subjetivagdo especificos.

Na introducgéo deste artigo, afirmei que o con-
texto histdrico vivido, pelas populagées atingidas
na construgdo da UHE Irapé permitiria analisar
um confronto entre dois modos distintos de con-
ceber o espago. Acredito ter-demonstrado que
o Estado e as populagfes ribeirinhas, na prépria
‘concretude’ dos fatos, operam a partir de l4gi-

~cas distintas na relagdo com o ambiente. Deste

modo, os dispositivos tedricos aqui apresentados

" permitiram compreender alguns procedimentos

N

destas logicas que sa@o expressos nas relagdes
sociais e nas coisas que compdem o mundo de
ambos. Enfim, apontei diversas diferengas na so-
cialidade dos individuos que perpassam a intera-
céo com o ambiente, a percepgéo que se faz dele
e os elementos dos quais ele € composto.

Considero que a natureza movediga dos re-
assentamentos esta relacionada com um desen-
tendimento em relagdo ao fato de que diferentes
perspectivas culturais ddo aos elementos do am-
biente capacidades de agéncia diferenciadas, re-
sidindo nesta classificagéo a importancia de cada
elemento.

Além disso, & necessario levar em conta que
0 espago é uma dimensao relacional. Como lem-
bra Tim Ingold, “assim como ndo pode existir um
organismo sem ambiente, também néo pode exis-
tir ambiente sem um organismo.” (2000a: 20).

-0 meio em que os homens vivem é o mundo tal

- qual existe, e toma significado para os agentes,

aguele se desenvolvendo em simultaneidade com
o desenvolvimento destes. Assim, disposigoes
adquiridas no ambiente do rio sdo desestrutura-
das em um ambiente desenvolvido com critérios
estranhos a pratica e o sistema de idéias dos
ribeirinhos.

A importancia destas disposigbes remete ao
conjunto de atividades realizadas pelas popula-
¢bes do Vale do Jequitinhonha. Como ressaltou
o gedgrafo Milton Santos quando afirmou que “o
espago é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditdrio, de sistemas de
objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
histéria se dé&” (2002:63). Estes sistemas pro-
duzem sobre o lugar as impressdes criadas pela
realidade social. Depreende-se dai que as mudan-
gas nas agbes humanas ao longo do tempo alte-
ram também o “sistema técnico” e transformam
0 espago sobre o qual uma sociedade vive. Os
ribeirinhos desenvolveram sobre o territério de-
les um conjunto técnico - baseado numa relagdo
com a terra e mobilizando elementos de implica-
cdo nas relagdes sociais — que permitiu também
uma organizagao social prépria. Por outro lado, a
mudancga espacial acarretou transformagbes no
sistema de agdo dos individuos, mas também um
sistema de objetos renovado em um meio que n&o
possui as mesmas caracteristicas do ambiente
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10 “Mas ‘toda descri-
¢ao é mais que uma fixagao’,
é ‘uma ato culturalmente
1994:

criador’.”
p.209).

(Certeau,
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anterior. Neste sentido, as relagbes ecoldgicas
em um sistema de objetos diferenciado, exigem
novas disposigcées e desempenhos que até o mo-
mento representaram um conjunto de desafios
para a coletividade.

Este movimento ocorre em trés fases im-
plicadas entre si, e ndo afluem de forma linear
no tempo: as idéias e praticas desenvolvidas na
beira do rio sdo cotejadas com o novo contexto
ambiental; ao mesmo tempo em que novas rela-
gbes sociais sdo experienciadas no espago do re-
assentamento; o sistema conceitual, as catego-
rias e referéncias espaciais, as representagoes
ecoldgicas construidas no ambiente do rio sofrem
uma inflexao; por fim, a adaptacdo se configura
aos poucos, ndo sem gerar, em meio ao ‘descom-
passo espacial’, uma reformulacdo do ambiente,
da coletividade e da relagdo homem e meio entre
os ribeirinhos.

A terra, como descrita por Galizoni (2000) -

~uma insténcia que € vivenciada através de rela-
goes diversas que definem seu uso, apropriagdo e
representagdo — no momento em que ela propria
é significada a partir de uma nova relagéo social
- a presenga da barragem —, passa a mobilizar no-
vas analogias e associagfes. Propus neste artigo
compreender a terra como uma relagédo social,
como um espago que declina a partir das varia-
¢oes no campo das relagdes. Viveiros de Castro
(2002:08, énfase no original) buscando responder
a pergunta do que seriam as relagdes sociais — e,
em ultima instancia, o objeto da antropologia -
afirma que: “[...]1 o que varia crucialmente néo é o

Fabiano Bechelany

conteldo das relagdes, mas sua idéia mesma: o
gue conta como relagdo nesta ou naquela cultura.
Na&o sdo as relacées que variam, séo as variacées
que relacionam.”. A relagdo com a terra é entéo
parte da “configuragcao relacional” do socius e
variando as relagbes, as associagbes, as analo-
gias no plano do pensamento dos individuos reas-
sentados, a terra também passa a mobilizar out-
ros significados. E assim cabe perguntar: o que
passa a ser uma relagdo social, naturalmente)
entre os ribeirinhos e o espago? )

A resposta a esta pergunta sé pode ser
respondida se os processos de transformagéao
forem acompanhados numa longa duragéo. Este
artigo descreveu apenas seu momento inicial. En-
tretanto, podemos perceber que os membros das
comunidades j& viviam uma nova historicidade. O
deslocamento espacial provocou uma mudanga na
percepgado do tempo e a introdugéo da experién-
cia do desenvolvimento que orienta a sociedade
mais ampla. ‘

0O descompasso gerado pela auséncia de alguns
elementos do meio e presenga de outros apon-’
tou caminhos para uma andlise da rede de rela-
cbes sociais que compéem o universo ecoldgico e
cultural dessas populagdes. Além disso, muitos
outros fatores estéo envolvidos nas dificuldades
destas populagées. Contudo, o que o material et-
nografico associado a andlise demonstrou foi um
entendimento do mundo compartilhado e que é
vivenciado pelos sujeitos como o descompasso
observado, de uma forma ou de outra, por todo
0 grupo.

Submissao: Abril / 2008
Aprovagao: Junho / 2008
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1 Nota do tradutor:
Uma apresentagao detalha-
da desse conceito pode ser
encontrada em WITTGENS-
TEIN, Ludwig. Investigagdes
filosoficas. Petropolis: Vozes,
1994.

2 N.T: Para uma com-
preensdo acurada da chama-
da teoria sobre anomia de
Merton ver: MERTON, Robert.
K.Teoria y estructura sociales.
Fondo de Cultura Ecnonémi-
ca, México, 1992

3 NTA principal refe-
réncia da etnometodologia ¢
GARFINKEL, Harold. Studies
in ethnomethodology.. En-
glewood Cliffs, N.J.Prentice-
Hall, 1967

Harry Collins é professor e pesquisador da Es-
cola de Ciéncias Sociais da Universidade de Car-
diff. Ele € um dos mais importantes socidlogos da
ciéncia da atualidade, tendo publicado recente-
mente com Robert Evans o livro Rethinking Exper-
tise , University of Chicago Press, 2007.

Professor Harry Collins, quais fo-
ram as suas motivacoes para entrar
no campo da sociologia da ciéncia?

Como todo estudante, eu estava fazendo meu
curso de mestrado, tinha que fazer um projeto
de pesquisa e nao sabia o que estudar. Quando
eu estava no secundario, estudei um pouco de ci-
éncias e me pareceu interessante a possibilidade
de voltar a estudar em laboratérios. Entao, fui
até meu supervisor e pedi a ele que me indicasse
alguns laboratérios de ciéncia na Universidade.
Ele me mandou até um laborataério, eu olhei para
aquilo que eles estavam fazendo, mas n&o pude
imaginar alguma maneira de extrair dali algo in-
teressante. Eles me sugeriram que eu fosse a
um outro laboratério, onde os cientistas esta-
vam tentando construir um novo tipo de laser, o
qual era muito dificil de construir. Eles disseram:
“Provavelmente este serd mais interessante
para vocé.” Seguindo o conselho, eu fui até |14 e
realmente, era muito interessante. Foi assim que
eu comecei.

Esta semana, o senhor disse em
uma das suas palestras, que duas das
maiores influéncias para desenvolver
sua abordagem para a sociologia da
ciéncia foram as teorias de Wittgens-
tein e Peter Winch. Em que sentido
eles o influenciaram? Outra questao é:
Como Robert Merton o influenciou?

Quando eu estava na Universidade, era tradi-
cional na Inglaterra que um estudante de gradu-
acdo em sociologia estudasse muita filosofia.
Enté&o, eu aprendi um pouco de filosofia, em par-
ticular, um pouco de filosofia da ciéncia — Popper
era muito popular naguela época - e entéo, de al-
guma maneira, eu me deparei com o livro de Peter
Winch, sobre o qual eu nunca tinha ouvido falar
Eu o li e pensei, eu ndo posso entender este livro.

Mas se eu quiser me tornar um socidlogo, seria
melhor entendé-lo. Entdo, despendi trés meses
tentando entendé-lo e, eventualmete, eu comecei
a entender a filosofia de Wittgenstein. Somente
depois, por um acaso, eu encontrei A Estrutura
das Revolugdes Ciéntificas de Thomas Kuhn. Eu
pensei: “Este homem esté aplicando Wittengen-
stein na ciéncia”. Se vocé j& tivesse entendido
Wittgenstein e a idéia de “formas de vida"!, os
“paradigmas” de Kuhn seriam nada mais que
“formas de vida” Desta maneira, foi natural, que
quando eu comegasse estudar a ciéncia, eu a
pensasse da maneira wittgensteiniana.

Quando eu comecei a estudar a ciéncia, eu
nao conhecia muito da obra de Merton além de
sua teoria sobre anomia?: eu realmente tenho que
dizer que Robert Merton nao me influenciou de
maneira alguma. Naquele tempo, eu ndo conhecia
tao bem a literatura em sociologia da ciéncia e
talvez isto tenha me ajudado a tentar fazé-la de
uma maneira diferente.

Eu penso que, de alguma maneira,
a ethometodologia’ influenciou varias
escolas em sociologia da ciéncia. Esta
corrente de pensamento tem algo que
ver com o seu trabalho?

A etnometodologia teve muito pouca influéncia
sobre meu pensamento. Essa escola pode ser en-
tendida como uma outra maneira de dizer coisas
semelhantes aquelas que Wittgenstein e Peter
Winch disseram. Mas, de todo modo, é sempre
bom encontrar outras pessoas pensando os mes-
mos tipos de coisas, porque isso o d& forga, ao
seguir as idéias que vocé ja& desenvolveu. Entéo,
alguém se refere a eles como reforgadores de cer-
tos argumentos, mesmo se eles realmente nao o
proveram com novas idéias. O problema com a
etnometodologia € a tensao entre o que pode ser
entendido como uma critica & sociologia ou, uma
nova maneira de fazer sociologia. Eu penso que a
etnometodologia esta confusa sobre isto.

Vocé foi e continua sendo um dos
grandes proponentes do que hoje se
chama de “segunda onda” na sociologia
da ciéncia. Quais foram as suas maiores
contribuicoes para este campo?



A verdadeira mudanga crucial em nossa area
foi a da sociologia da ciéncia mertoniana, para a
Sociology of Scientific Knowledge (SSK), que pode
ser datada como comegando por volta dos anos
setenta. O primeiro artigo escrito nesta area foi,
penso eu, 0 texto escrito por David Bloor, que foi
publicado em 1973. Obviamente, Ludwick Fleck ja
estava escrevendo nos anos 30 e disse coisas
muito similares aguelas que outras pessoas es-
tavam escrevendo na sociologia do conhecimento
cientifico. Mas, naquele momento, nés néo co-
nheciamos Fleck. A anélise de Bloor foi uma ané-
lise filoséfica, mas penso ter sido eu o primeiro
a fazer estudos empiricos e estava fazendo isso
antes mesmo de conhecé-lo. Comecei meu estu-
do acerca do conhecimento téacito® do TEA laser
em 1871, publiquei-o em 1974, comecei meu es-
tudo sobre as ondas gravitacionais em 1872 e
publiquei meu primeiro trabalho neste tema em
1975.

De repente, encontrei algumas pessoas em
Edimburgo pensando nas-mesmas linhas que eu
e isso te da um tremendo reforgo e forga. Minha
primeira afirmativa seria que eu inventei estas
idéias independentemente, mas Bloor as pro-
nunciou primeiro. Mas o que eu realmente fiz em
primeira méao foi mostrar como usar estas idéias
em estudos empiricos. Eu contribui com a idéia
de regresso dos experimentos e, talvez, uma var-
iedade de outras idéias, mas listd-las aqui nos
tomaria muito tempo. :
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Uma de suas afirmacoes em Stages
of the empirical program of relati-
vism>3 é o pronunciamento de que a
natureza tem pouca ou nenhuma im-
portancia na construcado de teorias
cientificas. O senhor poderia explicar
pormenorizadamente esta afirmati-
va?

Esta afirmativa tem a ver, eu acredito, com

aquilo que Bloor disse em seu trabalho anterior, |

isto &, a idéia de que se deve tomar a nogéo de
simetria da maneira mais séria possivel. Simetria
significa gue vocé deve tratar aquilo que é ver-
dade e o que nao é da mesma maneira, desde um
ponto de vista socioldgico. Se voce resolve tratar
0 que é verdadeiro e o que é falso desde um ponto
de vista socioldgico, entéo é preciso dizer: minha
abordagem sobre o que é verdadeiro ou o que é
falso ndo depende do que é realmente verdadeiro
ou falso. E neste sentido que a natureza real-
mente nao importa. Vocé deve tratar a influéncia
da natureza na ciéncia da mesma maneira que
se trata a influéncia da natureza em uma obra
de arte, isto é, baseando-se na opinido das pes-
soas se esta é uma boa obra de arte, ou uma mé
obra de arte. Se vocé estiver fazendo sociologia
da arte, vocé nao diz: “Eu tenho que entender se
esta é uma boa obra de arte antes de entender
a sociologia”. Vocé diz: “Eu gostaria de entender

5.1

4 N.T: O conhecimento
tacito é “conhecimento que
nao pode ser explicado”. Tal
nogao teve sua primeira for-
mulagdo na obra de Michael
Polanyi intitulada The tacit
dimension (1967), e pode
ser formulada da seguinte
maneira: We can know more
than we can tell (podemos
conhecer mais que podemos

. formular). Harry Collins se

apropria desse conceito em
sua discussao sobre a repli-
cagdo experimental, isto é,
sobre a impossibilidade de se
reproduzir experimentos em
atengéo apenas as instrugoes
laboratoriais de outros pes-

quisadores. -

5 N.T COLLINS, Harry.
Stages in the Empirical Pro-
gramme of Relativism. Social
Studies of Science, 11(1) 3
-10 1981
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6 N.T: No livio Kno-
wlege and Social Imagery,
David Bloor instituiu quatro
principios para a orientar o
que ele chamou de Progra-
ma Forte em sociologia da
ciéncia, a saber, reflexividade,
causalidade, imparcialidade
e simetria. Para uma maior
descricao destes termos ver:
BLOOR, - David. Knowledge
and social imagery. 2nd. ed.
Chicago: Univ. of Chicago,
1991.

7 N.T: Para uma ex-

plicagdo desse termo ver o
Prefacio da Critica da Razao

Pura.

como esta obra veio a ser tratada como uma boa
obra de arte, ou uma ma obra de arte, a despeito
de sua qualidade”. Vocé deve tratar a ciéncia da
mesma maneira.

Eventualmente, entre 1980 e 1981, eu mudei
minha opinido sobre este tema. Antes de 1980
eu pensava que o tipo de trabalho que eu estava
fazendo mostrava que vocé poderia manter uma
posicao filosofica que dissesse que a natureza
nao tem qualquer efeito e, depois deste periodo,
eu compreendi que esta era uma guestdao sem
importancia, porque vocé nao poderia prova-la de
uma ou outra maneira. O que ficou foi o fato de
gue a metodologia dessa pesquisa ter se mantido
a mesma - para usar o método corretamente, vocé
tem que assumir que a natureza nao tem qualquer
efeito. E nesta famosa e notoéria frase, que eu colo-
quei na edigdo especial da Social Studies of Science
de 1981, onde eu afirmei: “A natureza nao tem
gualquer efeito sobre o que as pessoas pensam
dela”, se vocé a Ié com muita atengao, ela diz que
vocé deve agir como se a natureza nao tivesse
nenhum efeito sobre o que as pessoas pensam
sobre ela. Esse € o ponto metodoldgico que eu
realmente queria remarcar Eu acredito que é
possivel dar suporte ao ponto filoséfico, mas ele
nao é muito interessante. E o ponto metodolégico
que é interessante e que tem consequéncias.

O senhor nos falou sobre a relacao
entre sua abordagem e a de David
Bloor, mas eu gostaria de pedi-lo que
descrevesse quais sao as reais rela-
coes entre o seu pensamento e o dele
e também o de Karin-Knorr Cetina.
Robert Evans nos disse que o seu pro-
grama de pesquisa, ou ainda, o pro-
grama de pesquisa da Universidade
de Cardiff, esta tentanto colocar os
principios de Bloor em pratica. O se-
nhor poderia nos falar sobre isto?

Em 1981 eu escrevi um artigo para a revista
Philosophy of the Social Sciences, no qual eu disse
gue dos quatro principios de Bloor®, apenas dois
deveriam ser usados. O principio mais importante
€ o da simetria, os outros eram sobre a reflexivi-
dade e sobre adotar uma atitude cientifica e eu
ndo achava que eles eram partes importantes do
programa de Bloor. Agora é possivel dizer retro-
spectivamente, gue aquilo que estdvamos fazen-
do era colocar os principos de Bloor em prética,
no entanto, como eu ja havia lhe explicado ante-
riormente, isto ndo foi o que realmente aconte-
ceu, porque nds nao conheciamos os principios de
Bloor Eu acho que nos dias de hoje as pessoas
tendem a esquecer que havia muito trabalho sen-
do feito na sociologia do conhecimento cientifico
na década de setenta. A maioria deste trabalho foi
feito pelo grupo de Edimburgo, ou o grupo de Bath
(eu estava na Universidade de Bath), ou por pes-
soas influenciadas por eles, como os estudantes
de York. Nao foi antes de 1979 que a primeira

publicagéo significativa veio de outra pessoa. Era
Vida de Laboratério, publicado por Bruno Latour
e Steve Woolgar Karin-Knorr Cetina veio depois
- eu acho gue sua primeira publicagdo importante
aconteceu em 1981. Desta maneira, nenhum de-
les teve qualquer influéncia sobre meu trabalho.
E dificil lembrar disso atualmente, com a grande
influéncia recente dos estudos de Bruno Latour,
mas foi um longo tempo o periodo entre o artigo
de Bloor de 1973 e 1979. Quando vocé esté cri-
ando uma nova area de pesquisa contra grande
oposigao, seis anos € um tempo longo.

Em particular, o senhor poderia me
dizer em que termos pode ser pensa-
da a sua relacao com o pensamento
de Bruno Latour? Em livro recente
- Reassembling the Social - Latour
disse que procurara promover o que
poderia ser chamada de uma virada
ontolégica, baseada na reformula-
cao da nocao ou idéia de acao. Se a
acao é tomada como algo que produz
diferenca, alguma coisa que muda a
ordem e os estados do mundo, entao
objetos também podem ser concebi-
dos como actantes, objetos também
podem agir. Esta formulacao faz al-
gum sentido para o senhor? O senhor
concorda com ela?

Tudo isso & perfeitamente razodvel em seu
sentido filosdfico. A virada de Latour — que ocor-
reu em meados dos anos 80 - foi dizer, vamos
pegar o principio de simetria de David Bloor, mas
agora nés o aplicaremos para todas as diferen-
gas. Para Bloor e para nés, a diferenga estava na
simetria do falso e do verdadeiro, mas Latour diz,
nds tomaremos essa idéia e ndés a generalizare-
mos. A diferenga entre humanos e ndo humanos,
animais e coisas, todas estas sdo construidas
e o constituinte basico da questao é o actante.
Ent&o, para que o actante tivesse forma, ele
teve que ser feito a partir de intersecgdes entre
atores. Eu suponho que poderia ser dito que esta
idéia é kantina. Para Kant, hd noumenas’ que séao
transformadas em fendmenos pela intervengao
humana. Para Latour, héd actantes e eles séao fei-
tos de coisas que vemos no mundo, pela intera-
cao em rede. Essa é uma mudanga inteligente de
um homem inteligente, mas ndo é uma mudanga
que nos ajuda a entender o mundo.

Tal mudanga é similar & filosofia dos gregos,
pois quando um dizia que o mundo era feito de
fogo — “Tudo é fogo” —, o outro dizia: “Tudo é ar”.
Vocé pode argumentar sobre isso de maneira
muito inteligente, mas é impossivel chegar-se a
uma conclusdo. Ainda que tudo seja fogo ou ar, as
coisas acontecerdo da mesma maneira. Eu nao
posso explicar a vocé o porqué de nao ser verdade
que tudo é actante, porque eu ndo sei que tipo
de argumento eu poderia usar para mostrar que



isso ndo é verdade. Vocé pode até mesmo voltar a
Popper e dizer que esta posicgéo filoséfica é essen-
cialmente nao falsificvel. E como o problema da
indugéo, que é também nao falsificavel. Mas vocé
néo usa o problema da indugédo para descabrir coi-
sas sobre o mundo, vocé o emprega para refletir
sobre 0 mundo. Meu maior desapontamente com
a virada de Latour & que ele parece retirar ao in-
vés de adiconar algo ao poder de alguém explicar
o mundo. Na Sociologia do Conhecimento Cien-
tifico (SSK), representada pelo tipo de trabalho
gue eu estava descrevendo, a idéia essencial de
conhecimento técito e a idéia de social s&o coi-
sas que pertencem apenas aos humanos: apenas
humanos tém conhecimento técito e somente hu-
manos tem o social no mesmo sentido entendido
por Durkheim e outros sociélogos. Mas se tudo
s80 actantes, entdo a idéia de que hé algo es-
pecial acerca do social € também algo que nasce
de interagdes na rede. A idéia de social, portan-
to, cessa de ser capaz de nos oferecer qualquer
explicagdo. Mas ha coisas importantes que vocé
pode fazer com a idéia de social, que vocé néo
podera fazer se ndo uséa-la para explicar.

Por exemplo, o meu primeiro estudo sobre o
TEA laser mostrou como a idéia de conhecimento
técito explicava porque algumas pessoas pode-
riam fazer um laser funcionar e outras pessoas
n&o. Isso tinha que ver com a maneira pela qual os
humanos, como humanos, guardam e transmitem
conhecimento, o que é uma propriedade de huma-
nos vivendo em sociedade e nao de gatos, cachor-
ros, maquinas, ou outros actantes. Meu segundo
estudo, sobre as ondas gravitacionais mostrou,
usando a idéia de conhecimento técito, por que
disputas acerca de experimentos n&o poderiam
ser terminadas por mais e mais experimentos.®
Vocé nao pode fazer isto com a Teoria do Ator
Rede (ANT). Posteriormente, eu escrevi dois
livros sobre os limites de maquinas inteligentes
- os limites ocorrem porque as maquinas ndo sao
sociais. Uma andlise como esta estd além dos po-
deres da ANT. Todas estas coisas fantésticas que
se pode fazer como socitlogo, coisas extrema-
mente poderosas, explicando para as pessoas
como o mundo funciona, ndo é possivel fazé-las
com a ANT, porque a ANT ndo mantem uma distin-
¢éo bésica entre humanos e ndo humanos.

Estou muito surpreso, de certo modo, com o
sucesso da ANT, porgue ela me parece uma teoria
com muito pouca capacidade explicativa. Quando
se mantem a nogdo de social, esta € uma idéia
com uma tremenda quantidade de poder.

Eu acho que as pessoas gostam da ANT
porgue, exceto por algumas ideologias, nada en-
tra em conflito com ela. As pessoas podem usar a
ANT para sentirem-se felizes no mundo, enquanto
o descrevem de uma maneira esotérica. Mas eu
acredito que os cientistas precisam de friccao: é
preciso sentir-se em tensdo com o mundo - para
descobrir 0 seu carater anti-senso comum, néo
o senso comum. Uma ciéncia, do contra senso
comum - algo que te faga dizer OH! — agora eu
sei porque esta maquina funcina desta maneira,
ou porque as disputas cientificas duram tanto, &
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0 que eu achei mais interessante na sociologia do
conhecimento cientifico. Eu ndo posso imaginar
nenhuma surpresa contra Ssenso comum nascen-
do da ANT. '

O senhor poderia me dizer as cau-
sas que o levaram a criar o programa
de pesquisa pautado em uma socio-

logia da expertise e da experiéncia?

O que estava faltando na “segunda
onda” de estudos da ciéncia?

Por muito tempo, quando ainda fazia a “segun-
da onda”, eu sempre me senti um pouco descon-
fortavel com certos aspectos do estilo desses
estudos. Por exemplo: em 19838, meu amigo
Trevor Pinch e alguns de seus colegas da Uni-
versidade de York escreveram um livro chamado
Health and Efficiency: A Sociology of Health Eco-
nomics. Nesse livro eles criticam as politicas de
tratamento médico baseadas na qualidade de vida
das pessoas. Este livro me deixou nervoso porque
eles criticavam estas pessoas ocupadas em ten-
tar inventar uma maneira de fazer decisdes sobre
guem tratar e sobre quem néo tratar, afirmando
gue a sua medida de qualidade era ineficiente ou
imperfeita. Eu disse: “Ok, é o6timo criticar de-
cisbes, qualguer um pode fazé-lo, vocés sabem
agora quem tem estas habilidades e podem criti-
car tudo.” E possivel criticar estas decisdes e
criticar a nogédo de qualidade de vida, mas o que
serd colocado em seu lugar? O que vocés dirao
a essas pessoas? E muito facil critica-los, mas
eles ainda tém de tomar decisfes; por que 0 seu
livro ndo os fornece melhores sugestdes, ao invés
de criticas? E Trevor disse: “Isto ndo é da minha
conta”. Este é o comego - pense que é da sua
conta - nossa tarefa de tentar fornecer idéias
para politicas publicas, da mesma maneira que
criticas a ela.

Novamente, um dia estava voltando de uma
conferéncia de Histéria da Ciéncia, em Boulder, no
Colorado, nos Estados Unidos; eu estava no 6ni-
bus e havia alguns antropdlogos da Africa do Sul.
E um dos antropélogos me disse: ‘J& que voceé é
relativista, como o relativismo nos ajuda a decidir
sobre o que dizer aos homens sul-africanos que
acreditam que o caminho para curar da AIDS é
ter uma relagéo sexual com uma virgem? O que
o relativismo tem para nos dizer sobre este
problema?” Eu percebi que ndo tinha uma re-
sposta. Eu ndo sabia o que o relativismo teria
para dizer ao se debater com um problema como
este. Tudo que ele pode dizer é: “Os homens tem
um ponto de vista, as mulheres tem um ponto de
vista e ambos podem ser entendidos e ter sua
prépria racionalidade. ".

Mas sabemos, de alguma maneira, que se al-
guém esta fazendo um estudo como este, é pre-
ciso dizer a estes homens para ndo tentarem
curar sua AIDS tendo relagbes sexuais com vir-
gens.

Foi este tipo de quebra-cabega que me levou a
pensar e a me preocupar sobre como responder

5.1

8 N.T: De acordo com
Harry Collins, controvérsias
cientificas nao se resolvem
por resutados experimen-
tais decisivos, isto é, por
evidéncias definitivas sobre
a falsidade de uma teoria.
Na medida em que os ex-
perimentos sdo passiveis de
interpretagdes e negociagdes
diversas, controvérsias s6
chegam a seu termo quandos
os cientistias decidem “cole-
tivamente” parar de discutir.
Portanto, o que torna uma
teoria valida ndo é a repre-
sentagdo de suas previsdes
em resultados experimentais
de sucesso, mas um processo
social de negociacao sobre o
que deve contar com verdade
e o que nao deve.

9 N.T: Actor NetWork
Theory (ANT) é o termo que
Bruno Latour, John Law, Mi-
chel Callon e outros usaram
para designar uma escola
de pensamento que tem
como seu marco fundador
a publicagado de LATOUR,
Bruno; COSTA, Carlos Irineu
da. Jamais fomos modernos:
ensaio de antropologia simé-
trica. Rio de Janeiro: Ed. 34,
1994,
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a estas questdes como um socidlogo. Eventual-
mente, uma parte da resposta comegou a emer-
gir de algo inteiramente diferente — o grande
estudo que eu estava fazendo sobre a fisica das
ondas gravitacionais. Eu estudei os fisicos das
ondas gravitacionais por 30 anos e comecei a
pensar acerca da expertise que eu tinha neste
tema e como ela se comparava & expertise dos
fisicos. “O que é minha expertise, o que é a ex-
pertise deles?” Entdo eu entendi que; se eu tra-
balhasse esta nogéo de expertise, possivelmente
eu poderia aplica-la sobre esta questéo acerca da
Africa do Sul e comegaria a dizer para as pessoas
deste pais: “Eu ndo sei o que é a verdade nesse
assunto e eu nado posso mostra-los como anal-
isar a verdade nesse tema, mas 0 que eu posso
analisar, o que eu posso dizer a respeito, é apon-
tar aqueles que, provavelmente, sabem mais so-
bre aquilo de gque estamos falando. Nao que eles
estejam necessariamente certos.” A “segunda
onda” mostrou que é impossivel apontar quem
estd certo em definitivo, mas podemos mostrar
ou apontar aqueles que sabem mais sobre o que
estao falando. Se for possivel mostrar isso, pos-
sivelmente esta tentativa te dard um subsidio

_— f?\'\ Ay F‘ra\o ovh’o
lado

para fazer uma decisdo em politicas publicas.
Mesmo se eles ndo estiverem seguros de esta-
rem certos — mesmo que isto nao seja a verdade
—ao menos, € um passo a frente — é um passo no
caminho para fornecer uma resposta.

Um dos seus conceitos principais na
“terceira onda” é a idéia de expertise
interacional. O senhor poderia expli-
car o significado desse conceito?

Este é o conceito de expertise que nasceu a
partir da minha muito longa experiéncia com os
fisicos. Eu ndo sou um fisico, eu sou um socidlogo
e, apesar disso, eu sou capaz de falar de fisica
com os fisicos a ponto de causar-lhes interesse
e de termos uma conversa razoavel. '

Uma ou duas vezes eu ateé fiz um comentario
interessante sobre fisica e eles tiveram que
dizer: “Sim, vocé estd certo.” Entdo eu pensei:
“Que tipo de expertise eu tenho?” Certamente eu
nao tenho a expertise para fazer fisica, isto &,
eu Nao vou escrever um artigo em fisica, eu nao
vou soldar nada, construir circuitos eletrénicos



\

ou polir quaisquer espelhos. Mas eu podia falar
sobre isto. Eu pensei, vamos chamar isto de ex-
pertise interacional. Com essa expertise eu posso
falar sobre fisica em um alto nivel e fazer certos
julgamentos sobre fisica que ndo sdo estupidos,
mesmo eu nao podendo, realmente, trabalhar com
fisica. Eu pensei, estes diretores deste grande
projeto também nao séo fisicos de ondas gavita-
cionais, eles vieram da fisica de altas energias.
Eles eram bons fisicos fazendo fisica de alta ener-
gia, mas agora eles estao gerindo um tipo difer-
ente de projeto em fisica das ondas gravitacio-
nais. E realmente eles tinham majoritariamente
0 mesmo tipo de expertise que eu tinha, isto &, a
expertise interacional. E dai que a idéia de exper-
tise interacional vem. Uma vez que vocé entende
a idéia, vocé percebe que ela estd em todo lugar.
Todas as pessoas estao fazendo julgamentos, jul-
gamentos expertos, mas sem necessariamente
fazer a atividade. Entao, vocé tem a expertise in-
teracional. E se vocé pensa neste tema um pouco

mais, esta é a maneira como se explica a divisao -

de trabalho. Na divisdo do trabalho & possivel en-
contrar pessoas com diferentes especialidades e
elas devem interagir e coordenar suas agfes sem
problemas. :

A Unica maneira possivel de coordenar a inte-
ragdo sem problemas é procurando entender o
mundo do outro. Eles precisam entender 0 mundo
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do outro sem serem capazes de fazer as coisas
que estéo necessariamente no mundo do outro. A
idéia de expertise interacional se torna muito po-
derosa quando iniciamos a pensar a partir dela.

Eu retirei uma passagem do artigo
que o senhor escreveu com Robert
Evans, publicado em 2002. O senhor
poderia comenta-lo? “Nés estamos
fazendo o mesmo tipo de pergun-
ta sobre o que faz a ciéncia especial,
como o sociélogo Robert Merton (e
um variado numero de filosofos e te-

oricos politicos) se perguntaram apos

a segunda guerra mundial. Mas noés
estamos tentanto respondé-la apos a
“segunda onda”.1?

0O modelo de Robert Merton para a ciéncia, que
envolve as normas para o comportamento cienti-
fico, supostamente deveria oferecer uma expli-
cacao socioldgica sobre como a ciéncia produz a
verdade. Mas a “segunda onda” mostrou que néo
é assim gue a ciéncia funciona. As normas nao s&o
uma boa descrigdo de como a ciéncia realmente
procede. De fato, as pessoas fazem ciéncia de
todas as maneiras diferentes possiveis, por ex-

-

5.1

10 COLLINS, Harry;
EVANS, Robert. The Third
Wave of Science Studies:
Studies of Expertise and Ex-
perience. Social Studies of
Science, Vol. 32, No. 2, 235-
296 (2002), p. 242
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5.1

171 NT:Tal polémica é
conhecida na literatura cor-
rente em sociologia da cién-
cia como o affair Sokal. Esse
evento resultou da submissao
de um texto “fraudulento” de
um conhecido fisico para a re-
vista Social Text. Nesse texto,
Alan Sokal se fez passar por
um tedrico “pds-moderno”,
para, posteriormente, no li-
vro Imposturas Intelectuais,
desclassificar desde a filoso-
fia de Derrida e Deleuze até a
incipiente antropologia simé-
trica de Bruno Latour.

emplo, as vezes o fazem com grande autoridade,
ndo permitindo qualquer critica. A ciéncia é muito
mais complicada do que Merton a descreveu. No
entanto, ndés dissemos na “terceira onda”, que
as normas de Merton sdo boas normas para se
viver, como um cédigo moral. E uma norma sobre
a qual se vive ndo tem de ser uma descrigdo cor-
reta sobre o modo como as pessoas vivem.

O exemplo que eu darei para este ponto é o
sistema de justiga: em meu pais, e eu suspeito
que também no seu, as pessoas ricas sempre
se saem melhor no sistema judicial guando elas
vao para a Corte. Essa é a descrigéo correta do
sistema de justiga: o sistema de justigca tende
a produzir resultados melhores para as pessoas
ricas, em comparagao com as pobres. Mas vocé
nao diz que é assim que o sistema de justiga deve
ser. Vocé ainda mantém a norma - como vocé
deve se comportar — tal qual todos tenham os
mesmos resultados da justiga, independente de
serem ricos ou pobres. Entéo, vocé separa aque-
le que é o caso para o sistema de justiga, daguele
que deveria ser 0 caso para 0 mesmo sistema.

Agora podemos reintroduzir as normas de
Robert Merton, ao lado de outras coisas, para
dizer que, se vocé € um cientista, esta é a ma-
neira q/ue vocé deve agir se estiver tentando fazer
ciéncia. Se vocé é uma pessoa que diz: “Eu sou
um cientista, mas sou um cientista que escolhe
o que chamo de verdade com referéncia a minha
crenga politica.” Vocé nao é mais um cientista.
Para dizer que sou um cientista, eu preciso afir-
mar: “Eu sou um cientista, e eu sé posso ser um
cientista tentando reduzir a influéncia das min-
has crengas politicas.”.

N&ao importa muito se as crengas politicas que
vocé tem realmente influenciam as conclusdes do
seu trabalho, vocé tem de tentar reduzir a in-
fluéncia, pois, do contrério, a idéia de ciéncia é
destruida. E como dizer: “Eu sou uma pessoa re-
ligiosa, mas eu ndo acredito em Deus.” Vocé néao
pode ser uma pessoa religiosa e ndo acreditar em
Deus - pois assim, a idéia de religido é destrui-
da. O mesmo com a ciéncia: vocé nao pode ser
um cientista e dizer “Eu escolho minhas crengas
cientificas com respeito as minhas crengas politi-
cas”, pois isto destréi a idéia de ciéncia. )

Aultima questao é sobre umarecen-
te interpretacao do seu experimento -
o jogo da imitacao - sobre a expertise
interacional. Este experimento pode
ser concebido como a vinganca do so-
ciologo no que diz respeito a polémi-
ca criada por Alan Sokal'1?

Nao. O experimento que mostrava que eu tin-
ha expertise interacional suficiente para me faz-
er passar por um fisico'de ondas gravitacionais
foi escrito na NATURE para sugerir, como vocé
disse, que foi uma vinganga contra Alan Sokal.
Alan Sokal, como vocé sabe, enganou alguns edi-
tores da Social Text, fazendo-os publicar uma far-
sa, e os editores da NATURE disseram que eu fiz
0 mesmo tipo de coisa que Sokal, mas isto nao é
verdade. Isto ndo foi o que eu intencionei e isto
nao é o que o artigo mostra. A idéia de expertise
interacional mostra que eu realmente tenho ex-
\pertise e que isto nao é uma farsa. O ponto de
uma farsa é que vocé nao deve ter a expertise. E
a farsa de Sokal nae figuraria como uma farsa se
ele realmente tivesse a expertise que ele fingia -
ter. A expertise interacional & uma expertise real,
isto &, ela ndo é uma farsa. E este experimento
nao foi uma vinganga contra Sokal.

Mas, de alguma maneira, sua dis-
cussao acerca da expertise interacio-
nal ajudou a acabar com as “Guerras
na Ciéncia”, como o senhor disse hoje
em sua palestra.

Eu acho gue minha experiéncia, meus escritos
e 0s escritos de outras pessoas, mostraram que
vocé pode escrever sem problemas sobre a cién-
cia, desde um ponto de vista socioldgico, sem ser
um cientista. Isto néo significa dizer que isto é fa-
cil e eu ainda acredito que precisamos despender
um longo tempo tentando ganhar expertise intera-
cional, se vocé quiser fazé-lo bem. Mas vocé néo
tem que ser um cientista qualificado e contributi-
Vo para escrever uma andlise sociolégica da cién-
cia. Eu acho gue nés agora mostramos isso.
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Informagoes e Instrucoes
para Colaboradores

A\

A COMISSAO EDITORIAL E A SELECAO DOS ARTIGOS

O processo de selegao dos artigos que serao publicados estaréd submetido a uma prévia avaliagéo da
Comissao editorial, obedecendo a principios seletivos pré-estabelecidos pela coordenacéao expostos no

‘seguinte enderego: www.fafich.ufmg.br/~revistatrespontos.

A comissé&o sera formada por doze (12] integrantes, sendo seis (B) alunos, selecionados pelo préprio
conselho atualmente formado e aprovados pelo Centro Académico de Ciéncias Sociais e pelos Departa-
mento de Sociologia e Antropologia e Departamento de Ciéncia Politica, e seis (6) professores corre-
spondentes as trés areas afins ao curso de Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Palitical,
indicados pelos respectivos departamentos pelos critérios por eles estabelecidos.

Dentro das atribuigbes da Comissao Editorial, destaca-se:

Reunir-se periodicamente, como convocagao prévia de todos os membros

Promover a publicidade da revista em livrarias, faculdades de ciéncias humanas e sociais, bem como

‘no préprio ambiente académico;

Zelar pelo cardter académico-cientifico do periddico;

Definir o corpo de pareceristas adequado as demandas dos colaboradores.

Os critérios de selegdo dos artigos pela Comissdo Permanente seréo os seguintes:
Originalidade do trabalho;

Cientificidade do artigo;

Articulacdo das idéias e qualidade da escrita;

Adequacdo as normas da Revista;

Relevéancia da publicagéao.

Normas aos colaboradores da Revista Trés [...] Pontos:
1. ENVIO DE CONTRIBUIl;ﬁES E RECOMENDAGﬁES GERAIS: .

A Revista Trés [...]1 Pontos recomenda aos seus colaboradores gue enviem seus trabalhos (artigos,
ensaios bibliogréaficos ou resenhas) condizentes com as seguintes normas:

1.1. O recebimento de trabalhos sera feito unicamente via e-mail.

§ Contato: revistatrespontos@fafich.ufmg.br

1.2. O autor deve inserir no campo “assunto” do e-mail as palavras' ‘Submisséao de artigo”.

1.3. Os artigos apresentados devem conter no minimo 3 mil palavras e no méximo 5 mil.

1.4 As resenhas nao devem ultrapassar 5 laudas - em fonte Times New Roman, tamanho 12, espa-
camento 1,5, margens (todas) 2,5cm.

1.5. Os livros resenhados deverdo: (1) ter langamento recente ou (2) serem pouco conhecidos pelo
publico, mas ainda assim relevantes (PEx.: Obras Raras tornadas publicas recentemente). Em poucas
palavras, recomendamos originalidade na escolha dos livros a serem resenhados.

1.6. Para que o corpo de pareceristas nado tenha acesso a identidade do(s) autor{es), a Comisséo
Editorial faréd uma cépia do artigo sem quaisquer dados sobre o autor (nome, instituigéo, professor ori-
entador, agr‘ademmentosl e tal copia seréd enviada para os pareceristas de modo a garantlr 0 anonimato
do autor.

NORMAS E ORIENTAGOES PARA FORMATAGAO DE ARTIGOS

1. Formatacgéo do documento: os trabalhos devem ser apresentados de modo legivel. A formatagéo
do artigo deve ser feita da seguinte maneira:

1.1. Entre linhas: um e meio (1,5).
Margens (todas): 2,5 cm. h —
Alinhamento: justificado.
Fonte: Times New Roman, tamanho 12.
Grifos:

_
SN
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+1.5.1. Aspas (“ “): apenas para metéforas, transcrigées e citagoes.

1.5.2. Negrito: somente para titulos de capitulos, tépicos, tabelas e gréficos.

1.5.3. Sublinhado: jamais é utilizado. '

1.5.4. Italico: palavras estrangeiras, titulos de livrgs, jornais, artigos, teses etc., quando aparecer-
em no corpo do texto. Apenas muito excepcionalmente o itdlico deve ser usado para ressaltar palavras
e expressbes — sugerimos, no entanto, que esse artificio seja evitado. :

2. Estrutura do artigo: o artigo deve apresentar dois resumos, um em portugués e outro em inglés,
também se aplicando tal norma as palavras-chave.

2.1. 0 artigo ainda deve conter as seguintes informacdes: o(s) nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
gual(ais) periodo(s) estal(ao) cursando, o nome da universidade. Caso pertengam a alguma linha ou pro-
jeto de pesquisa, os autores devem explicita-los juntamente com o nome de seus professores orienta-
dores- em caso de alunos de outra universidade, o nimero de registro na universidade e, caso sejalm)
bolsistals) de iniciacdo cientifica, als) instituicdol6es) ao qual estél&o) vinculado(s) e als) areals) de
pesquisa. Além disso, develm) indicar e-mail para contato. O(s) colaborador(es) develm) especificar caso
desejelm) que o e-mail conste no trabalho.

2.2. Os resumos devem ser redigidos pelo prdprio autor do trabalho. O resumo deve ser a sintese
. dos pontos relevantes do texto, em lingdagem clara, concisa e direta, e deve conter cerca de 5 linhas.
No caso dos resumos em inglés, a Comissao Editorial estd autorizada a realizar modificagées, caso
considere conveniente, especialmente quando os resumos nao estiverem devidamente elaborados de
acordo com critérios gramaticais e semanticos da lingua.

2.3. Notas de rodapé: as notas de rodapé destinam-se a prestar esclarecimentos ou tecer consid-
eragbes que nao devam ser incluidas no texto para nao interromper a seqiiéncia légica da leitura. Essas
notas devem ser reduzidas ao minimo, devem estar dispostas em ordem numérica ao longo do texto
(recomenda-se que se utilize o sistema automatico de insercado de notas de rodapé dos pr‘ogr‘amas de
texto, como o Microsoft Word).

2.4. Figuras: sdo desenhos, gréficos, fotografias, fotomicrografias, etc., com os respectivos titulos
precedidos da palavra FIGURA e do nimero de ordem em algarismo arabico. No texto devem ser indica-
dos pela abreviatura Fig., acompanhada do nimero de ordem.

2.5. Quadros: denomina-se quadro a apresentacao de dados de forma organizada, para cuja com-
preensao nao seria necessaria qualquer elaboragdo matematico-estatistica. A identificagéo se fara com
o0 nome do elemento QUADRO, seguido do nimero de ordem em algarismo romano.

2.6. Tabelas: Na apresentacéo de uma tabela devem ser levados em consideragao os seguintes
critérios: toda tabela deve ter significado proprio, dispensando consultas ao texto; a tabela deve ser
colocada em posigao vertical, para facilitar a leitura dos dados. No caso em que isso seja impossivel,
deve ser colocada em posigdo horizontal, com o titulo voltado para a margem esquerda da folha. Se a
tabela ou quadro nao couber em uma pégina, deve ser continuado na pagina seguinte. Neste caso, o
final ndo serd delimitado por trago horizontal na parte inferior e o cabegalho serad repetido na péagina
seguinte. Ndo devem ser apresentadas tabelas nas quais a maior parte dos casos indiguem inexisténcia
do fenémeno. E recomendavel gue o autor sempre inclua a fonte dos dados utilizados na tabela, geral-
mente abaixo da mesma.

ORIENTACOES TECNICAS: CITAGOES E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. Citacao de autores no texto: /

1.1. Um autor: No caso em que o nome do autor vem entre parénteses, este deve estar em Ietra
mailscula, seguido de virgula, e o ano da publicagéo: - -

Exemplo: (FIALHO, 2004).

1.2. No caso da indicagéo do autor estar fora dos parénteses, 0 nome do autor nao deve estar em
letras mailsculas, como no exemplo

Exemplo: “Fialho (2004) afirma .

1.2. No caso da existéncia de dous autores para a mesma publicagéo, a formatagdo segue o mesmo
pdréo mostrado acima, mas deve haver o acréscimo da letra “&", no caso da mengao feita entre parén-
teses: ' '

Exemplos: “Nunes e Silame (2006) defendem...” ou “(INUNES & SILAME, 2006)";

1.3. Trés ou mais autores: até trés autores, todos devem ser referenciados.

Exemplo: "Martins, Jorge e Marinho (1872)" ou “(MARTINS, JORGE e MARINHO, 1972)";

1.4. Mais de trés autores: devem ser mencionados os trés primeiros autor‘es seguidos da ex-
pressao “et al.” em itdlico, acrescida da data e da pagina, conforme ja mostrado:

Exemplo: 'JARDIM, SUZANG, JAMIL et al. (1965)" ou “(JARDIM, SUZANO, JAMIL et al., 1965)";

1.5. Citagao de trabalhos de diferentes autores: todos eles sdo mencionados, obedecendo-se a
ordem alfabética ou cronoldgica:

Exemplos: “Atanasiu (1967), King (1965], Lirons (1955), Thomas (1973)"; ou “(ATANASIU, 1967,
KING, 1965, LIRONS, 1955, THOMAS, 1973)";

1.6. Citagoes de diversos documentos de mesmos autores publicados em um mesmo ano: séo dis-
tinguidas pelo acréscimo de letras mindsculas do alfabeto ap6s a data, e sem espacejamento.

Exemplo: “Carraro (1973a)", “Carraro (1973b)", “(VOLKMAN & GOWANS, 1965a)", “(VOLKMAN &
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GOWANS, 1965h)";

1.7. Coincidéncia de autores com o mesmo sobrenome e data: acrescentar as iniciais de seus
prenomes:

Exemplo: “Barbosa, N. (1958)"; “(BARBOSA, R., 1958)";

1.8. Citagao de citagao: identificar a obra dlretamente consultada. A expressao latina apud significa
citado por, conforme, segundo.

Exemplos: “Silva apud Pessoa (1980) diz:” ou “(SILVA apud PESSOA, 1980)";

1.8. Citagado onde conste a numeragéo das paginas utilizadas: acrescentar uma virgula apds o ano
da publicagéo, seguindo de “p.”, espacejamento e o nimero da pagina. No caso em que a citagdo ocupa
duas paginas na publicagéo original, ent&o utiliza-se o hifen entre os nimeros das péaginas

Exemplos: “(BARBOSA, 2006, p. 45)” ou “(BARBOSA, 2008, p. 46-47)";

2. Transcricao textual de parte da obra: -

2.1. Citagao: é a mengao no texto de uma informagao colhida de outra fonte. Pode ser direta, in-
direta e citacéo de citagao.

2.1.1. Citagao direta: é a copia exata ou transcrigéo literal de outro texto (leis, decretos, regula-
mentos, formulas cientificas, palavras ou trechos de outro autor). O tamanho de uma citac&o determina
sua localizag&o no texto da seguinte forma:

2.1.1.1. Até 3 linhas: deve ser contida entre aspas duplas. As aspas simples sdo utilizadas para
indicar citagéo no interior da citagao.

Exemplo: De acordo com Faria (2003, p. 32] A essa determinagao, Pecheux denomina de ‘formacéo
ideolégica’l...1".

2.1.1.2. Mais de 3 linhas: deve ser destacada com um recuo da margem esquerda (4 cm), com letra
aspas e em itdlico.

Exemplo:

. De acordo com BORGES (2003, p. 45),

“Pelos dados do IBPT, os contribuintes brasileiros pagaram aos governos federal, estaduais e mu-
nicipais a soma de R$ 546,397 bilhdes no ano passado (R$ 482,36 bilhdes em 2002). Esse valor indica
gue a carga sobre o PIB cresceu 0,23 ponto percentual em 2003 em relagdo a 2002. Com base nesse
aumento, a carga tributéria do ano passado sera de 36,68% do PIB -estava em 36,45% em 2002".

2.2. Supressoes, acréscimos e comentarios: utilizar colchetes [ ]

Exemplo: “Esta [a cultura humanal sé desenvolveu-se porque o homem tem a.faculdade linguistica por
exceléncia. Isto é, o homem necessita de significados para viver [...1"

“2.3. Enfase em trechos da citagao: indicar com a expressao “grifo nosso” ou “grifo do autor” entre
parénteses, apds a chamada da citagao. .

2.4. Notas de rodapé: as notas de rodapé destinam-se a prestar esclarecimentos ou tecer consid-
eragbes que ndo séo incluidas no texto para nao interromper a sequéncia légica da leitura. Sugerimos
gue tais notas sejam pouco utilizadas.

2.5. Referéncias bibliogréficas: para a elaboragéao das referéncias bibliogréficas solicitamos que seja
seguida uma padronizagdo prépria da Revista Trés [...1 Pontos. As regras gerais s&o as seguintes:

2.5.1. Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) NVIRGULA/ seguido do nome (em caixa baixa) /
PONTO/ data entre parénteses /VIRGULA/ titulo da obra em itéalico /AONTO/ nome do tradutor /PONTO/
numero da edigdo, se nado for a primeira VIRGULA/ local da publicacdo NVIRGULA/ nome da editora /
PONTO. (Obs: No caso de 2 autores, separa-los com “&”. No caso de trés ou mais autores, separa-los
com ponto e virgula “;"). :

Exemplo: SACHS, Ignacy. (1986), Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir Tradugdo de Eneida
Cidade Araujo. 22 edigdo, Sao Paulo, Vértice.

2.5.2. Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como no item anterior) / “titulo do ar-
tigo entre aspas” /PONTO/ nome do periddico em itélico NIRGULA/ volume do perlodlco NIRGULA/ nimero
da edigao /DOIS PONTOS/ numeragéao das paginas.

Exemplo: REIS, Elisa. (1982), “Elites agrérias, state-building e autoritarismos”. Dados, 25, 3:275-

. 2.5.3. Coleténea: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteriores) /
“titulo do capitulo entre aspas” NMIRGULA/ in (em ité4lico) / iniciais do nome, seguidas do sobrenome dol(s)
organizador(es) NVIRGULA/ titulo da coletanea em italico VIRGULA/ local da publicagdo NVIRGULA/ nome
da editora /PONTO. ’

Exemplo: ABRANCHES, Sérgio Henrique. (1987), “Governo, empresa estatal e politica siderurgica:
1830-1975", in O.B. Lima & S.H. Abranches (orgs.), As origens da crise, Sao Paulo, luperj/Vértice.

2.5.4. Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteri-
ores) VIRGULA/ titulo da tese em italico /PONTO/ grau académico a qual se refere NiIRGULA/ instituicdo
em que foi apresentada /VIRGULA/ tipo de reprodugao (mimeo ou datilo) /PONTO.

Exemplo: SGUIZZARDI, Eunice Helena. (1988), O estruturalismo de Piaget: subsidios para a deter-
minagdo de um lugar comum para a Ciéncia e a Arquitetura. Tese de Mestrado, Fundagéo Escola de

~
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Sociologia e Palitica de Sao Paulo, datilo.
2.5.5. Sites: NOME DO SITE /PONTO/ <enderego eletrénico> /PONTO/ Data de acesso /PONTO.
Exemplo: CAMARA DOS DEPUTADOS. <www.camara.gov. br‘> Acessado entre 20/03 e 15/07 de
2006.

0OBS: Pedimos que atentem para o fato de que s6 devem utilizar nas Referéncias Bibliograficas as
obras citadas no corpo do texto. ' ‘

~

IMPORTANTE: Todas as normas nao mencionadas neste r'egulamento deverdo seguir o padrao
ABNT.

Comissao Editorial - Revista Trés [...]1 Pontos - Fafich/UFMG




