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Participando do XI Encontro Nacional de Editores Cientificos, ocorrido no inicio de Qutubro em Ouro
Preto, o Conselho Editorial da Revista Trés Pontos teve a importante oportunidade de (relpensar o
formato de nossa publicagdo. Uma série de pequenas alteragfes pode ser percebida nesta edigdo se
comparada com as anteriores: a paginagao das edigées, dentro de um mesmo volume anual, tornou-se
continua; os meses correspondentes a edigdo estdo na capa; o titulo do artigo, bem como nome de seu
autor, consta na parte superior da pagina. Estas sdo algumas dentre outras mudangas que podem ser
notadas ao longo da leitura.

O ENEC foi significativo devido a possibilidade de se colocar e discutir os problemas concernentes
a dindmica e rotina de um periddico cientifico. O Encontro nos permitiu, por um lado, deparar-nos com
nossas prdéprias limitagbes enquanto editores de uma Revista voltada para a publicagdo de artigos de
alunos de graduacédo; por outro, possibilitou-nos debater e entender melhor certas questdes comuns
a execugado de um periddico académico — e percebé-las através do contato com colegas de outras ins-
tituicées nos auxiliou a ter uma melhor visdo daquilo que diz respeito a atividade de editoragéo. Muitas
das dificuldades expostas — que giram em torno, por exemplo, de problemas concernentes ao volume de
artigos submetidos, crescente a cada ano, e a consequente insuficiéncia de pareceristas em fungéo do
numero elevado de trabalhos a serem avaliados — foram discussoées que tiveram prolongamento durante
o Férum “Revistas Cientificas”, que ocorreu no ultimo Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pes-
quisa e Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais.

As mudancgas mencionadas anteriormente séo fruto, em grande parte, dessas experiéncias, ao mes-
mo tempo em que sdo acompanhadas de outras alteragdes — decorrentes de nosso ensejo em dar conta
dos continuos desafios colocados ao longo de nossa atividade na Revista. Decidimos ampliar o tamanho
maximo dos artigos previsto nas normas de publicagdo, bem como o escopo de nosso corpo editorial,
em resposta as demandas advindas das Ultimas edigbes — em especial, o grande nimero de artigos
gue temos recebido para apreciagdo: cerca de cem, em 2007. Optamos, ainda, por aumentar em 20%
a tiragem de nossa publicagdo, esperando com isso ampliar a abrangéncia e visibilidade dos trabalhos
produzidos e publicados, cuja qualidade € um dos mais importantes motivos pelos quais a Revista Trés
Pontos tem recebido reconhecimento. Outro ponto fortemente debatido e tema do ENEC é o acesso
livre (Open Access) e a indexacgéo de periddicos cientificos: constatando a necessidade de permitirmos a
leitura dos artigos a aqueles que ndo possuem o exemplar da Revista, todos os textos em breve estarao
disponiveis em nosso site.

Mantivemos nossa parceria com o Centro Académico de Ciéncias Sociais, cuja atuagao vem demons-
trando aos 6rgaos estudantis que é possivel desenvolver projetos académicos de exceléncia que contri-
buem para a melhoria dos cursos da UFMG - compreendendo que fazer politica tem a ver, também, com
a capacidade de entender e influir sobre questdes que dizem respeito a realidade e a rotina estudantil
e académica. A Diretoria da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, mais uma vez, nossos sinceros
agradecimentos pelo apoio e confianga. Os Departamentos de Sociologia e Antropologia e de Ciéncia
Politica atuaram, mais uma vez, como fatores de essencial sustentagéo do projeto. Somaos gratos aos
docentes desses departamentos, e também aos demais professores pareceristas, pelo auxilio de sem-
pre.
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1 Apesar de o Banco
Central do Brasil exercer
desde hd muito competén-
cias tipicamente regulaté-
rias, sendo sua experiéncia
bem-sucedida ao ponto de
influenciar, inclusive, o fun-
cionamento e as praticas de
muitas agéncias reguladoras,
seu desenho institucional
jamais assegurou o grau de
autonomia alcancado pelas
referidas agéncias.

~ movimento de downsizing que culminou na saida

RESUMO: As agéncias reguladoras brasileiras possuem um grande gap de legitimidade devido ao fato
de ndo serem controladas diretamente por nenhum representante eleito. De modo a suprimi-lo, foram
formulados mecanismos de participagdo social diretamente nas agéncias. Dentre estes, as audiéncias
publicas ‘se constituem o objeto de nosso estudo. Perguntamo-nos: a quais interesses servem esses
mecanismos de participagdo social? O estudo indica que as audiéncias permitem a permeabilidade da
acao regulatoria aos diversos grupos da sociedade. Entretanto, essa permeabilidade é seletiva, de modo
que podem se constituir numa via de acesso a captura.

ABSTRACT: The brazilian regulatory agencies have a big gap of legitimacy on account of the fact that
they aren’t directly controlled by any elected representative. In a way to suppress it, mechanisms of
social participation directly in the agencies were formulated. Among those, the public hearings consti-
tute the object of our study. We ask: to what interests serve those mechanisms of social participation?
The study indicates that those hearings allow the permeability of the regulatory action to the several
groups of the society. However, that permeability is selective, in a way that they can constitute in an
access path to capture.

garantir a credibilidade regulatéria (MUELLER
& PEREIRA, 2002), as agéncias reguladoras se
constituem na grande inovagao institucional da
Reforma do Estado, inaugurando também uma
nova forma de relacionamento entre os poderes

1. Introducao

A década de 1990 foi palco de profundas
transformagdes na estrutura do Estado brasi-
leiro. A exaustdo do modelo desenvolvimentis- . o .

s e politicos constituidos, os 6rgdos reguladores e
ta teve seu 4pice na onda de privatizacées dos a sociedade’

anos Fernando Henrique Cardoso, gerando um s . .
a g Devido a grande complexidade de sua ativi-

dade, que envolve imposicdo de regras, institui-
Gao de normas, punigdo, arbitragem e estimulo
a participagdo social, assumindo papéis execu-
tivos, legislativos e judicidrios (NUNES, 2001),

do Estado da atividade produtora em algumas
areas e na ostensiva delegagdo de poder para
agéncias independentes para exercer o contro-

le sobre os setores privatizados. Como passo a
solidificagdo desse novo relacionamento entre o
Estado e o mercado foram criadas, a partir de
1996, para regular o setor de infra-estrutura,
as primeiras agéncias reguladoras brasileiras,
sendo a primeira a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL). Construidas com o objetivo de

as agéncias reguladoras sdo centro de grande
visibilidade, constituindo-se num alvo de presséao
politica, econdmica e social. Ademais, a legitimi-
dade de agao dessas agéncias se mostra bastan-
te questionavel, devido ao fato de que, mesmo
inseridas numa estrutura de accountability hori-
zontal, elas ndo sao controladas diretamente por
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nenhum representante eleito. Por conseguinte,
de modo a suprir esse gap de legitimidade, o de-
senho institucional dessas agéncias foi formulado
de modo a propiciar mecanismos de participagao
da sociedade diretamente na agéncia, como a
ouvidoria, as consultas e as audiéncias publicas.
Dentre esses mecanismos, as audiéncias publi-
cas se constituem numa preocupagao com o pro-
cedimento regulatério, de modo que propiciam a
participagdo no processo decisério da agéncia,
garantindo a influéncia direta dos participantes
no resultado final, seja através de exposigoes ou
de intercdmbio documental.

Devido a tais caracteristicas, sdo estas au-

. diéncias 0 nosso objeto de estudo. Perguntamo-
nos: a quais interesses servem esse mecanis-
mo de participacdo? De modo a responder tal
guestionamento, realizamos um mapeamento
dos participantes e das colaboragées enviadas
as audiéncias publicas da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), no periodo que vai do
ano de 1998 - ano de instituigcdo do mecanismo
- ao ano de 2006.

Além desta introdugdo, este trabalho se
compde de mais quatro secbes: na segéo se-
guinte trabalhamos a tematica da Reforma do
Estado e o desenho institucional das agéncias
reguladoras. Na secéo posterior, discutimos
0s varios interesses envolvidos e a pressao
social da qual & alvo a politica regulatéria. Na
secdo seguinte inserimos o mapeamento das
audiéncias publicas, os participantes, as con-
tribuigées e os resultados. E por Gltimo a con-
cluséao.

2. A Reforma do Estado e o De-
senho Institucional das Agéncias
Reguladoras

Tema de amplo consenso, os anos de 1930
para o Brasil se constituiram na “década das
reformas”, que alcangaram vérias de suas es-
feras, como a reforma da previdéncia, a re-
forma administrativa e a reforma regulatéria.
Reformar aparece como a resposta para os
problemas de ineficiéncia, ineficacia e falta de
efetividade do grande Estado brasileiro. “Fazer
o Estado funcionar melhor e a um menor cus-
to tornou-se a palavra de ordem” (REZENDE,
2002, p. 163). Duas idéias principais permea-
ram o fio condutor da Reforma do Estado: rever
a excessiva intervengao do Estado na economia
e na sociedade e rever a eficiéncia da interven-
Gao e o tamanho da administragdo publica (RE-
ZENDE, 2002, p. 163).

No eixo da constituigdo dessa nova organi-
zagao do Estado colocou-se a privatizagao das
empresas publicas que até entdo se encarre-
gavam diretamente de prover os bens publicos
e distribui-los, além de ter a sua geréncia e
regulagdo sob o mesmo 6rgao. Entre 1991 e
2001, o governo brasileiro privatizou mais de
cem empresas estatais e transferiu para o
controle privado participagdes minoritérias em

véarias companhias (ANUATTI-NETO et al, 2005).
Os leilbes geraram US$67,9 bilhées em recei-
tas, mais US$18,1 bilhdes em transferéncias
de dividas aos compradores, constituindo um
dos maiores programas de privatizagdo do mun-
do (ANUATTI-NETO et al, 2005). Com a trans-
feréncia da atividade de provisao dos bens pu-
blicos para a iniciativa privada, num esforgo de
diminuir o tamanho do Estado, ao mesmo tem-
po 'em que fortalece o seu ndcleo central de
atividades, surgiu a necessidade de o Estado
supervisionar a producgéo e a distribuicao des-
ses bens, caracterizando a ascensao do “Es-
tado regulador” (MAJONE, 1999). A producéao
e a regulagdo sao repartidas em duas fungoes
distintas, a produg&o a cargo da iniciativa pri-
vada e a regulagdo como monopdlio do Estado.
Segundo Neto (2002a),

‘TA] necessidade regulatéria aurmenta por-
que, deixando o Estado de ser ele préprio
provedor dos bens ou servicos de relevan-
cia social, tem ele que passar a exercer
algum tipo de controle sobre essa ativida-
de, sob pena de estar descurando de con-
trolar a producdo de uma utilidade dotada
de essencialidade e relevancia”. (NETO,
2002a, p. 73).

Desse modo, séo. instituidas as agéncias
reguladoras comao coroldrio da transigdo do
modelo enddgeno de regulagdo centrado na
auto-regulacdo por departamentos de ministé-
rios gestores para o modelo de regulagdo por
agéncia independente (MELO, 2002). O obje-
tivo declarado desses 6rgédos é o de garantir
o equilibrio entre as empresas reguladas, os
consumidores e o governo, de forma imparcial.
Para tanto, as agéncias reguladoras se inserem
no ordenamento juridico brasileiro como autar-
quias em regime especial. Isto as caracteriza
como 6érgaos com personalidade juridica, recei-
ta e patrimonio préprios. Nao sao subordinadas
a nenhum o6rgéo do governo, sdo apenas vincu-
ladas aos ministérios.

Além, e também em decorréncia de tais es-
pecificidades juridicas, do ponto de vista ins-
titucional, as agéncias reguladoras se consti-
tuem como a principal inovagcdo organizacional
da Reforma do Estado brasileiro. Seu escopo
de atuagao vai além da implementacao de po-
liticas de distribuicdo ou de redistribuicdo de
renda que competem a uma burocracia comum.
Reunindo num s6é érgéo, livre de obrigacao dire-
ta com qualquer instituicdo politica, a atividade
das agéncias reguladoras envolve os trés po-
deres do Estado, Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio, na implementacdo contextualizada de
diretrizes basicas que emanam de politicas de
Estado e nédo de politicas de governo.

No que concerne a rela-géovdas agéncias
com os poderes politicos, o desenho institu-

‘cional é o de independéncia juridica e politica.

Possuem autonomia decisdria para o emprego
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4.2

da expertise regulatéria e cumprir o seu objeti-
vo de garantir a credibilidade regulatoéria, sina-
lizando para o mercado regras claras, estaveis
e longe de ingeréncias politicas (MUELLER &
PEREIRA, 2002; CORREA et al, 2008). A au-
tonomia das agéncias é garantida por carac-
teristicas institucionais como podemaos ver no
guadro abaixo:

Mecanismos como a estabilidade dos direto-
res que sao efetivados no cargo mediante argui-
géo do Legislativo e possuem mandatos fixos e
ndo-coincidentes com o do Presidente, orgamen-
to e quadro de pessoal préprios, formalmente,
garantem a autonomia decisoria, técnica e ope-
racional das agéncias (MELO, 2002). Seus obje-
tivos e a sua forma de intervengdo s6 podem ser
modificados mediante legislagéo, devido a sua néo
insergéo em alguma hierarquia.

O desenho institucional baseado na estabilida-
de dos dirigentes e independéncia financeira, fun-
cional e gerencial sdo fruto do objetivo expresso
de isolar a atividade regulatéria da interferéncia
politica. Isto porque os investimentos na area de
infra-estrutura séo exorbitantes e os investido-
res véem a relagdo entre as agéncias e os pode-
res politicos como uma chance para os politicos
agirem oportunisticamente, modificando o marco
regulatério de acordo com suas preferéncias de

Mariana Batista da Silva

cunho eleitoral ou de controle inflacionario (COR-
REA et al, 2006). Entretanto, a autonomia das
agéncias nao é exercida livremente de qualquer
constrangimento (constraints). A sua estrutura
institucional também é desenhada de modo a ga-
rantir a responsabilizagdo, sendo responsiva aos
representantes eleitos através de mecanismos
como o contrato de gestéo, o pedido de esclareci-
mento, as audiéncias instituidas pelo Legislativo,
a indicagao e arguicdo dos diretores da agéncia,
dentre outros. Ademais, o desenho institucional
desses orgaos também é fundamentado num ter-
ceiro pilar que é o da transparéncia. Este busca
inserir a politica regulatéria no contexto. social,
incentivando além da responsabilizagdo aos po-
liticos, também a responsabilizagdo & socieda-
de pela agdo regulatéria, de modo a preencher
0 gap de legitimidade que advém do fato desses
6rgaos néo serem controlados diretamente por
nenhum representante legitimamente eleito pe-
los cidaddos (MATTOS, 2004). Estes mecanismos
de prestagao de contas podem ser a ouvidoria, a
publicidade dos atos e as audiéncias publicas.
Entretanto, evitar a captura politica ndo é o
unico desafio de uma agéncia reguladora. A rela-
gao entre a politica regulatdria e os interesses da
sociedade, que tem por principal objetivo garantir
a transparéncia dos atos e “inserir” tal politica
nos interesses da sociedade, também pode oca-
sionar em desvios do objetivo da agéncia de equili-
brar os interesses da sociedade. Este &€ um tema
recorrente no debate politico e na literatura es-
pecializada (BECKER, 1983; NOLL, 1982; POS-
NER, 2004; STIGLER, 1971). Discutimos esta
relagdo mais detidamente na préxima segao.

3. Politica Regulatéria, Interes-
ses e Pressao Social

A especificidade dada ao estudo da politica re-
gulatéria consiste primeiramente na natureza dis-
tinta de sua atividade que se constitui na agéo di-
reta do poder do Estado para constranger a agao
de atores privados, podendo gerar tanto custos
guanto beneficios concentrados (GERBER & TESKE,
2000). Assim, sua agdo ganha grande visibilidade
devido ao nimero de atores envolvidos e de interes-
ses em conflito. Desde os atores gque representam
o sistema politico, como o Presidente, Legisladores
e os partidos politicos, passando pelas instituigoes
de controle como o Judicidrio e o Ministério Publi-
co, até os grupos de interesses especificos da so-
ciedade como os consumidores industriais, as em-
presas reguladas e os consumidores residenciais.
Assim, o estudo da politica regulatéria se constitui
basicamente no estudo dos interesses envolvidos.
Quem ganha e quem perde com determinada politi-
ca. O equilibrio e a intermediag&o imparcial desses:
interesses é o pilar principal de uma agéncia regu-
ladora. Isto porque durante sua atividade, a agén-
cia interfere no curso do mercado, lidando com a
imposigao de custos e beneficios a grupos privados
que possuem liberdade e recursos para pressiona-
rem por um resultado que melhor convenha a seus
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interesses. Ademais, a relagdo com os diversos
grupos, cada um com seus interesses especificos,
seria o fundamento através do qual a agéncia julga-
ria a extensdo que suas decisfes estdo atenden-
do do interesse publico, observando as respostas
dos grupos para as suas politicas e regras (NOLL,
1982). A agéncia reguladora se tornaria um “amor-
tecedor” dos diversos interesses em conflito (BE-
CKER, 1983). Entretanto, nesta relagdo também
hé o risco de captura pelos grupos mais diretamen-
te interessados (os regulados) ou também de um
excessivo beneficiamento de determinados interes-
ses em detrimento de outros.

Ressaltamos que o excessivo beneficiamento
de determinados grupos ndo necessariamente se
constitui numa atividade ilegal. Muitas vezes se da
devido a diferengas no tamanho do grupo, no grau
de mobilizag&o e dos recursos disponiveis. Contudo,
a diferenga na imposigdo de custos e beneficios aos
grupos pela agdo da agéncia influencia diretamente
esses fatores, resultando no fato de que os grupos
mais diretamente interessados — aqueles que arcam
com os custos concentrados ou esperam beneficios
também concentrados — s@o aqueles que possuem
mais incentivos para pressionarem a agéncia (STI-
GLER, 1971).

Um grupo de interesse especifico que busque
influenciar o resultado de uma politica regulatéria
pode tomar dois caminhos: a influéncia indireta, que
tem por foco os politicos, ou buscar pressionar a
agéncia diretamente. Muitos sd@o os mecanismos
de pressao disponiveis, tanto legais quanto ilegais.
Neste trabalho, focamos num mecanismo de par-
ticipagdo de grupos de interesses especificos que
se caracteriza pela legalidade de sua existéncia e a
publicidade de suas circunstancias: as audiéncias
publicas. Uma audiéncia publica, no contexto da ati-
vidade regulatéria, consiste num espaco de didlogo
direto entre a agéncia e atores externos que defen-
dem os seus interesses e controlam externamente
a acdo da agéncia. Tal mecanismo se caracterizaria,
para a Teoria dos Sinais Externos (NOLL, 1982),
como um “tribunal de julgamento externo”, através
do qual a agéncia receberia os indicadores de apro-
vagao ou desaprovagéao de suas agoes.

Como unidade de andlise para o estudo da es-
trutura, dos limites e das possibilidades desse
mecanismo de participagao foi escolhida a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. Tal escolha se funda-
menta no fato de que a energia elétrica se constitui
no servigo publico de maior alcance na sociedade,
afetando todos os segmentos sociais, desde os
grupos de interesse mais fortes até os consumi-
dores residenciais. E de grande visibilidade também
para o poder publico devido ao fato de ser o nime-
ro total de consumidores da mesma proporgéo do
nimero de eleitores. Portanto, tais audiéncias se
constituem num espaco de articulagéo e interagdo
entre os mais diversos interesses.

Ressaltamos que o objetivo deste trabalho &
analisar os interesses envolvidos e quais destes
sdo beneficiados neste mecanismo de participagao
gue sao as audiéncias publicas. Nao almejamaos de-
rivar desta anélise conclusées acerca do resultado
final da politica regulatéria, principalmente por ser

este um processo complexo gque envolve muitas
outras insténcias, internas e externas a agéncia
reguladora, que ndo estao sendo levadas em con-
sideragdo aqui. Realizamos agora um mapeamento
das audiéncias publicas da ANEEL.

4. Mapeamento das Audiéncias
Publicas da ANEEL (1998 - 2006)

No dmbito da ANEEL, o processo decisério que,
mediante projeto de lei ou por via administrativa,
afetar os direitos dos agentes ou dos consumido-
res deve ser precedido de uma audiéncia publica
convocada pela prépria agéncia. Duas modalidades
de audiéncias sdo previstas: a audiéncia presencial
e o intercambio documental. No primeiro caso, qual-
guer cidaddo pode participar e se expressar, sendo
necessdria apenas uma inscrigcdo prévia para a ex-
posicdo oral. O envio de documentos como contri-
buigdes para a matéria em questdo tambem e feito.
No segundo caso, apenas a troca de documentos &
realizada, ndo havendo participagdo presencial nem
exposigoes. Apos a realizagdo da audiéncia (ambos
os tipos), a ANEEL expede um relatério de anali-
se no qual sdo divulgadas as contribuigées aceitas,
parcialmente aceitas e as rejeitadas.

Deste modo, as audiéncias publicas se consti-
tuem num espago de pressdo dos mais diversos
interesses que podem ser classificados a partir de
trés categorias: os agentes econdmicos (regula-
dos), os consumidores e o poder publico, caracteri-
zando-se como uma “instituigdo hibrida” (AVRITZER
& PEREIRA, 20086) por envolver conjuntamente ato-
res estatais e sociais. Temos, portanto, no plano
das audiéncias publicas, a mesma ldgica de esta-
belecimento do equilibrio entre os interesses dos
regulados, dos consumidores e do poder publico.
Entretanto, a busca do equilibrio e a légica da inter-
mediagéo imparcial de interesses téo dispares tem
suas limitagées, levando-nos ao gquestionamento
acerca de guais interesses estao sendo beneficia-
dos com esse mecanismo. '

Foi realizado um mapeamento de todas as audi-
éncias publicas da ANEEL, desde o ano de institui-
¢do do mecanismo — 1998 - até o fechamento do
ano de 2006, num total de 233 audiéncias. Discu-
timos quem s&o os participantes, guem envia con-
tribuigbes e também gquem tem suas contribuigdes
efetivamente aceitas. Primeiramente analisamos o
total de participantes e contribuigbes enviadas em
todas as audiéncias.

Figura 1: Participantes por Categoria
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15% 4% 22%

48%
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Poder Publico
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Fonte: elaboragao proépria.
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2A categoria “agente”
refere-se a qualquer empresa
regulada, de geragao, trans-
missdao ou comercializagdo
de energia; publica ou priva-
da. Isto porque no setor elé-
trico ainda existem empresas
publicas que com a criagdo
das agéncias passaram a ser
por elas reguladas como uma
empresa privada. “Poder pd-
blico” é uma categoria for-
mada de atores da esfera es-
tatal: Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Pablico,
Tribunal de Contas e Procon.
“Outros” é uma categoria
heterogénea formada princi-
palmente de pesquisadores,
estudantes, ambientalistas e
sindicatos.

3 Neste ponto, nos
referimos a supremacia dos
interesses dos regulados no
sentido de que a posicao
declarada desse segmento
é geralmente acatada pelos
reguladores no ambito das
audiéncias publicas da agén-
cia aqui em questdo. Deste
modo, nao discutimos o im-
pacto que tais posigoes tém
sobre os regulados ou sobre
os consumidores, até porque
a posicdo declarada de um
grupo nem sempre é a que
realmente lhe trard benefi-
cios no longo prazo.

Como podemos ver a partir da Fig. 1, hd uma
preponderancia de participantes do segmento de
interesses regulados pela agéncia (agente)?, cor-

respondendo a 48% de todos os participantes nas

audiéncias, contra 22% de consumidores, 11% do
poder publico, 15% de outros e. 4% sem identifica-
cdo. Este fato se explica principalmente pela natu-
reza do setor em questdo. A regulagdo de energia
elétrica € um setor que impde beneficios elevados
e concentrados aos agentes e seus custos sao de
certo modo difusos para a maioria dos consumido-
res (WILSON, 1989). Isto faz com que os agentes
sejam mais estimulados a se organizar e pressionar
em defesa de seus interesses e os consumidores
sofrerem mais com os problemas de agao coletiva
(OLSON, 1999). Com relagao as contribuigbes en-
viadas chegamos ao seguinte resultado:

Figura 2: Contribuicoes por Categoria

UAgente
Consumidor
¥ pboder Publico

@ Sem Identificagao
Outros

Fonte: elaboracao propria.

Com relagdo aos documentos enviados como
sugestao para a matéria em andlise, o resultado é
ainda mais elucidativo. Do total de contribuigdes de
todas as audiéncias, 73% s&ao oriundas dos regu-
lados. Apenas 8% sao de consumidores. Ficando o
poder publico, outros e sem identificagao, respec-
tivamente, com 3%, 12% e 4%. Os efeitos da dis-
tribuicao de custos e beneficios discutida séo sen-
tidos com ainda mais forga, principalmente devido a
assimetria de informacéo e de recursos empenha-
dos pelos agentes na construgéo dos documentos
enviados. Documentos estes de dificil elaboragao
por um nao-especialista. Tais efeitos podem ser
sentidos ainda com relagéo ao aproveitamento des-
tas contribuicbes:

Figura 3: Resultado da Analise das Contri-
buicées:

Como podemos ver, os regulados tém 56% de
suas contribuigdes aceitas, ao mesmo tempo em
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Fonte: adaptado de Farias, 2004.
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que os consumidores tém apenas 15% de suas
contribuigbes aceitas. Tal nUmero por si mesmo
ja é elucidativo da supremacia dos interesses dos
regulados®, mas, se mostra ainda mais impor-
tante quando levamos em consideragdo que os
agentes s&o responsaveis por 73% do total de
contribuigbes enviadas as audiéncias publicas.
Deste modo, podemos notar que além de sofrer
com os problemas de agéo coletiva, os consumi-
dores também nédo possuem a expertise técnica
necessaria para a efetividade de sua agdo. Assim,
vemos a nogado de equilibrio entre os segmentos
da sociedade proposta pela agéncia ser rompi-
da com a clara sobreposigdo dos interesses dos
regulados. Algumas colocagbes importantes po-
dem ser derivadas desses resultados, mas antes
acreditamos ser interessante algumas reflexdes
acerca do segmento social intitulado “consumi-
dores”, j& que tal categoria ndo é homogénea, po-
dendo esconder diferengas no seu interior.

Podemos desagregar a categoria “consumi-
dores” em trés diferentes: os consumidores de
grande porte - comercial/industrial - os consu-
midores de pegueno porte - residenciais — e 0s
conselhos de consumidores - entidade de repre-
sentacao que envolve consumidores residenciais,
comerciais, industriais, rurais e o poder publico,
além de um secretdrio em nome da concessio-
néria.

Figura 4: Numero de Participantes por Ca-
tegoria de Consumidor

Fonte: elaboracéao prépria.
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Contrariamente ao que seria o esperado, de-
vido aos recursos e incentivos & participagao dos
consumidores de grande porte, o niUmero de par-
ticipantes do segmento consumidores residen-
ciais € o preponderante com 63% do total, contra
25% dos consumidores comerciais/industriais e
apenas 5% dos conselhos de consumidores. Re-
sultado inesperado principalmente com relagéo a
diminuta participagdo dos conselhos de consumi-
dores. Isto porque os conselhos sdo 6rgaos con-
sultivos criados, por obrigacéao legal, pela conces-
siondria de servigo publico, especificamente com
0 objetivo de garantir os interesses dos consumi-
dores. Ou seja, ha conselhos de consumidores na
mesma proporgado de que ha concessiondrias de
servigos publicos de energia, um nimero.de apro-
ximadamente 64. Portanto, é inesperado o fato
de nédo ser sentida a presenga desses conselhos
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que existem num numero relativamente alto. Com
relagéo a participagdo dos consumidores “comer-
ciais/industriais” a explicagao consiste no fato de
que a participacdo desse grupo é feita priorita-
riamente via associagdo, e nao individualmente
como é feito pelos consumidores residenciais.
Entretanto, esta disposigdo nao é repetida com
relagao as contribuicées enviadas:

Figura 5: Nimero de Contribui¢bes por
~Categoria de Consumidor

Fonte: elaboracao prépria.
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Como podemos observar, a primeira posigdo

se inverte. O nimero de contribuigbes dos con-
sumidores comerciais/industriais € muito maior
que o dos demais, correspondendo a 68,8% do
total contra 25% dos consumidores residenciais
e B% dos conselhos de consumidores. Isto se da
principalmente devido a necessidade de uma alta
expertise técnica para a elaboragéo desses docu-
mentos, dificiimente encontrada num consumidor
residencial que ndo tem 0s recursos nem 0s in-
centivos para a especializagdo que tem um indus-
trial, j4 que sua atividade envolve um custo muito
mais concentrado.

Como pode ser visto, os dados nos indicam
que numa situagdo de conflito de interesses, a
acdo de pressionar a agéncia por um resultado
que melhor lhe convenha é mais efetiva quando
conduzida pelas empresas reguladas pela agén-
cia, em detrimento dos demais segmentos da so-
ciedade. A imposigéo de beneficios concentrados
nos agentes e custos difusos para os consumi-
dores faz com que os beneficios tenham um valor
per capita alto, gerando incentivos para os bene-
ficiados (agentes) se oporem e, contrariamente,
os custos tenham um valor per capita baixo e 0s
prejudicados tenham pouco incentivo para pres-
sionarem (WILSON, 1989), implicando num con-
junto de incentivos que estimula a agao coletiva
no primeiro caso, mas ndo no segundo.

Ambos os segmentos possuem um interesse
coletivo, entretanto, o tamanho do grupo se mos-
tra como uma caracteristica fundamental para
observar se a busca racional por um interesse
comum iré de fato resultar numa agéo grupal (OL-
SON, 1999). Isto devido a natureza proépria dos
beneficios publicos, ou seja, se ele estiver dispo-
nivel para uma pessoa, ele terd que estar dispo-
nivel para todos os membros do grupo. Como em

um grande grupo a ndo-participagéo de um mem-
bro nao aumentara de forma perceptivel o custo
dos outros participantes, o individuo poderé usu-
fruir do beneficio adquirido mesmo que néo te-
nha colaborado para a aquisigdo. Isto faz com que
a incidéncia do free rider seja maior num grupo
grande onde o “caroneiro” nado acredita que sua
participagao seja fundamental do que num grupo
pequeno onde cada participante & fundamental
para a provisdo do servigo.

Esta mesma lagica pode ser sentida no que
concerne & maior efetividade da presséao dos con-
sumidores de grande porte — comerciais/indus-
triais — do que dos consumidores residenciais.
Apesar da maior participagao dos consumidores
residenciais, esta participacdo é essencialmente
individual, ndo engajada em associagfes e, por
conseqiiéncia, Sem 0S recursos necessarios para
a especializagdo necessdria para a construgao
dos documentos gque s&o o ponto central de uma
audiéncia publica.

Ademais, a andlise dos dados nos indica o vies
dos resultados obtidos através desse mecanismo
de integracao da sociedade no processo regula-
tério que séo as audiéncias publicas, e também o
desvio do objetivo declarado da agéncia reguladora
de equilibrar os diversos interesses envolvidos. Os
limites dessa iniciativa de controle externo reme-
tem & falta de mecanismaos no desenho institucio-
nal capazes de equalizar as diferengas de tamanho
e de recursos entre 0s grupos interessados. Por
fim, o estudo indica que o instituto das audiéncias
plblicas se constitui num mecanismo que permite
a permeabilidade da acdo regulatéria aos grupos
da sociedade, apresentando-se como um “tribunal
de julgamento externo” (NOLL, 1982) a partir do
qual os reguladores podem ser informados da re-
ceptividade de suas agdes. Entretanto, essa per-
meabilidade é seletiva no sentido de que beneficia
alguns grupos em detrimento de outros, podendo
se constituir numa via de acesso a captura.

5. Conclusao

Tivemos por objetivo neste trabalho analisar os
interesses envolvidos e quais destes foram bene-
ficiados no mecanismo de participagado que séo as
audiéncias publicas. A andlise da estrutura, dos
limites e das possibilidades deste mecanismo teve
por foco as audiéncias da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (ANEEL) no periodo que vai de 1998
até 2006. Tal escolha se deu devido ao fato de ser
a energia elétrica um servigo publico de enorme
alcance na sociedade, afetando varios segmentos
sociais, desde os interesses mais desarticulados
até os grupos de interesse mais fortes. E de gran-
de visibilidade também para os politicos devido ao
fato de o nimero de consumidores e de éleitores
serem equivalente. Portanto, tais audiéncias se
constituem num espago de articulagéo e interagao
entre os mais diversos interesses.

A anélise dos dados obtidos nos indicou uma
clara sobreposicdo dos interesses das empre-
sas reguladas pela agéncia em detrimento dos
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interesses dos consumidores. E dentro do seg-
mento dos consumidores uma maior efetivida-
de dos interesses dos consumidores de grande
porte em detrimento dos consumidores resi-
denciais, caracterizados pela acgéo individual.
Tal fato pode ser explicado a partir da distri-
buicao de custos e beneficios na sociedade que
faz com que os beneficios tenham um valor per
capita alto, gerando incentivos para os benefi-
ciados (agentes) se oporem e, contrariamente,
0s custos tenham um valor per capita baixo e
os prejudicados tenham pouco incentivo para
pressionarem agindo coletivamente (WILSON,
1988; OLSON, 1999).

O grande resultado inesperado, entretanto,
foi com relagéo a participagdo dos conselhos de
consumidores. Isto porque a instituicdo e ma-
nutengdo desses conselhos, obrigagado legal das
concessionarias, se constitui no primeiro esforgo
institucional para diminuir as diferengas de recur-
sos dos consumidores com relagdo aos agentes.
Contudo, a agdo desses conselhos ndo é sentida
como era de se esperar.

Mariana Batista da Silva

Podemos notar também que a estrutura das
audiéncias publicas permite a sua consolida-
G&o como um “tribunal de julgamento externo”
(NOLL, 1982) através do qual os diversos grupos
da sociedade podem ser “inseridos” no proces-
so regulatério e emitir consideragées acerca das
ag6es adotadas, caracterizando uma permeabili-
dade das atividades regulatérias aos interesses
da sociedade. Entretanto, esta permeabilidade se
mostra bastante seletiva j& que beneficia exces-
sivamente um grupo em detrimento dos outros.

Analisamos aqui a acdo dos grupos e também a
efetividade da pressao exercida por estes. Entre-
tanto, ndo objetivamos aqui derivar os resultados
a gue chegamos com a andlise das audiéncias pu-
blicas para o resultado final da politica regulatéria.
Isto porque a regulagéo se constitui num processo
complexo, alvo de pressdo de muitos atores, em
outras instancias, internas ou externas, que nao
as audiéncias publicas. Assim, esperamos ter con-
tribuido para a incipiente e muito mais ampla area
de estudos da relagéo entre as agéncias regulado-
ras e os interesses especificos da sociedade.

Submetido em Agosto de 2007
Aprovado em Novembro de 2007
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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar as préticas ludicas vivenciadas por criangas em situacao
de rua em Fortaleza. Os sujeitos da pesquisa sado criangas e jovens que freqientam sinais de transito,
esquinas ou pragas desenvolvendo alguma forma de ganhar dinheiro, seja para sobrevivéncia prépria, seja
para manutengao da familia. Utilizamos o método etnogréfico e a observagao participante como recurso
metodolégico. A nova “antropologia da crianga” é a base do referencial teérico utilizado para analisar a
fala, as agbes e os pensamentos dessas criancgas de forma mais complexa. Esta nova corrente da antro-
pologia tenta perceber a crianga partindo do seu préprio ponto de vista e de seus sistemas simbadlicos.
A literatura existente sobre criangas em situagdo de rua analisou suas atividades lGdicas de maneira
muito incipiente. Nossa pesquisa demonstra que existem muitas brincadeiras e jogos realizados no con-
texto da rua. As criangas, ao brincar, reinventam situagdes e reelaboram sentidos, utilizando objetos de
forma diferentes de suas finalidades previstas. A “virinha”, os jogos de briga e a “castanha” sao alguns
dos jogos e brincadeiras realizados nas ruas descritos e analisados neste trabalho.

ABSTRACT: This article aims to analyze the ludic activities experienced by street children in Fortaleza. The
subjects of the research are children and adolescents who develop some kind of making money activity at
traffic lights as breadwinners or to help support the family. We used the ethnographic method and the par-
ticipant observation. The new “anthropology of children” is the basis of the theoretical reference used to
analyze the discourse, the actions and the thoughts of them in a more complex way. This new perspective
attempts to perceive children concerning their own paints of view and their symbolic system. Existing lite-
rature about street children analyzed their ludic activities in a very superficial way. Our research shows that
there are many games played by those children. When they play, they make up situations, recreate meaning
using objects in ways other than their original purpose. The “virinha”, fight matches, and the “castanha” are
just a few examples of those games which are described and analyzed in this work.

J

“Sem duvida brincar significa sempre libertacdo’
(Walter Benjamin)

atividades ludicas desses sujeitos quase nunca
foram analisadas em profundidade. Muitas ve-
zes, estas atividades foram consideradas frivolas
e sem importancia para o olhar da maioria dos
pesquisadores. Ao enfocarmos as andlises da
pesquisa em suas brincadeiras e jogos, estamos
tentando mostrar uma parte importante da vida
cotidiana desses meninags.

Importantes trabalhos nesta area surgiram nos
ultimos anos. Destaco a pesquisa de Silva (2000)
sobre criangas trabalhadoras na Zona da Mata ca-

Introducao

Ao ingressar no curso de Ciéncias Sociais da
Universidade Estadual do Ceara tive a oportunida-
de de frequentar desde o inicio de minha formacgao
académica o grupo de estudos e pesquisas GPDU
(Gesté&o Publica e Desenvolvimento Urbano). Uma
das linhas de pesquisa desse grupo me chamou a
atencdo. Refiro-me ao laboratdério COVIO (Confli-
tualidade e Violéncia) que se propée a estudar as
diversas formas de violéncias e conflitos, muitos

invisiveis aos olhos, na cidade de Fortaleza.

Esta pesquisa é o resultado de um trabalho ini-
cial que tem como tema central a vida de meninos
em situagao de rua em Fortaleza. Investigo de que
modo as complexas relagdes sociais sao estabele-
cidas nas ruas, dando énfase as atividades ludicas
praticadas por meninos nesse contexto.

A literatura existente sobre criangas em situ-
acgao de rua na tradigdo socioldgica e antropolé-
gica apresenta uma ampla variabilidade temética
(ALVIM & VALLADARES, 1988). Entretanto, as

navieira pernambucana. Sua tese investiga o traba-
lho infantil conjugado com aquilo que denomina de
“corpo brincante”. Os resultados confirmam que,
apesar da imensa carga destrutiva de trabalho alie-
nado a que essas criangas estdo submetidas, seus
jogos, brincadeiras e outras formas de externarem
sua cultura ludica ndo deixam de estar presentes:
“docesjogos e brincadeiras das criangas resistem
as intempéries e iniqlidades capitalistas no meio
rural, porém, sao construidos no mundo amargo da
cana-de-acucar”.(p. ix, grifos de autor).
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E nas cidades, nas grandes metroépoles, sera
possivel existir brincadeira no mundo fervente e
sufocante do asfalto e da fumacga? Se existir, de
qgue brincam essas criangas? Com o qué brincam
estes meninos? Esses jogos s@o importantes
para eles? Existem jogos especificos? Como eles
sao aprendidos e repassados para os outros? Es-
sas foram algumas das questdes que eu tinha em
mente sempre que estava em campo conversan-
do com alguns meninos.

Por meio de uma pesquisa etnogréfica reali-
zada, entre agosto de 2006 e abril de 2007 em
uma pragca de Fortaleza, pretendemos discutir
e analisar as préticas ludicas vivenciadas no co-
tidiano de meninos que, a primeira vista, estéo
“trabalhando” ou perambulando nas ruas, pragas
e avenidas de Fortaleza.

Na primeira sec¢éo do artigo faco uma pequena
andlise tedrica sobre como a crianga foi pensada
nos textos etnograficos; na segunda segao anali-
so a questao da ludicidade dentro da tradig&o an-
tropoldgica, para finalmente concluir descrevendo
as principais brincadeiras de rua praticadas pe-
los meninos durante o tempo em que compartilhei
com eles experiéncias cotidianas.

1. A crianca em contexto: a nova
antropologia da crianca

Antropélogos em geral tém se dedicado mui-
to pouco a entender as criangas, estejam elas em
gualquer sociedade ou cultura. Alguns trabalhos
antropoldgicos com criangas datam do século XIX,
0 que demonstra que este campo de pesquisa ndo
€ nenhuma novidade (BENTHALL, 1992). No entan-
to, estudos enfocando as criangas como principais
sujeitos pesquisados ainda sdo muito incipientes,
especialmente no Brasil. Em virtude disso, discorre-
rei brevemente sobre a peculiar “fala do infante” na
pesquisa antropoldgica, analisando os caminhos e os
encalgos por mim atravessados nesta pesquisa.

A antropologia tem sido facilmente acusada
de negligenciar a crianga no contexto da pesqui-
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sa. De fato, a crianga tern sido alvo de poucas
reflexdes por parte dos antropdlogos. Discutir as
razoes tedricas e empiricas que “justificam” esse
menosprezo por parte dos antropdélogos pelo uni-
verso das criangas € um passo importante para
reverter esta concepgao.

O antropdlogo americano Lawrence Hirschfeld
(2002) escreveu um artigo intitulado “Why don't an-
thropologists like children™', no qual o autor discute
0 menosprezo dos antropélogos por questoes rela-
cionadas a infancia. O titulo j& indica a diregao que
a argumentagdo segue: as criangas fazem parte
de um grupo saocial esquecido pelos antropélogos.
Por que os antropdélogos ndo “gostam” das crian-
gas? Ainda hoje é pertinente fazer esta pergunta?
Quais as conseguéncias desta discriminagdo para
a antropologia como ciéncia e como produtora e
reprodutora das desigualdades sociais? Sobre a
resisténcia dos pesquisadores a direcionar suas
reflexdes as criangas, 0 autor postula que isso é
subproduto de uma visdo empobrecedora que en-
xerga a aprendizagem superestimando as regras
dos adultos e subestimando as contribuigées que
as criangas dao para a reprodugéo cultural.

Felizmente, muita coisa mudou. -Uma das im-
portantes mudangas paradigmaticas sobre a
forma como os antropélogos enxergam a crianca
surgiu a partir da década de 60 quando estes es-
tudiosos comegaram a perceber a importancia de
dar um pouco mais de atencéo a infancia partindo
do seu préprio ponto de vista e de seus sistemas
simbélicos (COHN, 2005). Partindo da recusa em
enxergar as criangas apenas como “adultos em
miniatura”, ou “seres em formagao”, estes tra-
balhos conceberam a crianga como o “miolo cen-
tral” de toda discussdo, tentando entendé-las
partindo de seus prdéprios referenciais®.

As reflexdes tedricas de Toren (1993) sobre
o desafio antropoldgico de pesquisar a crianca
em seu contexto sdo bastante esclarecedoras. A
autora nao aceita taxarmos idéias infantis como
imaturas, argumentando que as criangas tém ca-
pacidade de compreender o mundo a sua volta:

1 Em uma tradugdo
literal “Por que os antropé-
logos nao gostam das crian-
cas?”

2 Importantes etnogra-
fias surgiram sobre a crianca
em situacao de rua. Destaco
a pesquisa de Gregori (2000)
sobre um fenémeno muito
comum nas ruas chamado
de viragdo, que consiste na
estratégia de aquisicao de
bens, materiais e simbolicos,
que a crianga apreende em
suas relagdes cotidianas para
tentar sobreviver e se rela-
cionar com seus pares e com
a sociedade em geral. Para
essa autora, as criangas em
situagdo de rua percebem as
representagoes que sdo feitas
sobre elas e manipulam estas
imagens cotidianamente, de-
pendendo da situagdo.
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3 Para uma visao mais
aprofundada sobre esse “si-
léncio” e suas consequén-
cias para a antropologia ver:
CARVALHO (1999) e CAPUTO
(1995).

4 Em 1974 foi organi-
zado um grupo de pesquisa
em uma universidade da Ca-
liférnia (The Association for
the Anthropological Study of
Play — TAASP) que pretendia
estudar os jogos, as brinca-
deiras e as atividades de lazer
em diversas culturas. No en-
tanto, o foco de analise era,
na maioria dos casos, as ativi-
dades ludicas dos adultos. As
brincadeiras infantis quase
nao eram problematizadas.

“"As criancas tém que viver suas vidas den-
tro de seu dmbito de compreenséo, exa-
tamente como os adultos o fazem, suas
idéias sdo alicercadas nas suas experién-
cias e, logo, igualmente relevantes.” (TO-
REN, 1993, p. 463, tradugdo minha)

José de Sousa Martins (1993) foi um dos pri-
meiros cientistas sociais brasileiros a questionar
a auséncia da fala das criangas nas pesquisas
sociais. Este autor acredita que as criangas po-
dem “falar com clareza” sobre as situagoes a que
estdo submetidas e que esses sujeitos dao signi-
ficativa demonstragao de compreenséo da situa-
¢do que estao vivendo.

De fato, o siléncio das criangas nas pesquisas
antropoldgicas® nao se refere a incompeténcia
delas por compreenderem suas culturas ou en-
tenderem a situagdo em que vivem. Isso ocorre,
na verdade, pela nao opgéo dos pesquisadores em
considerarem a fala do infante como uma opgéao
no cendrio da pesquisa. A pratica etnogréafica
tradicional, sugerida por Malinowski, demonstra
que é preciso selecionar bem nossos informan-
tes: aquelas pessoas que tenham uma ampla vi-
sdo de sua cultura, que dominem as tradigoes
locais, que tenham poder e prestigio social. Isso
resultou em um absurdo silenciamento de muitas
pessoas: as mulheres, as criangas e 0s despres-
tigiados socialmente foram os mais afetados.

Criticas ao “adultocentrismo”, a forma perifé-
rica como as criangas aparecem nas etnografias
classicas e ao “vazio etnogréfico” e tedrico de
suas falas sdo denunciados também por Rodrigues
(1999). Sua pesquisa com criangas que freglen-
tam um centro comunitdrio no bairro da periferia
do Maranhao contraria as etnografias classicas
na medida em que enxerga as criangas como Seres
criticos e construtores de seu mundo e de suas
identidades. Para esta autora, a grande importan-
cia de trazer as criangas para dentro da antropo-
logia e dos textos etnogréaficos é a “nova luz” que
esta disciplina pode langar sobre elas, além de lhes
assegurar um importante espago narrativo. Esse
siléncio etnogréfico precisa ser quebrado, por isso
o novo olhar dos antropdlogos sobre o universo da
crianga pode nos mostrar algo que foi silenciado.

Sobre a fala do infante em culturas n&o ociden-
tais, ressalto a pesquisa de Clarice Cohn (2000)
sobre as criangas indigenas Xikrin, habitantes
do sudoeste do Para. Esse trabalho efetuou de
maneira bastante coesa as bases teoricas desta
nova “antropologia da crianga”, e sustenta vee-
mentemente a importancia de ndao enxergamos
as criangas como imaturas. De acordo com a au-
tora, o desenvolvimento infantil sofre influéncias
tanto dos adultos como das outras criangas. Am-
bos atuam de forma ativa neste processo, embo-
ra de maneira bastante assimétrica.

Todos estes autores reivindicaram de alguma
forma a “fala do infante” na pesquisa antropolégi-
ca. De fato, esse vazio tedrico e etnogréfico so-
frido pelas criangas no contexto da pesquisa esté
préximo de um fim. Os estudiosos est&o prestan-
do cada vez mais atencgao ao cotidiano dos peque-
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nos e considerando de maneira precisa suas falas
ainda subalternas (HARDMAN, 2001).

2. Etnografando brincadeiras in-
fantis

A literatura antropoldgica sobre as atividades lU-
dicas de criangas é extremamente rara e escassa.
Goldman e Emmison (1995) acreditam que muitos
antropdlogos incorporaram a visdo de que “verda-
deiros” antropdlogos ndo estudam brincadeiras in-
fantis. Helen Schwartzman (1976) postula que isto
acontece em razao da visdo “adultocéntrica” dos
antropologos, que consideravam as brincadeiras in-
fantis atividades frivolas e efémeras®. Em virtude
disso, as etnografias existentes sobre o assunto
acabaram nao contribuindo para a formagé&o de uma
teoria consistente sobre esta tematica.

Em seu texto classico sobre o método e o ob-
jetivo da pesquisa etnogréfica, Malinowski (1878)
considera uma classe de fendmenos supostamen-
te banais para o olhar superficial, mas que para o
etndgrafo sdo de extrema importéancia. Estes fe-
némenos foram por ele denominados de “imponde-
réveis da vida real” (p. 29). Estes “imponderaveis”
s&o situagdes cotidianas que, registrados e formu-
lados cientificamente, eram de suma importancia
para o etnodgrafo alcancgar a “atitude mental” dos
nativos. Schwartzman (1976) acredita que essa
tendéncia de registrar tais imponderaveis acabou
por concentrar as descrigfes antropoldgicas nos
eventos “espetaculares” e extremamente ritualiza-
dos do cotidiano nativo. Os jogos e as brincadeiras
eram vistos como atividades triviais aos olhos dos
pesquisadores que procuravam as excentricidades,
as alteridades radicais. Por que dar atengéo as
brincadeiras infantis se temos o Kula trobiandés?
N&o estou criticando estes trabalhos, estou ape-
nas tentando demonstrar uma tendéncia na antro-
pologia de “espetacularizagado dos eventos cotidia-
nos” (SCHWARTZMAN, 19786, p. 293).

De acordo com Schwartzman (ibid) a metéfora
mais comum nos estudos antropolégicos sobre
as brincadeiras das criangas era enxerga-la como
uma preparagdo para a vida adulta. O carater
funcional da brincadeira era interpretado como
um importante passo para a socializagdo/endo-
culturacéo da crianga.

Titiev (2004) nota, sobre as criangas que brin-
cam, que elas “gostam de imitar os seres mais
velhos, e muitos dos jogos das criangas servem
para treina-los para tarefas de adultos” (p. 344).
No Brasil, um artigo que se enquadra dentro desta
categoria é a pesquisa de Carvalho (1880) sobre
meninos que jogam bolinhas em Ipanema (regido
do Vale do Rio Doce em Minas Gerais). Carvalho
tenta mostrar como os “padrées de masculini-
dade da cultura local” (p. 216), exigido para o
homem adulto em Ipanema, estdo em perfeita
concordéncia com as regras do jogo da infancia.
O autor tenta se desviar das criticas afirman-
do que ndo pretende integrar-se perfeitamente
as visdes funcionalistas. Acredito, contudo, que
apesar das profundas reflexdes e dos importan-
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tes questionamentos que o0 texto levanta, ele
termina enquadrando as criangas em um sistema
fechado, no qual resta as criangas se conforma-
rem com os papeéis j& dados em uma totalidade
social pronta a ser reproduzida indefinidamente.
Metéaforas como “homens em formacéao” (p. 218)
e “a imagem € semelhanga dos adultos”(p. 213)
sao freglentes no texto. O problema desta visdo
€ gue em nenhum momento o autor questiona o
valor simbdlico ou a representacgéao que a crianga
faz sobre o jogo, chegando a estranha concluséo
de que o jogo do infante, diferentemente do jogo
do adulto, é bem menos reflexivo e auténomo.

Entretanto, alguns antropdlogos descreveram
de maneira bastante concisa as atividades ludicas
de criangas em vérios contextos. A pesquisa de Pes-
soa (1992) sobre as brincadeiras de criangas tra-
balhadoras na periferia de Teresina demonstra uma
enorme maturidade tedrica ao deslocar a andlise do
lddico das perspectivas folcloristas, funcionalistas
e economicistas. Contudo, essas tendéncias aca-
baram enxergando as brincadeiras como se essas
fossem dotadas de um sentido em si mesmas, ca-
racterizando a ludicidade como uma atividade apenas
funcional na estrutura social e econdmica (PESSOA,
1992). A proposta de andlise de Pessoa, da qual
compartilho neste artigo, é de que as brincadeiras
podem ser estudadas e analisadas como um siste-
ma de comunicagéo englobado em uma rede de sig-
nificados, envolvendo praticas multidimensionais e
diversas varidveis ao mesmo tempo. Em outras pa-
lavras, enfocaremos o valor simbdlico das brincadei-
ras infantis através das multiplicidades conceptuais
complexas dos fendmenos culturais como conceitos
semidticos (GEERTZ, 1989).

3. Entre brincadeiras e trocados:
o ser brincante de meninos em si-
tuacao de rua

Muitos pesquisadores nao enxergaram o fe-
némeno da ludicidade entre criangas em situagao
de rua. Lemos e Giugliani (2002) notaram que: “0
fato de ter deixado de brincar nesta etapa causa
uma lacuna que s6 serd percebida quando este
vazio for preenchido pela droga, pela rigidez afe-
tiva, pela passividade, pelo ndo envolvimento em
projeto algum” (p. 26, grifo nosso).

Entretanto, alguns autores escreveram especi-
ficamente sobre o “ser brincante” das criangas que
vivem e/ou trabalham nas ruas das grandes cidades
(ALVES, 1998; SANTOS & KOLLER, 2003; SANTOS,
2004). Especificando a importancia da brincadeira
para o desenvolvimento cognitivo, estes autores
chegaram a concluséao de que a brincadeira pode ser
vista como uma forma das criangas se distanciarem
da violéncia imediata que as cerca. Isso s6 foi possi-
vel ao considerarem a rua como um fator impulsio-
nador do desenvolvimento e ndo somente como um
ambiente hostil. Santos postula que

‘[...] brincando na rua, as criangcas passam
grande parte do tempo longe dos adultos/
cuidadores e exposta as mais diversas si-
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tuacées de risco, como a violéncia fisica
e emaocional. Porém, as criancas criam
mecanismos proprios de protecdo contra
essas adversidades e, assim, continuam
brincando. Andam em grupos conhecidos
e coesos e sempre mantém a atencdo no
que esta acontecendo a sua volta. O seu
proprio corpo e os objetos deste espaco
s&o seus brinquedos mais freqliientes, ape-
sar de ndo serem os preferidos. As crian-
cas brincam com qualquer objeto, sejam
sucatas, lixo, etc.” (2004, p. 8).

Korbin (2003) analisa que muitas criangas po-
dem deixar de ser vistas como tais dependendo
do tipo de violéncia que cometam. Algumas crian-
gas em situagdo de rua vivem de pequenos fur-
tos, consomem drogas regularmente, insultam
transeuntes, ou seja, fazem coisas que criangas
regularmente nao fazem. Mas isso ndo determina
gue praticas violentas sejam as Unicas atividades
presentes em seus cotidianos. Dentro desta con-
cepgéao, Silva e Milito (1995) argumentam que “a
delingliéncia que [as criangas] praticam dissolvem
a condicao infanto-juvenil” (p. 25). Portanto, es-
tes agentes podem serem notados apenas quan-
do praticam atos considerados violentos. Isso ex-
plicaria o fato de suas brincadeiras ser atividades
invisiveis para grande parte da populagao.

No meu trabalho de campo, tinha a intengdo de
estudar as préticas ludicas desenvolvidas no con-
texto da rua por criangas em situagdo de rua.®
O local da pesquisa foi desenvolvido em uma praga
na zona urbana de Fortaleza no bairro da Parangaba.
Essa praga é popularmente conhecida como Praga
dq Lagoa por contornar toda a extensdo da Lagoa
da Parangaba. Os contatos com os meninos foram
feitos proximo ao Terminal da Lagoa® A praca da
Lagoa da Parangaba é considerado um local critico
pelas instituigées que trabalham com atendimento a
criangas em situagdo de rua. A praca é vista como
um local propicio para a permanéncia dos jovens nas
ruas por causa das muitas vias de acesso que ela
engloba. O cruzamento da avenida José Bastos com
a avenida Senador Fernandes T4vora é considerado
um dos locais preferidos pelos meninos para a men-
dicancia, o trabalho infantil e uso de psicoativos. Um
dos educadores de rua de um projeto do governo do
Estado do Ceara afirmava que a prépria lagoa facili-
tava a estabilidade destas criangas nesta praca, ja
que ela funcionava como um esconderijo.

O trabalho de campo desta pesquisa durou seis
meses e foi realizado entre os meses de agosto e
dezembro de 2006. Nas duas primeiras semanas
n&o fiz contato direto com os meninos. Nesse meio-
termo, coletei informagbes sobre eles com educa-
dores sociais de distintos projetos governamen-
tais, com segurangas do terminal de énibus e com
a populagdo em geral. Nao tive muita dificuldade em
participar das atividades cotidianas praticadas na
rua porgue sempre dizia que era um amigo de um
dos educadores sociais considerado pelos meninos,
em seus termos, uma “autarquia”’. Esse educador
conhecia bem a realidade dos meninos e todos o
procuravam quando estavam com problemas.

5 Optei por esta catego-
ria mas ressalto que nao exis-
te um consenso nas ciéncias
sociais sobre a terminologia
mais adequada para se referir
a criangas e adolescentes que
vivem e trabalham nas ruas.
Na esfera politica e no campo
da luta de direitos, o termo
“em situagdo de rua” é con-
siderado o mais adequado.
As imprecisoes estatisticas e
o vazio analitico de algumas
categorias (crianga carente,
crianga abandonada, menor,
menino(a) de rua, etc.) sdo,
de certo ponto, responsaveis
por esta polémica.

6 0Os terminais de 6ni-
bus em Fortaleza sao locais
onde os passageiros que tra-
fegam pela zona urbana po-
dem trocar de condugao sem
precisar pagar outra passa-
gem. Existem sete terminais
em toda Fortaleza. De acor-
do com dados da pesquisa
elaborada pela Equipe Inte-
rinstitucional de Abordagem
de Rua, 26,1% das criancas
e jovens em situagdo de mo-
radia de rua passam grande
parte do tempo préximos aos
terminais de 6nibus. Apenas
dois destes sete terminais
(Terminal da Lagoa e Terminal
do Siqueira) congregam nada
menos que 25% de todas as
criangas e jovens em situacao
de rua de Fortaleza.

7 Nas linguagens das
ruas ser considerado uma
“autarquia” é ser aceito. Uma
“autarquia” é uma pessoa
confidvel, respeitosa e ami-
ga. Também podemos pensar
que a categoria “autarquia”
simboliza uma relacdo de
“paternidade” que estes me-
ninos estabelecem com os
educadores de rua. Apesar
deste conceito ser pertinente
a vérios campos, ele sempre
acaba lidando com a idéia
geral de algo que exerce po-
der sobre outro.
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Na época da pesquisa, existiam-cerca de vinte
meninos que freqiientavam essa praga pelos menos
uma vez por semana. Um dos educadores sociais
me apresentava aos meninos e sempre respondia
gue estava ali para fazer uma pesquisa sobre as
brincadeiras que eram realizadas nas ruas.

Um dia resolvi sentar com eles no meio da
praca. O local era sujo, com um cheiro quase
insuportavel de urina. Neste instante perguntei
quais eram as brincadeiras e os jogos que eram
praticadas na praga. Eles me responderam gque
costumavam brincar de bola (futebol), carreira,
briga, “castanha”, pipa, “virinha”. Analisarei bre-
vemente cada uma destas brincadeiras

O jogo de bola

Percebi que os meninos pequenos adoraram
a proposta da pesquisa. Uma das criangas, 12
anos e usuario de crack, puxou-me pelas maos e
mostrou onde guardavam a bola que usavam para
as peladas. O local era uma érvore com o caule
retorcido, com um grande buraco no meio. A bola
era relativamente nova, eles tinham ganhado de
presente de um “amarelinho” (educador de rua do
projeto do Governo do Estado “Crianca fora da
rua dentro da escola”, conhecido desta forma por
usarem uma bata de cor amarelal.

As brincadeiras de bola sdo as mais comuns
entre 0s meninos que ndo usam drogas e sdo
facilmente interrompidas. O jogo é praticado de
forma esponténea, sem apostas e sem grandes
expectativas. Como a praca dispoe de um grande
espago fisico, as brincadeiras de bola acontecem
geralmente as margens da lagoa, sem incomodar
ninguém. As divisdes sociais entre os meninos
ndo se refletem nas divisées dos times. O grau
de competitividade neste jogo é muito pequeno.
Nas minhas observagbes em campo, percebi que
€ muito comum ver meninos brincando de bola
sozinhos. Certamente, este tipo de brincadeira
ndo é a mais popular entre os meninos que pes-
quisei.

As brincadeiras de briga

As brincadeiras “de carreira” e os jogos de bri-
ga séo os mais praticados entre os meninos. Sao

' jogos que tentam mostrar quem é o mais forte,

guem corre mais rapido, guem tem mais habilidade
fisica. Este € um dos grandes problemas enfren-
tados pelos educadores sociais, visto que eles ti-
nham que estar o tempo todo apartando brigas.
Estas brincadeiras acontecem de forma espon-
tanea e, diferentemente do futebol, envolvem um
alto grau de competitividade. Elas geralmente co-
megam com um insulto que pode ser direcionad
ao préprio menino ou 3 sua familia. :
Rodrigues (1999) em sua pesquisa com crian-
gas que brincam em um centro comunitario no
Maranh&o demonstrou a importancia dos apeli-
dos. Ganhar um apelido é ser socialmente aceito,
assim como relembréa-los é reviver momentos.
Como os apelidos entre os meninos em situagéo
de rua séo, geralmente, representagdes do ridi-
culo, quem os relembra estd sujeito a uma repre-
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sélia. Deste modo, € comum ver os meninos “bri-
garem” apos relembrarem momentos e situagoes
jocosas do cotidiano. Mas, o que vale ressaltar é
que o ato de apelidar j& os predispée a uma repre-
sentagado simbédlica e lidica de suas vidas.

O fato destas brincadeiras de insulto acaba-
rem em briga ndo nos autoriza a dizer que sao
brincadeiras violentas. A forte carga simbélica que
envolve o ato de apelidar € uma das caracteris-
ticas marcantes das brincadeiras de briga. Por-
tanto, percebi em minhas observagdes empiricas,
que estas brincadeiras precisam ser relativiza-
das e entendidas em contexto. O olhar superficial
muitas vezes ndo consegue ver além do imediato
e caracteriza as brigas como atos selvagens de
mirins de rua. O pesquisador desatento pode nao
compreender a brincadeira, descontextualiza-la e
ndo dar conta da teia de significados tecida por
esses meninos. O que tento caracterizar, por
meio da busca pela compreenséao de significados
subjacentes, € como diferenciar uma briga de
uma brincadeira de briga.

Estas brincadeiras, na realidade, servem
como um importante mecanismo de interagdo en-
tre os meninos. Para entrar em uma brincadeira
“de briga” ou em uma brincadeira “de carreira” é
preciso muita intimidade. Isso porque se chegar a
acontecer uma escoriagdo ou uma contusao sera
bem mais féacil esquecer e perdoar quando ja exis-
te um histdrico de relagao.

Brincando de “castanha”

QOutra brincadeira muito comum entre os me-
ninos em situagdo de rua é a “castanha”. Esta
brincadeira consiste em falar a palavra “casta-
nha” toda vez que vocé for sentar ou levantar de
algum lugar. N&o pronunciar a palavra “castanha”
para o outro integrante da brincadeira ao levan-
tar-se ou sentar-se autoriza o outro a lhe dar um
safando com os dedos na nuca ou nos bracos.

E comum ver meninos chorando ou reclamando
de injusticas nesta brincadeira. Alguns questio-
nam a intensidade do castigo — € bem verdade que
guanto mais forte for a pancada, mais respeitado
€ o jogador -, outros questionam a veracidade do
castigo — j& que uma das premissas da brinca-
deira é apanhar o transgressor da regra de sur-
presa, impossibilitando um acordo tacito entre o
infrator e quem o pune —, pois muitas vezes nao
h& possibilidade de questionar aquele (ou aqueles)
que aplicam as regras injustamente punindo erro-
neamente participantes. Por esta razao, muitas
vezes a brincadeira de castanha pode acabar em
brigas sérias entre os meninos.

Ressalto que esta brincadeira ndo é exclusi-
vidade dos meninos em situagéo de rua. Lembro-
me de minha infancia em uma escola privada de
Fortaleza e de como essa brincadeira era extre-
mamente difundida. As regras eram as mesmas,
pronunciar “castanha” toda vez que vocé se sen-
tar ou se levantar da cadeira. Como muitos me-
ninos em situagdo de rua freqluentam a escola
regularmente, a brincadeira de “castanha” acaba
sendo reelaborada para o contexto da rua. Como
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nao pude acompanhar os meninos em outras ins-
tancias além da praga, ndo tenho como afirmar
se esta brincadeira é praticada em outros am-
bientes. Um dos adolescentes, freqientador da
praga, disse que aprendeu a jogar “castanha”
com os amigos da vizinhanga. Isso demonstra que
mesmo 0S meninos em situagdo de rua que nao
frequentam a escola acabam tendo contato com
os outros que freqiientam. Nascem assim opor-
tunidades de trocas de experiéncias.

A brincadeira de “castanha” tem inicio, mas
nao tem um fim previsto. Ela deixa os meninos
sempre em estado de alerta. Como uma tentati-
va de interpretagédo, acredito que o objetivo final
desta brincadeira quase sem fim nao é o safa-
nao no infrator das regras, afinal € comum que
0S meninos menores e 0s meninos sob efeito de
psicoativos, por exemplo, sejam perdoados e se
livvem da punigdo que o jogo impde. Acredito que
o principal objetivo desta brincadeira € a regula-
mentagéao da violéncia. Ninguém é obrigado a par-
ticipar da brincadeira. Mas ao participar fica im-
plicito que vocé aceita tacitamente a Unica regra
desse jogo. Revidar um safanéo levado dentro das
regras de sociabilidade das ruas é extremamente
transgressor e pode levar a sérias discussoes.

O jogo de “virinha”

Descreverei agora uma intrigante brincadeira
praticada entre os meninos em situagao de rua:
a brincadeira de “virinha”. Considero este jogo um
dos mais intrigantes dentre aqueles praticados no
contexto da rua. Este jogo foi apresentado a mim
por dois meninos freqlentadores da praga. Ja ti-
nha ouvido falar do jogo, pois ja tinha visto meninos
brincando nas calgadas de um shopping center em
uma movimentada avenida da cidade. Os meninos
me pediram uma moeda de 25 centavos para expli-
car o jogo, entreguei e eles comegaram a me ex-
plicar como funciona. Infelizmente ndo pude gravar
suas falas, portanto as descrigoes foram basea-
das nas anotagodes do dirio de campo.

O jogo de “virinha” é praticado apenas com
moedas. Para se jogar é necessario ter em maos
no minimo uma moeda de qualquer valor. Cada jo-
gador coloca no chao suas respectivas moedas
que correspondem ao seu ingresso no jogo. O ob-
jetivo central é virar todas as moedas que estéo
no chao. Para isso & necessaria uma outra moeda,
geralmente é escolhida a de 25 centavos por cau-
sa de sua estrutura que facilita o ato de virar as
outras, por ser maior e mais pesada. Comumente
0 jogo é praticado em dupla, mas j& presenciei
meninos jogando sozinhos ou situagdes em que
guatro meninos jogavam. As moedas nao sao co-
locadas no chao de maneira aleatéria, elas séo
arranjadas em pares, uma sobrepondo-se parcial-
mente a outra, ndo importando qual lado fica para
cima (a cara ou a coroa), desde que todas mos-
trem a mesma face. A moeda de 25 centavos &
atirada contra as moedas de 10 centavos com 0
objetivo de virad-las. Ganha o jogo quem conseguir
virar todas de uma s6 vez ou quem virar a ulti-
ma moeda. Se ols) primeiro(s) jogador(es) for(em)
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bastante habilidosols) e conseguirlem) virar to-
das as moedas antes, pode vir a ser que 0 proxi-
mo jogador nem chegue a participar do jogo. Vale
ressaltar que neste jogo s existe um vencedor,
que é aquele que consegue virar todas as moedas
de uma s6 vez ou quem consegue virar a ultima.

Darei um exemplo para tentar ser um pouco
mais claro. Vamos supor que dois jogadores es-
tejam disputando uma partida. Cada um comega
colocando sua moeda de 10 centavos — tambem
podera ser outro valor - no chao (arranjadas em
pares com uma parcialmente sobreposta a ou-
tra). Se o primeiro jogador virar uma moeda, ele
passa a vez para o outro jogador. J& se o segundo
jogador virar a outra moeda ele “arrasta” (termo
utilizado pelos meninos) as duas para si e ganha a
partida. Se o segundo jogador ndo conseguir virar
ele retorna a vez para o primeiro jogador, até que
alguém consiga virar a ultima moeda.

Para os jogadores, nao ha distingao entre
quem é o dono de qual moeda. Quando s&o co-
locadas em jogo, as moedas ganham uma certa
neutralidade, j& que uma regra bésica é colocar
sempre moedas do mesmo valor para vira-las. O
mais comum & que sejam colocadas moedas de 10
centavos para serem viradas — acredito que seja
por causa de seu tamanho e de sua estrutura
que facilita o ato de vira-las —, mas j& presenciei
partidas com moedas de 5, 25 e 50 centavos.

A ordem de participagdo é decidida atraves do
“cara ou coroa” ou através do “pedra, tesoura,
papel”. O vencedor “arrasta” todas as moedas
para si, exceto a de 25 centavos, que vai para
seu dono original.

A “virinha” é praticada nas ruas, calgadas,
meio-fios e pragas. As moedas sdo conseguidas
através da mendicancia nos sinais, da venda de
balas (doces), do-trabalho “de rodo” (limpeza de
péra-brisas de carros em sinais), do trabalho de
malabares ou dos pequenos furtos, o que reforga
0 simbolismo do jogo que faz uso do ganha-péo
desses meninos acumulando caracteristicas se-
melhantes aos jogos de azar e apostas.

Nunca presenciei a “virinha” sendo jogada sem
ser apostado. Talvez porque o jogo ajuda na trans-
feréncia de moedas entre os meninos. Aguele que
nao foi muito bem no trabalho ou na mendicancia
pode ganhar umas moedas extras no jogo. Entre-
tanto, isso nao significa dizer que o ganho & mais
importante que o jogo em si. Existem coisas que
estao sendo apostadas que perpassam a troca
material, por exemplo, o orgulho de ser melhor
jogador, a masculinidade e a coragem de se ar-
riscar e perder muitas de suas moedas. White,
(apud GEERTZ, 1989) sobre a importéancia do jogo
de meninos nas esquinas, escreve que,

“qualquer que seja o jogo que os garotos da
esquina joguem, eles sempre apostam no
resultado. Quando nada ha para apostar,
0 jogo ndo é considerado uma disputa ver-
dadeira. Isso nao significa que o elemento
financeiro seja o mais importante. Tenho
ouvido, freqientemente, homens dizer que
o prazer de ganhar é muito mais importan-
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4.2

8 0 toté, ou pebolim, &
um jogo inspirado no futebol,
que consiste em manipular
bonecos presos a manetes,
possibilitando jogar futebol
numa mesa. No curta-metra-
gem ficcional mencionado os
bonecos sdo representados
pelos pregos e o objetivo é
que a moeda (bola), movida
pelos dedos, desvie dos pre-
gos até chegar ao gol.

te que o dinheiro em jogo. Os garotos da
esquina consideram jogar a dinheiro uma
prova real de habilidade, e, a ndo ser que
um homem se dé bem quando o dinheiro
estd em jogo, ele ndo é considerado um
bom competidor.” (ibid, p. 301).

Geertz (1989), em sua analise sobre a briga de
galos, demonstra que o dinheiro para o balinés é
menos uma medida de utilidade do que um simbolo
de importancia moral. O dinheiro para os meninos
em situagdo de rua — apesar de ser simbolicamente
reinterpretado — ndo pode ser pensado unicamente
como uma medida socio-moral de elevagdo social.
Nas ruas, alguns meninos tentam bater metas que
consistem em ir para casa apds conseguir juntar
entre dez e quinze reais. Portanto, perder moedas
no jogo pode ser extremamente frustrante. Isso
ndo diminui a importancia do jogo, ao contrario,
aumenta a possibilidade de pensarmos a “virinha”
como um “jogo absorvente”, utilizando mais uma
vez a expresséao de Geertz (1989). Como pontuou
Huizinga (2004): “Todo jogo é capaz, a qualquer
momento, de absorver inteiramente o jogador” (p.
11). Nao é pelo fato deste jogo envolver pequenas
guantidades de dinheiro que ndo podemos utilizar o
conceito de “jogo profundo”. Na “virinha” néo exis-
tem jogos frivolos, portanto, todos os embates
sao saciologicamente relevantes.

Outro ponto interessante sobre o jogo de “viri-
nha" & a reapropriagéo simbdlica que esses meni-
nos fazem do dinheiro. O dinheiro neste jogo precisa
ser visto de uma maneira nao-funcional, visto que o
dinheiro como sendo um instrumento da brincadeira
seria quase gue uma subversao, uma utilizagao nao
prescrita para tal objeto. Kéatia Lund, em seu curta-
metragem ficcional intitulado “Bilu e Jodo”, ilustra
uma brincadeira parecida em uma grande metrdépo-
le brasileira. Bilu e Jodo s&o duas criangas catado-
ras de materiais recicladveis que em seu tempo livre
fazem uma caixa de madeira cheia de pregos para
jogar uma adaptacao do “totd”® (futebol de mesal,
sendo a moeda o substituto da bola.

O ato de brincar com o fruto de seu “trabalho”
— a mendicancia, que, ao contrério do que pensa
0 senso comum, & uma atividade extremamente
cansativa e desgastante — nos mostra que a dura
realidade da vida nas ruas ndo suprime uma das
principais caracteristicas do ser crianga na nos-

Daniel Costa Valentim

Aesseamedes e e EERYE

sa sociedade: a necessidade de brincar, de fanta-
siar, do ludico. Como afirmou Nunes (2002):

“Os resultados tém indicado que o cara-
ter ladico com que a crianca sempre age
nas mais variadas circunstancias pode ser
considerado como uma espécie de deno-
minador comum as criancas de todas as
sociedades, manifestando sua universa-
lidade por meio de infinitas particularida-
des, realizando e concretizando sua essén-
cia na singularidade sdécio-cultural de cada
um dos povos.” (p. 69).

Consideracoes Finais

Clifford Geertz (1988) pontuou que ao des-
crever a briga de galos balinesa, tinha a intencéo
de tornar compreensivel, aos olhos do etndgrafo,
uma parte das experiéncias cotidianas da socie-
dade que estudava. Para este autor, a briga de
galos nada mais é do que um dos vérios “textos
culturais” que podiam fornecer pistas sobre a
cultura nativa.

A “virinha”, assim como outros jogos prati-
cados nas ruas, deveriam ser no minimo “inquie-
tantes”. O grande desafio é tentar entender a
subjetividade alheia partindo de experiéncias va-
riadas da vida cotidiana. Acredito que as ativida-
des ludicas séo afirmativas culturais elogientes
e devem, também, ser pensadas e analisadas so-
ciologicamente.

Sustentar que criangas em situagdo de rua
ndo brincam, ou que perdem sua infancia, ou ain-
da que estédo a um passo da degradagao humana,
€, para dizer o minimo, deixar de ver um mundo de
significados e atitudes em jogo. Mesmo a titulo
de denuncia, as assertivas acima parecem pouco
vélidas. E comum pesquisadores ndo enxergarem
as brincadeiras e os jogos dessas criangas, afir-
mando erroneamente que criangas em situagao
de rua ndo brincam. Compreendemos que ao re-
conhecer na crianga em situagdo de rua o “ser
brincante” estamos dando um importante passo
para uma melhor compreenséao de suas vidas.

Submetido em Agosto de 2007
Aprovado em Novembro de 2007



ENTRE BRINCADEIRAS E TROCADOS: FRAGMENTOS ETNOGRAFICOS...

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Paola Biasoli. (1998), O brinquedo e as atividades cotidianas de criancas em situacao de rua. Dissertagdo de Mestrado, UFRGS,
Porto Alegre, Curso de pés-graduagéo em Psicologia do Desenvolvimento.

ALVIM, Maria Rosilene Barbosa; VALLADARES, Licia de Prado. (1988), “Infancia e sociedade no Brasil: uma anélise de literatura”.
Boletim Informativo e Bibliogréfico, 26, 3-37.

BENTHALL, Jonathan. (1882), “A late developer? The ethnography of children”. Anthropology Today, 8,2:1.

CAPUTO, Virginia. (1995), Anthropology’s silent “others”: a consideration of some conceptual and methodological issues for the
study of youth and children’s cultures. in: AMIT-TALAI, V.; WULFF, H. (org.). Youth cultures: a cross-cultural perspective. London,
Routledge. :

CARVALHO, José Jorge de. (1980), “O jogo das bolinhas de vidro: uma simbdlica da masculinidade”. in: Anuédrio Antropologico 87.
Brasilia, UnB/Tempo Brasileiro.

__ . (2002), “Poder e silenciamento na representagéo na etnografica”. Série Antropologia, 316, 1-21.

COHN, Clarice. (2005), Antropologia da crianga. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. (Colegao passo-a-passo).

____. (2000, “Crescendo como um Xikrim: uma andlise da infancia e do desenvolvimento infantil entre os Kayapo-Xikrim do Bacaja”.
Revista de Antropologia, 43, 2:185-222.

GEERTZ, Clifford. (1989), A Interpretacdo das Culturas. Rio de Janeiro, Editora LTC.

GOLDMAN, Laurence; EMMISON, Michael. (1985), “Make-believe play among Huli children: Performance, myth, and imagination”.
Ethnology, 34, 4: 225-255.

GRAUE, M. Elizabeth; WALSH, Daniel J. (2003), Investigacdo etnogréfica com criancas: teorias, métodos e ética. Lisboa, Fundagao
Calouste Gulbenkian.

GREGORI, Maria Filomena. (2000), Viracdo: experiéncias de meninos nas ruas. S&o Paulo, Companhia das Letras.

HARDMAN, Charlotte. (2001) "Can there be an anthropology of children?”. Childhood, 8, 4: 501-517 (Originalmente publicado em
1973).

HIRSCHFELD, Lawrence A. (2002), “Why don't anthropologist like children?”. American Anthropologist, 104, 2: 611-627.

HUIZINGA, Johan. (2004), Homo Ludens: o jogo como elemento da cultura. 5 ed, Sao Paulo, Ed. Perspectiva

KORBIN, Jill E. (2003), "Children, childhoods, and violence”. Annual Review of Anthropology. 32, 431-446.

LEMQOS, Mirian Pereira; GIUGLIANI, Silvia. (2002), “Educagéao social de rua”. in: Paica-Rua (org). Meninos e meninas em situacéo de
rua: Politicas integradas para a garantia de direitos. Sao Paulo, Cortez, Brasilia, Unicef. (Série fazer valer seus direitos, v. 2)

MALINOWSKI, Bronislaw. (1978), Argonautas do Pacifico Ocidental. 2 ed. Sao Paulo, Abril Cultural.

MARTINS, José de Souza (coord) (1993), O massacre dos inocentes: a crianca sem infancia no Brasil. 2. ed, Sao Paulo, Hucitec.

NUNES, Angela. (2002), “No tempo e no espago: brincadeiras das criangas A’uwe-Xavente”. in: SILVA, Aracy Lopes da; NUNES.
Angela; MACEDO, Ana Vera Lopes da Silva (org). Criancas indigenas: ensaios antropolgicos, Sao Paulo, Editora Global. (Colegao
antropologia e educagéao)

PESSOA, Maria Lidia de Medeiros Noronha. (1992), A crianca, a brincadeira e a vida: um estudo antropoldgico da prética ladica de
meninas e meninos trabalhadores do Bairro Sao Joaquim na periferia de Teresina-Pl. Dissertagao de Mestrado, UNICAMP, Campinas,
Departamento de Antropologia.

RODRIGUES, Lelia Lofego. (18889), A fala do infante: um estudo antropoldgico com a crianca periférica. Tese de doutorado, UnB, Brasilia,
Departamento de Antropologia. B

SANTQOS, Elder Cerqueira; KOLLER, Silvia Helena. (2003), “Brincando na rua”. in: CARVALHO, Ana Maria A (et al). Brincadeira e cultu-
ra: vigjando pelo Brasil que brinca, Séo Paulo, Casa do Psicologo. (Vol. 1)

SANTOS, Elder Cerqueira. (2004), Um estudo sobre a brincadeira entre criancas em situacdo de rua. Dissertagao de Mestrado, UFR-
GS, Porto Alegre, Curso de pés-graduagao em Psicologia do Desenvolvimento.

SCHWARTZMAN, Helen. (1978), “The anthropological study of children’s play”. Annual Review of Anthropology, 5, 289-328.

SILVA, Mauricio Roberto da. (2000), O assalto & infancia no mundo amargo da cana-de-actcar: Onde esta o lazer/ladico? O gato co-
meu?. Tese de Doutorado, UNICAMP, Campinas, Faculdade de Educacao.

SILVA, Hélio R. S; MILITO, Claudia. (1995), Viozes do meio-fio: Etnografia sobre a singularidade dos diglogos que envolvemn meninos e
adolescentes ou que tomam a adolescéncia e a infdncia por tema e objeto nas ruas da cidade de S50 Sebastido do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, Relume-Dumara. ’

TITIEV, Mischa. (2004), Introducao & Antropologia Cultural. Trad. Jo&o Pereira Neto. 9 ed, Lisboa, Fundagao Calouste Gulbenkian.

TOREN, Christina. (1993), “Making History: the significance of childhood cognition for a comparative anthropology of mind”. Man, 28,
461-478.

FILMOGRAFIA

CRIANGAS INVISIVEIS (All the Invisible Children). Italia: Paris Filmes, 2005. 1 DVD (118 min.):DVD, son., color

REVISTA TRES [0 @ @] PONTOS

Aluno do 6° periodo de Ci-
éncias Sociais pela UECE,
bolsista PIBIC/CNPq. Pes-
quisador do Laboratério
de Estudos da Conflitua-
lidade e da Violéncia/CO-
VIO do Nucleo de Estudos
Pesquisa e Extensao Ges-
tao Publica e Desenvolvi-
mento Urbano/GPDU, da
Universidade Estadual do
Ceard/UECE. E-mail: da-
nielvalentim@gmail.com.




Localizacoes Contraditodrias e
Formacao de Classes: o lugar dos
trabalhadores de escritorio

na visao marxista®

Frederico Ba-
tista Pereira

Graduando em
Ciéncias Sociais/
UFMG

Palavras-chave:
Classes sociais;
marxismo; traba-
lhadores de escrité-
rio.

Key Words:

Social classes; mar-
xism; white collar
workers.

* Este artigo é uma
versao reduzida de um texto
produzido durante a pesqui-
sa bibliografica intitulada
“Sistematizacdo e avaliagdo
do estado atual de desenvol-
vimento da produgao teérica
e empirica sobre as relagdes
entre estratificagdo social e
politica”, realizada com bol-
sa de iniciagdo cientifica do
CNPq, de agosto de 2006 a
agosto de 2007, sob orienta-
¢do da professora Vera Alice
Cardoso Silva, professora
titular do Departamento de
Ciéncia Politica da UFMG.

RESUMO: O presente trabalho consiste numa revisdo bibliogréfica que busca apreciar a evolugao da
elaboracéao analitica do conceito de classes sociais dentro do campo teérico marxista. O fio condutor
do trabalho seré a busca da identificagdo da localizagdo e dos interesses de classe dos trabalhadores

de escritério.

ABSTRACT: This article presents a brief revision of the Marxist production in class analysis. The work
intends to show the theoretical evolution of the efforts to define the class locations and class interests
in the advanced capitalist societies. It is also evaluated the complex identification of the white collar

workers class location.

Introducao

Desde os escritos de Marx, tem-se como re-
feréncia a idéia de que as sociedades capitalistas
seriam basicamente compostas pela divisao entre
os proprietérios dos meios de produgéo e os nao
proprietarios ou trabalhadores, divisdo também co-
nhecida pela dicotomia burguesia/proletariado. No
entanto, com as mudangas ocorridas desde o fi-
nal do século XIX e inicio do século XX, em especial
duas, a chamada “separacdo entre propriedade e
controle” e o crescimento das burocracias esta-
tais em decorréncia das politicas keynesianas, vem
a tona um problema ao qual Marx nao pode se de-
dicar sistematicamente e que causa enormes ce-
leumas entre os estudiosos da sociologia politica. E
sabido que durante longos anos do século XX pbde-
se verificar um notével crescimento na proporgao
de individuos ocupando os chamados “estratos
meédios” da populagdo na economia, ou seja, um
crescimento da populagdo de individuos que néo se-
riam nem proprietarios, nem proletariado, nas de-
signagoes inicialmente fornecidas por Marx (ABER-
CROMBIE & URRY, 1983, p. 2-6). Desde entéo,
o modelo analitico proposto por Marx (a ser mais
sistematicamente apresentado a frente no artigo)
tem sido constantemente desafiado por autores de
linhagens diversas, em especial weberianos.

Um problema mais especifico em relagdo a po-
[émica dos “estratos meédios” é a localizagdo dos
trabalhadores de escritério num mapa de classes
de tipo marxista. O que se pode notar nas analises
de autores marxistas que buscam operacionalizar
o conceito de classes e identificar corretamente
as posigcoes de classe na estrutura capitalista é
a existéncia de uma premissa quase constante de
que os gerentes, aqueles ocupantes das posigoes
de mando nas fabricas e grandes corporagfes co-

merciais, pertencem a classe dos capitalistas, dos
burgueses. As divergéncias comegam a aumentar
na medida em que se “desce” na hierarquia das
organizagoes, passando pelos supervisores, pelos
técnicos especialistas e, por fim, chegando a mais
problemética das categorias “médias”, a dos tra-
balhadores de escritério, ou os white collar workers.
Este agrupamento trouxe grandes divergéncias en-
tre autores da mesma tradigdo tedrica (como ve-
remos a frente, para o marxismo), e talvez seja o
mais atraente no que diz respeito ao problema das
orientagfes politicas de tais categorias. Muitos
estudiosos afirmam categoricamente que os traba-
Ihadores de escritério seriam proletarizados, isto
e, teriam suas condigdes de trabalho rotinizadas e
degradadas, bem como as capacidades requeridas
para tais fungdes estariam reduzidas ao longo do
tempo.
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Marx e o problema das classes
médias

Para Marx, o surgimento do sistema de pro-
ducéo capitalista teria papel determinante na
estruturacdo da ordem moderna. Segundo ele, o
modo de producgéo capitalista seria caracterizado
como um modo de organizagdo da economia no
gual os proprietarios dos meios de produgdo ma-
terial, visando o lucro, exploram a forga de traba-
Iho daqueles que n&o sao donos da propriedade, e
que tém como Unico meio para sobreviver a venda
de sua forga de trabalho. Dessa maneira, uma
elaboragdo simples sobre as relagbes de produ-
¢ao no capitalismo seria o antagonismo inerente
as relacdes entre patrdes e empregados, uma
vez que o lucro e o salério seriam grandezas in-
versamente relacionadas. A burguesia, dona dos
meios de producéo, e o proletariado, explorado
pelos burgueses pela extragdo da mais-valia, se-
riam as duas grandes classes em confronto no
modo de producgéo capitalista. -

Além disso, a caracterizagdo das classes no
pensamento de Marx ndo poderia deixar de levar
em conta o carater politico desses agrupamen-
tos. A relagdo entre burgueses e proletarios
seria marcada por um componente essencial a
definigao das préprias classes, a saber, a explora-
céo. E a partir da exploracéo do proletariado pela
burguesia que se poderia pensar os interesses
de cada classe e, assim, verificar que as consi-
deracdes de Marx sobre as classes fazem parte
de algo mais ambicioso, uma narrativa da histéria
das sociedades humanas. ‘

Como muitos autores que revisaram os escri-
tos de Marx fazem questao de mostrar, as pre-
visbes do pensador para o futuro do capitalismo
teriam falhado, tanto em virtude de uma crencga
infundada no potencial revolucionario do trabalha-
dor, como também em virtude de seu esquema
simplista de definicdo das classes. Além disso,
Marx teria subestimado a possibilidade de que o
modo de produgéo capitalista pudesse lidar com
suas proprias contradigées. O potencial do pro-
letariado enquanto classe revoluciondria ndo se
realizou, tanto pela fragmentag&o no interior da
prépria classe, com uma divisdo crescente das
tarefas manuais entre um ndmero cada vez maior
de ocupagbes diferenciadas, quanto pelo surgi-
mento e crescimento proporcional dos chamados
“estratos médios”.

Entretanto, seria equivocado atribuir a Marx
um esquema simplista de classes, bem como pre-
visdes superficiais sobre o futuro das sociedades
capitalistas, revelando uma visdo tacanha e mio-
pe por parte do autor’. Pelo contrario, ao anali-
sarmos com mais cuidado os escritos de Marx,
podemos notar que estes se caracterizam muito
mais por uma perspicécia na visdo das mudancas
no modo de produgdo capitalista, como também
por uma refinada concepgéao da estrutura de clas-
ses das sociedades que Marx p6de observar.

Primeiramente tomemos algumas considera-
¢oes de Giddens (1975) sobre o modelo dicoté-
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mico de classes proposto por Marx. Segundo Gi-
ddens, seria possivel falar apenas em um modelo
dicotémico apenas na medida em que se tem em
mente uma visdo mais abstrata das analises de
Marx. No “modelo abstrato” de classes existi-
riam, de fato, apenas os dois pdlos antagonicos
do modo de producgédo capitalista, a burguesia e
o proletariado, assim como a pequena-burguesia,
gue seria um terceiro agrupamento pertencente
a esfera da produgédo simples de mercadorias (e
estaria presente, portanto, ndo apenas no capita-
lismo, vindo desde o modo de produgéo feudal). No
entanto, Giddens afirma que haveria um “modelo
concreto” de estrutura de classes nos escritos
de Marx, e este teria sido desenvolvido por Marx
de maneira pouco sistematica em duas oportuni-
dades nas quais o pensador se prop6s a analisar
casos historicos concretos, a saber, em O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte (escrito em 1848), e
em Luta de Classes na Franca (escrito em 1871).
Giddens procura sistematizar o “modelo concre-
to” de Marx. Segundo ele, a ldgica desse “modelo
concreto” se baseia na identificacdo, por parte
de Marx, de que ao analisar os casos concretos,
seria necessario levar em conta a co-existéncia
de dois modos de produgao com predominancia de
apenas um. Sendo assim, no modo de produgéo
feudal, a burguesia mercantil seria uma classe
prépria do modo de produgéo posterior (o capita-
lista), e no modo capitalista poderiamos notar a
presenga de classes oriundas do modo anterior,
como, por exemplo, os camponeses e a aristocra-
cia agraria. Além disso, na andlise desses casos
concretos, Marx teria reconhecido a existéncias
das frages de classes.

Segundo um intérprete dos escritos de Marx
sobre as classes médias, Vallon Burris, o pensa-
dor néo teria realizado uma andlise sistematica do
problema, tendo, no méximo, se referido a certos
estratos ocupacionais, enquadrando-os em uma
das duas classes antagonicas, por meio de intro-
ducdes de critérios ad hoc para a definicdo das
classes2. E o que ele faz, por exemplo, em relagéo
aos empregados do comércio e trabalhadores de
escritério (os que nos interessam mais aquil, 0s
guais, segundo ele, pertenceriam ao proletaria-
do devido as condigcdes de trabalho semelhantes,
mesmo nao produzindo mercadorias diretamente
(BURRIS, 1995, p. 22). Também no que diz res-
peito aos engenheiros e supervisores, Marx in-
troduz o critério do poder de mando sobre outros
para enquadrar tais categorias ocupacionais na
classe burguesa (1995, p. 22-23).

As implicag6es das analises de Marx sobre as
classes sociais s&o mais do que conhecidas. Como
dissemos mais acima, a partir dos escritos desse
autor iniciaram-se varios debates sobre a definigao
das posig6es de classe nos estégios mais avanga-
dos do capitalismo. Para os propdsitos do presen-
te trabalho, focalizaremos a evolugédo desses es-
forgos no interior do campo marxista, enfatizando
a maneira como alguns (ndo todos) autores im-
portantes trataram de definir especificamente a
posicéo de classe dos trabalhadores de escritério,
bem como suas orientagdes politicas.

4.2

1 Em geral, tais conclu-
soes apressadas sao retiradas
de leituras como a de O Ma-
nifesto do Partido Comunis-
ta, escrito em 1848. Pode-se
dizer que esse texto deva ser
avaliado muito mais por seu
caréter panfletario e retérico
do que por pretensées anali-
ticas mais acuradas da parte
de Marx.

2 Faz-se mister a aten-
¢do a esses critérios ad hoc
introduzidos por Marx, como
o poder de mando e as con-
digoes de trabalho. A frente
veremos que eles serdo re-
tomados de forma mais sis-
temética e cuidadosa pelos
autores que tém o intuito
de salvaguardar o arcabougo
marxista para a defini¢ao das
classes.
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4.2

3 Ainda sobre este
ponto, sobre as diferentes
ocorréncias do modo de pro-
dugao capitalista nas diver-
sas formagodes sociais, mais
especificamente as da Améri-
ca Latina, uma boa discussao
sobre padrdes ou “modos de
desenvolvimento” pode ser
encontrada em Alain Tourai-
ne (1989, em especial a pri-
meira parte).

4 pode parecer estra-
nho que Poulantzas se refi-
ra a divisdo entre trabalho
mental e manual utilizando
o termo “ideolégico”, visto
que tal divisdo pode ser vista
com possuindo um carater
eminentemente técnico. No
entanto, se examinarmos
o pensamento do autor a
partir de sua matriz althus-
seriana de origem, podemos
notar que ele emprega o ter-
mo “ideoldgico” justamente
por ser um autor que pensa
a totalidade das praticas so-
ciais reproduzidas na deter-
minagdo das classes. Assim,
o autor argumenta que a di-
visao manual/mental seria de
carater ideolégico, pois seria
reproduzida nos aparatos
ideolégicos do Estado como
as escolas, que buscariam re-
produzir tal divisao enquan-
to situadas no sistema global
de reprodugao das relagoes
de exploragao (POULANTZAS,
1973, p. 52). Para a discus-
s&o mais completa do autor
sobre os aparatos ideol6gi-
cos do Estado, ver a segao VI
do ja referido artigo (1973,
p. 48) e o livro As Classes So-
ciais no Capitalismo de Hoje
(POULANTZAS, 1978).

5 para uma apreciagao
mais critica e sistematizada
do quadro analitico de Pou-
lantzas, ver o segundo capi-
tulo do livro de Erik Olin Wri-
ght intitulado Classe, Crise e
o Estado (1981, p. 40-56), ou
0 mesmo texto em forma de
artigo (1976, p. 3-26).

Nicos Poulantzas: determinacao
estrutural das classes

Primeiramente, é preciso assinalar que um
certo conceito tem papel crucial no entendimen-
to da proposta do grego Nicos Poulantzas, o de
“formacgéo social” (POULANTZAS, 1973, p, 32-
33). Uma “formacao social” é entendida no campo
marxista como denotando, em termos simples,
o fato de que existem diferentes sociedades do
ponto de vista empirico, cada qual com seu modo
especifico de desenvolvimento histérico, ou seja,
com um modo especifico de realizagao do capita-
lismo enquanto uma forma mais geral de sistema
econdémico (ROSS, 1978, p.171)%. Tendo isso em
vista, verificamos que Poulantzas se mostra pre-
ocupado em elaborar um guadro analitico que leve
em conta os diferentes aspectos das praticas
sociais na determinacédo das posigbes de clas-
ses. E por isso que o autor introduz a nocéo de
“determinagao estrutural das classes”, para de-
signar o fato de que as classes sao definidas por
critérios econdmicos, politicos e ideolégicos, ao
mesmo tempo. Os critérios econémicos compre-
endem a divisdo entre trabalho produtivo e tra-
balho improdutivo, entendendo trabalho produtivo
como aquele envolvido diretamente na produgéo
da mais-valia. Os critérios politicos envolvem a
supervisdo do processo produtivo, ou a domina-
¢do politica do capital sobre a classe operaria na
divisao social do trabalho. Ja os critérios ideolagi-
cos, por sua vez, sdo representados pela divisdo
entre trabalho mental e manual, j& que tal divisdo
exclui a classe operaria do conhecimento secreto
do processo de producdo e pode ser, portanto,
um critério determinante na diferenciagéo entre
posigoes de classes®.

0 quadro analitico de Poulantzas se configura
guando o autor busca articular esses critérios
para determinar as posigoes de classes no modo
de producéo capitalista. A burguesia e o proleta-
riado seriam determinados pelos pontos extre-
mos nos critérios definidos acima, de modo que a
determinagdo estrutural da posigdo da burguesia
fica caracterizada por esta se enquadrar: 1) no
pélo improdutivo (critério econémico); 2) ter po-
der de mando e supervisdo (critério politico) e;
3) ser dotada do “segredo do conhecimento” so-
bre o processo produtivo (critério ideoldgico). O
proletariado, por sua fez, é definido por: 1) estar
no poélo produtivo (critério econémico); 2) ser su-
bordinado (critério politico) e; 3) realizar traba-
Iho manual (critério ideol6gico). Até este ponto, a
abordagem de Poulantzas néo apresenta grandes
problemas. Entretanto, quando surge a tarefa de
definir as fronteiras das posigfes intermediarias
€ que aparecem os problemas do quadro analitico
de Poulantzas. O autor ndo € muito rigoroso ao
articular os trés critérios estabelecidos de modo
a obter uma determinagdo nitida das posigées
das classes. Segundo o autor, os trabalhadores
de escritério, assim como os de comércio, por
exemplo, ndo poderiam pertencer a classe ope-
rdria por ndo serem explorados diretamente na
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forma da relagdo capitalista. Tampouco fariam
parte da burguesia, uma vez que seriam subor-
dinados nas relagdes politicas. Os engenheiros e
técnicos, por sua vez, nao seriam operdarios por
possuirem o “segredo do conhecimento” do pro-
cesso produtivo, mas também néo seriam bur-
gueses por ndo se apropriarem da mais-valia. Em
suma, a articulagdo dos critérios econémico, po-
litico e ideoldgico na determinacgéao estrutural das
posigoes de classe aparecem de forma um tanto
arbitréria nos escritos de Poulantzas, de maneira
gue os setores médios parecem mais definidos
por ocuparem um “nao-lugar” na estrutura de
classes do que por possuirem tragos objetivos
comuns que os identifiquem®.

Mas qual sera, entéo, a posicdo desses novos
segmentos ocupacionais, especialmente dos tra-
balhadores de escritério, na visdo de Nicos Pou-
lantzas? Para o autor, a pequena burguesia tradi-
cional e a “nova pequena burguesia” ocupariam a
mesma posicdo de classe. O que conferiria esse
carater comum a estes dois segmentos seriam
consideragdes de cunho apenas ideoldgico, como
deixa claro o trecho do autor:

“Petty bourgeois individualism; attraction
to the status quo and fear of revolution;
the mith of ‘'social advancement’ and as-
pirations to bourgeois status,; belief in the
‘neutral State’ above classes; political ins-
tability and a tendency to support ‘strong
States’ and bonapartists regimes; revolts
taking the form of ‘petit bourgeois’ jacque-
ries. If this is correct, then these common
ideologico-political characteristics provide
sufficient ground for considering that the-
se two ensembles with different places in
the economy constitute a relatively unified
class, the petty bourgeoisie.” (POULANT-
ZAS, 1973, p. 38)

Poulantzas ratifica a afirmagao de que os seto-
res médios seriam definidos por um “néo-lugar”.
Ele ndo demonstra por que esses dois segmentos
deveriam ser enquadrados numa mesma posigao
de classe, mas apenas faz const:atagc'xes sobre
orientagdes ideolégicas resultantes da formagao
da classe, o que parece também ser extrema-
mente arbitrario (ABERCROMBIE & URRY, 1983,
p. 72). Além disso, como o autor parece ignorar
completamente os critérios econémicos para de-
finir sua “pequena burguesia”, somos levados a
concordar com a constatagéao de Wright segundo
aqual “... o método adotado por Poulantzas torna
a ideologia em si o critério decisivo para a classe”
(WRIGHT, 1981, p. 55).

Guglielmo Carchedi: a identifica-
cao econdmica das classes médias

0 economista italiano Guglielmo Carchedi pode
ser visto como um dos primeiros estudiosos do
campo marxista a enxergar a posigdo os “estra-
tos médios” sobre o ponto de vista da contradi-
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Gao. Apoiando-se em Lénin, o autor afirma que
0 modo de producgéo puro de capitalismo envolve
quatro dicotomias fundamentais. A primeira diria
respeito a distingdo entre trabalhadores produ-
tivos e improdutivos, ou explorados e explorado-
res. A segunda diria respeito a distingdo entre
proprietdrios e ndo proprietdrios dos meios de
produgéo. A terceira seria a dicotomia entre tra-
balhador e ndo trabalhador, oriunda da divisao
social do trabalho. Por fim, a quarta dicotomia
referir-se-ia @ combinagéo entre as trés dicoto-
mias anteriores (CARCHEDI, 1975a, p. 10-13). A
partir da consideragao dessas quatro dicotomias
fundamentais, Carchedi afirma que seria possivel
definir duas classes basicas. A classe trabalha-
dora seria caracterizada pelos individuos que séo
ao mesmo tempo produtores, ndo-proprietarios,
trabalhadores, cuja renda é determinada pelo va-
lor de sua forga de trabalho. A outra classe, a
capitalista, seria composta pelos individuos que
sdo ao mesmo tempo ndo produtores, proprie-
térios, ndo-trabalhadores, e cuja renda deriva da
mais-valia produzida na exploracgéao do trabalho da
classe oposta.

Em seguida, o argumento de Carchedi segue
no sentido de elaborar uma caracterizagéo do ca-
pitalismo em trés estéagios. O primeiro compre-
enderia a fase da mera subordinagéo formal do
trabalho ao capital, entendendo por isto a fase na
qual o desenvolvimento capitalista ainda estava
em seu inicio. Nessa fase, a empresa capitalista
seria caracterizada por reunir varios artesaos, a
classe trabalhadora, sob um mesmo teto, cada
gual produzindo em seu ritmo, dando conta de
todo o processo de produgdo da mercadoria. O
capitalista, nesta fase, seria representado por
um Unico individuo, em geral, tendo apenas a
funcdo de garantir o controle e a vigilancia dos
trabalhadores, no intuito de garantir a realiza-
¢ao do trabalho sem muitos danos a ferramentas
utilizadas (fornecidas pelo capitalista). Na fase
seguinte surgiria o que Carchedi chama “funcéo
do trabalhador coletiva”, que consistiria no resul-
tado dos incrementos tecnolégicos e administra-
tivos sobre o processo produtivo, levando a uma
acentuada especializagdo das fungbes de produ-
cdo de mercadorias de modo que o agente que
produz mercadorias ndo mais tem conhecimento
de todo o processo, mas apenas de uma parte.
Dessa forma, o trabalhador, como aquele que
produz integralmente a mercadoria, deve ser en-
tendido como uma coletividade de agentes, e nao
como apenas um agente. Entre esses agentes, é
necessario lembrar que alguns deixam de se ca-
racterizar como sendo produtores, e passam a
realizar apenas a fungdo de coordenagéo do pro-
cesso de trabalho (uma fungéo improdutival, que
e considerada uma “fungao do trabalhador coleti-
vo”, se temos como referéncia a fase anterior do
desenvolvimento capitalista na qual o trabalhador
individual era quem coordenava o proprio proces-
so de trabalho. Esse agrupamento, com isso,
ocuparia uma posigao contraditéria, pois mesmo
realizando uma “fungéo do trabalhador coletivo”,
escaparia da definigdo mais estrita de classe tra-
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balhadora dada mais acima. A terceira fase se
caracterizaria pelo surgimento da “fungao global
do capital”, que teria um sentido anélogo a fungao
anterior, s6 que referida ao capital. Essa fungao
denotaria o surgimento de uma multiplicidade de
fungbes administrativas decorrentes do proces-
so de especializagédo ocorrido na fase do capita-
lismo caracterizado pelos grandes monopdlios. A
fungcéo de controle e vigilancia sobre os traba-
Ihadores e sobre o processo produtivo, gque nas
primeiras décadas do capitalismo era reservada a
alguns poucos agentes dentro da fabrica, passa
agora a ser dividida entre diversos agentes e se-
tores especializados, devido ao grande aumento
no tamanho da estrutura produtiva e com o ad-
vento da chamada “geréncia cientifica”.

A "nova classe média” seria, na perspectiva
de Carchedi, definida pelas ocupagbes que de-
sempenhariam tanto a “fungdo do trabalhador
coletivo” quanto a “fungéo global do capital”, ndo
simultaneamente, mas em momentos alternados
do processo produtivo. Tais segmentos ocupa-
cionais como, por exemplo, os trabalhadores de
escritério, estariam em uma posigdo de classe
contraditéria, e s6 poderiam ser enquadrados em
uma ou outra classe (capitalistas ou trabalha-
dores) a partir da avaliagdo do conjunto de suas
atribuigées ‘e condigées de trabalho em contex-
tos especificos. A partir desse quadro analitico,
Carchedi elabora sua definicdo do processo de
proletarizacao®. Na medida em que os “estratos
médios” passam a desempenhar na maior parte
de seu tempo a “funcéo do trabalhador coletivo”,
em detrimento da “fungéo global do capital”, pas-
sam a ter sua renda determinada primordialmen-
te pelo valor do trabalho, e ndo por explorarem a
mais valia, uma vez que sdo “mais trabalhadores
gue capitalistas”.

Muito embora a contribuigdo das andlises de
Carchedi no sentido de reconhecer a existéncia
de posigoes eminentemente contraditérias de
classe seja de extrema importancia, muitos sao
os limites encontrados em seu quadro analitico.
Pode-se dizer que, apesar de nos apresentar um
esforgo de sistematizagéo da légica da estrutu-
ra econdmica do capitalismo, Carchedi termina
por deixar indefinidas as demarcag6es das posi-
cbes das “classes médias”. Com isso queremaos
dizer gque sdo muito imprecisas suas definigbes
de “fungdo do trabalhador coletivo” e “fungéo
global do capital”. Como mostram Abercrombie
e Urry, a “fungao global do capital”, por exemplo,
pode ser definida ndo apenas pelo controle e pela
vigildncia, mas por uma série de outros fatores
gue Carchedi simplesmente ignora em suas anali-
ses (ABERCROMBIE & URRY, 1983, p.64). Suas
andlises nao nos levam muito longe no sentido
de identificar mais precisamente o0s interesses
desses novos segmentos ocupacionais utilizando
critérios mais especificos. O que ele nos oferece
pode ser visto, no méximo, como uma distribui-
¢éo dos individuos no modo de produgéo num eixo
continuo que vai da restrita ocupagao da “fungéo
global do capital”, no pdlo positivo, ao extremo
da restrita ocupagdo da “funcéo do trabalhador

6 os principais escritos
de Carchedi sobre a prole-
tarizagdo sao os ensaios da
revista Economy and Society,
(1975a; 1975b).
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4.2

7 Encontramos as refe-
réncias a Poulantzas especial-
mente no segundo capitulo
de Classe, Crise e o Estado
(1978), que um pouco antes
aparece na forma de artigo
(WRIGHT, 1976). Nesse texto,
Wright faz uma anélise minu-
ciosa da teoria de classes de
Poulantzas e avalia seus des-
dobramentos utilizando seu
arcabougo tedrico para anali-
sar a estrutura de classes dos
Estados Unidos. A referéncia
a proposta de Carchedi ape-
nas aparece explicitamente
numa nota de rodapé do ja
mencionado Classe, Crise e o
Estado (1978, p. 57).

8 Referimo-nos aqui ao
“mapa de classes” encontra-
do no livro Classe, Crise e o
Estado, cuja primeira publi-
cagdo é datada de 1978. No
entanto, a primeira versao
deste mapa é, na verdade,
datada de 1976, quando
da defesa da dissertagao de
doutorado de Wright pela
Universidade da California.
A dissertagdo era intitulada
Class Structure and Income
Inequality. Posteriormente,
em 1979, esta dissertacao foi
publicada em forma de livro,
com o nome Class Structure
and Income Determination
(New York, Academic Press).

coletivo”. Nesse eixo estariam distribuidos todos
os funciondrios da fabrica, por exemplo. Contudo,
Carchedi ndo nos diz quais seriam os critérios ou
as tarefas que criariam divisGes discretas nesse
eixo, que demarcariam mais precisamente inte-
resses de classe comuns. Um dos esforgos mais
refinados nesse sentido encontraremos no autor
seguinte, Erik Olin Wright.

Wright: localizac6es contradité-
rias de classe

A proposta de Wright pode ser vista como
uma grande revisao das posigdes tedricas de va-
rios autores dentro do campo marxista, incluindo
o préprio Marx, em busca de solucionar os mais
variados desafios impostos ao campo em gues-
tdo. Entre os autores que fornecem subsidio
teérico para as elaboragées de Wright estéo,
evidentemente, os j& analisados Poulantzas e
Carchedi’, assim como John Roemer, que Wri-
ght toma mais posteriormente em sua carreira.
Além dessa preocupagao em avaliar as posicées
de autores anteriores, pode-se dizer que Wright
também se ocupa, em boa medida, em reavaliar
as proéprias posigoes ao longo de sua carreira, o
que o leva, por vezes, a modificar certos pontos
de suas andlises e até mesmo a abandonar pre-
missas teoéricas das quais fora tributario.

O primeiro “mapa de classes” de Wright (1981,
p. 5918 busca reproduzir o relacionamento das si-
tuagdes ou localizagbes contraditérias de classe
com as forgas de classe na sociedade capitalista.
Segundo Wright, no nivel do modo de produgéo
puro do capitalismo, poderiamos encontrar ape-
nas as duas classes ja amplamente conhecidas, a
burguesia e o proletariado. J& ao passarmos para
o nivel de abstragdo que leva em consideragao
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a totalidade das relagfes nas formagoes sociais,
encontramos, além das duas classes j& mencio-
nadas, também a pequena burguesia, envolvida na
produgéo simples de mercadorias.

Com o desenvolvimento do capitalismo avan-
gado, podemos verificar a ocorréncia de trés pro-
cessos centrais que modificam a relagdo entre
capital e trabalho: a perda de controle sobre o
processo produtivo pelos trabalhadores (pro-
cesso também conhecido como separagéo entre
propriedade e controle, ou separagéo entre pro-
priedade econémica e propriedade meramente ju-
ridica), a diferenciagéo das fungées do capital e o
desenvolvimento de hierarquias complexas no in-
terior das organizages. Com o desenvolvimento
do capitalismo e o aprofundamento desses trés
processos, passam a existir fungdes nas organi-
zagbes que ocupam lugares tanto da burguesia
quanto do proletariado, isto &, fungbes que po-
dem, por exemplo, designar agentes que ndo sao
proprietérios legais das agbes da empresa, mas
que ao mesmo tempo controlam amplamente o
processo produtivo, como o caso dos gerentes.
Essas posigoes, segundo Wright, nao seriam pro-
priamente forgas sociais como as classes pro-
priamente ditas, mas se caracterizariam por
estarem em situagfes contraditérias de clas-
se. Seria essa a maneira como Wright resolve,
em seu primeiro “mapa de classes”, a situagao
dos “estratos médios”. Seriam trés os princi-
pais critérios que determinariam a localizagéo de
tais estratos: o controle sobre investimentos e
recursos, o controle sobre os meios fisicos da
producéo e o controle sobre a forga de trabalho
de outros. A partir deles, o autor define a posi-
Gao dos gerentes como estando em contradigao
entre a burguesia e o proletariado, os trabalha-
dores semi-auténomos estariam entre a pequena
burguesia e os trabalhadores e os pequenos em-



LOCALIZAGOES CONTRADITORIAS E FORMAGAO DE CLASSES...

pregadores teriam sua localizagdo contraditéria
entre a burguesia e a pequena burguesia. Além
disso, a distingdo entre niveis de controle (poden-
do ser o controle de trés tipos: sobre investimen-
tos, sobre os meios de produgéo e sobre forga de
trabalho), podendo estes serem definidos como
total, parcial, minimo e nenhum, permite a Wright
distinguir ndo apenas uma posigao contraditéria
entre cada uma as forgas principais (burguesia,
proletariado e pequena burguesial, mas um total
de guatro localizagbes.Tendo em vista esse qua-
dro, resta a questao de saber se os trabalhado-
res de escritério poderiam ser qualificados como
semi-autbnomos ou como pertencentes a clas-
se operéria. Segundo Wright, que se apdia nas
andlises de Harry Braverman (1981), o segmento
white collar possuiria autonomia apenas superfi-
cial (ou nenhuma autonomia ou controle sobre o
praprio trabalho) em suas fungdes, sendo posi-
cionadas, por conseguinte, dentro da classe ope-
raria®. Nota-se, com isso, que Wright é favoravel
a tese sobre a proletarizagdo dos trabalhadores
de escritorio’®,

Os problemas decorrentes dessa primeira
proposta de Wright sao variados. Primeira-
mente, o autor enfrenta um grande problema
quando tenta operacionalizar sua tipologia de
classes utilizando os dados de survey, e nota
que seria impossivel identificar as situagées
contraditérias de classe entre a pequena bur-
guesia e o proletariado, especialmente na dife-
renciacdo entre os trabalhadores semi-auto-
nomos e a classe operaria (EDGELL, 1893, p.
19). Entre outros pontos probleméticos, cabe
assinalar a critica que afirma ser a distingao
entre as posicbes de classe e as localizagoes
contraditérias demasiado rigidas. Com isto
pretende-se mostrar que, muitas vezes, se
aplicados regidamente os critérios definidos
por Wright, corre-se o risco de criar distin-
¢bes muito cortantes entre posigdes muito di-
ficeis de serem diferenciadas, de um ponto de
vista pratico.

No livro Classes, de 1985, Wright realiza
um “acerto de contas” em relagdo aos varios
pontos probleméticos apontados em sua pri-
meira proposta. Primeiramente, o autor bus-
ca enfatizar as relagbes entre as classes sob
o prisma da exploragédo, categoria que fora
marginalizada em Classe, Crise e o Estado, em
detrimento da dominag&o como definidora das
relagées entre as posigoes de classe. Nesse
sentido, o autor procede numa revisao da con-
tribuicdo de John Roemer (1882), que enfati-
zara a categoria de exploragdo como base para
uma abordagem compreensiva das analises das
classes e para a revisao da posicao de classe
das “novas classes médias”. A partir dessa
revisdo, Wright passa a definir exploragdo da
seguinte maneira:

“Exploitation will be defined as an economi-
cally oppressive appropriation of the fruits
of the labour of one class by another. [...]"
(WRIGHT, 1997a, p. 77)
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Essa concepgédo de exploragao é articulada a
definicdo de tipos de apropriagao de ativos exis-
tentes no interior do modo de produgdo capi-
talista, os ativos de qualificagdo e os ativos de
dominagao ou ativos organizacionais, além da pos-
sibilidade ou ndo de contratar trabalhadores. Ao
pensar e operacionalizar o conceito de exploragéo
de maneira multipla, a analise de Wright permite
conceber as localizagbes contraditérias de clas-
se como ocupadas por aqueles agentes que sao
exploradores no que tange a um tipo de ativo, e
gue sao explorados ao mesmo tempo em outro
ativo (FIGUEIREDO SANTOS, 2002, p. 49). O proé-
ximo passo no sentido de elaborar um “mapa de
classes” mais complexo, capaz de identificar com
mais precisdo as posigcdes de classes, passa a
ser a decomposigédo das fungbes de exploragao
de ativos de modo que se possibilite identificar as
categorias que sao criadas a partir disso.

0O novo “mapa de classes” de Wright apresenta
divisbes muito mais complexas do que as teorias
anteriores tendiam a propor Desta vez, resulta
um total de 12 classes (o dobro em relagéo ao pri-
meiro “mapa”), o que implica uma reviravolta signi-
ficativa em relagao as aspiragdes mais tradicionais
do campo marxista, tanto do ponto de vista da
definicado das posigdes de classes, quanto do pon-
to de vista das possibilidades de agado politica da
classe trabalhadora. Esse novo “mapa” pode ser
lido, segundo Edgell (1993, p. 20), de duas manei-
ras. Podemos notar, primeiramente, que a divisdo
basica entre proprietérios e ndo-proprietarios dos
meios de produgdo continua a ocupar lugar cen-
tral, diferenciando burgueses (que possuem capi-
tal suficiente para contratar trabalhadores e nao
trabalhar), pequenos empregadores (que possuem
capital suficiente para contratar trabalhadores,
mas tém que trabalhar) e pequena burguesia (que
possuem suficiente capital para trabalhar por con-
ta propria, mas néo para contratar trabalhadores)
das demais situagdes de classe, tais como o pro-
letariado e os gerentes e supervisores em seus
mais variados niveis de qualificagdo. A segunda
maneira de se ler esse novo “mapa de classes”
consiste em focalizar apenas os nao-proprietérios
dos meios de produgéo, verificando que estes se
dividem no que diz respeito o grau de ativos orga-
nizacionais e de qualificagdo que cada segmento
controla libiderm™".

No que tange a posigdo de classe dos tra-
balhadores de escritério, podemos verificar que
esse segundo mapa também deixa a questao em
aberto, isto é, cabe verificar, na formagéao saocial
em questao, que grau de controle esse segmento
possui sobre os ativos de qualificagéo e de do-
minag&o. Seu alinhamento, do ponto de vista de
seus interesses econdmicos, depende do quanto
esses trabalhadores de escritério se encontram
proletarizados no processo de desenvolvimento
do capitalismo.

E possivel concluir que o segundo “mapa de
classes” elaborado pelo autor representa uma
grande evolugédo na busca de operacionalizar o
conceito de classes, especialmente na medida
em que passa a abarcar um critério relativo a

4.2

9 Wright assume que
o grau de autonomia que
diferencia trabalhadores au-
ténomos,  semi-autdnomos
e nao autébnomos aparece
definido com certo teor de
arbitrariedade (1981, p. 77).
Nesse sentido, 0 maximo que
o autor consegue fazer no
sentido de diminuir esse teor
de arbitrariedade é afirmar:
“o critério minimo que ado-
tarei de passagem que essas
posicdes devem implicar pelo
menos algum controle sobre
o que ¢ produzido e como €
produzido. [...]" (Ibidem).

100 que nao implica
que o autor defenda a mes-
ma postura no tratamento
de todos os segmentos da
“nova classe média”, incluido
gerentes, supervisores, técni-
cos, engenheiros, entre ou-
tras categorias. Essas ultimas
categorias sao vistas por ele
como ocupando localizagdes
contraditérias, ao contrério
dos trabalhadores de escrit6-
rio, que seriam pertencentes
A classe operéria.

11 A tabela que con-
siste na sistematizagao desse
novo “mapa de classes” de
Wright pode ser encontrada
no livro Classes (1997a, p.
88).
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12 para uma aprecia-
Gao mais detalhada das criti-
cas de carater mais especifico
ao esquema de Wright, ver
Figueiredo Santos (2002, p.
59-66).

13 Ao levantarmos
esse questionamento, temos
em mente a seguinte afirma-
Gao, posta pelo proprio Marx:
“A Histéria da Sociedade se
confunde até hoje com a
histéria das lutas de classe.
[...]” (MARX, 1984, p. 19).
Evidentemente, sabemos do
carater retérico do contexto
no qual encontramos tal afir-
magao, mas é valido lembrar
que essa espécie de filosofia
da histéria pode ser inferida
a partir da analise de outros
trechos da obra do autor.

14 sobre esse ques-
tionamento colocado pelos
autores da abordagem public
choice, ver Reis (1991).
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qualificagdo. Sobre a introdugédo dessa dimenséo,
muitos criticos ndo tiveram dlvidas em afirmar
o alinhamento da proposta de Wright ao campo
weberiano de anélise das classes, ao passo que
outros procuraram mostrar que, em boa medi-
da, o critério relativo a exploragdo dos ativos de
qualificag&o é mais Gtil na medida em que denota
divisbes intra-classes, muito mais do que entre
diferentes classes (EDGELL, 1993, p. 23-26).
Outras criticas se preocupam em formular a
pergunta sobre se a introdugdo das hierarquias
multiplas de estratificagdo nao teria o efeito de
minimizar importancia do critério da propriedade
dos meios de produgéo no arcabougo de uma te-
oria de classes que se pretenda marxista. Tam-
bém se problematiza a categorizagéo ou a divisao
arbitraria dos critérios de controle sobre os ati-
vos organizacionais e de qualificagdo em divisdes
tripartites, j& que tais hierarquias nao seriam in-
trinsecamente dessa natureza'? .

Conclusoes: posicoes de classe e
formacao de classe

Ao tratarmos da evolugdo do campo marxista
no sentido apresentado acima, deixamos de lado
uma questdo crucial no que concerne ao tema
das classes, especialmente no campo marxista.
De que maneira esses avangos analiticos contri-
buem para um melhor entendimento da formacgao
de forcas sociais protagonistas do conflito politi-
co que Marx chegou a afirmar ser a grande ca-
racteristica da histéria das sociedades'3? Seria
possivel afirmar que a busca por tal rigor analitico
na definicdo das posig6es de classe acaba por mi-
nimizar uma questdo ainda mais importante para
0 campo marxista, a saber, aquela sobre o senti-
do da luta de classes no capitalismo avangado?

Nos dias atuais parece dificil sustentar uma
postura teérica que trata as classes como

agrupamentos estruturados, ou seja, como co-
munidades de individuos que compartilham uma
identidade de classe e se mobilizam na defesa de
seus interesses econ@micos. Em primeiro lugar,
uma perspectiva dessa natureza tem que se de-
frontar com os questionamentos colocados pelos
tedricos da teoria dos jogos que mostraram o
problema da indeterminagdo da conduta politica
pelos membros de uma mesma classe, uma vez
que o membro de uma classe poderia considerar
a mobilizagéo custosa e deixar que a classe se
organize em prol da conquista de seus interes-
ses. Sendo assim, o individuo ndo arca com os
possiveis custos de participagéo na luta e ainda
se beneficia das conquistas obtidas' . Além des-
sa critica, uma lista de autores também buscou
apontar os limites das classes como principais
forgas nos conflitos politicos modernos afirmando
que dificilmente a classe seria 0 molde determi-
nante da agdo de individuos, pois seus motivos e
intencbes estariam quase sempre condicionados
por diversos tipos de desigualdade, como as. de
cor e de género, por exemplo (BEYNON, 1996).
No entanto, muitos criticos langam mao de ar-
gumentos. como esses para afirmarem a faléncia
do conceito de classes como um dos mais im-
portantes no entendimento da dindmica das so-
ciedades atuais, especialmente no que concerne
as classes como atores nos conflitos politicos.
Consideramos necessério ponderar sobre os pos-
siveis excessos de tais criticas, a comegar por
uma. distingdo conceitual muito necesséria pro-
pugnada por Wright, a respeito do conceito de
“formagéo de classe”:

“The expression refers to the formation of
collectively organized social forces within
class structures in pursuit of class inte-
rests. If class structures are defined by the
antagonistic social relations between class
locations, class formations are defined by
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cooperative social relations within class
structures. Strong, solidaristic relations in
which individuals are prepared to make sig-
nificant sacrifices for collective goals would
be one form of class formation, but class
formation can also be more narrowly ins-
trumental, without strong solidarities bin-
ding people together.” (WRIGHT, 1997b,
p. 191

Podemos notar, no trecho acima, que Wright
supde a existéncia de uma distingdo entre a mera
localizagéo de classe e o processo de formagéao
de classe. Segundo ele, sdo necessarias algumas
condigées que favoregam a formagéo dessas ba-
ses de solidariedade comuns ou de identificagéo
no que diz respeito a resolugdo de algum proble-
ma de cardter estratégico. Em contextos es-
pecificos, a mobilizagdo por parte de individuos
na mesma posigao de classe pode ocorrer. Essa
consideracdo parece ser muito plausivel. Como
mostra Beynon (1996, p. 267-272), é possivel
identificar contextos especificos nos quais certas
manifestag6es e mobhilizagées de grupos se confi-
guram como movimentos de classe. Nesses con-
textos podemos falar em classe no sentido forte.
Segundo Géran Therborn (1883, p. 40), certas
circunstéancias histdéricas especificas no decorrer
do desenvolvimento capitalista das formagées so-
ciais podem conjugar as condigcbes de reprodu-
céo das classes de forma favoravel a formagao
das classes. Esses mecanismos de reprodugao
estariam envolvidos com, entre outras coisas,
rupturas e aceleragdes sUbitas na valorizagao do
processo de trabalho e politicas de governo que
afetam diretamente as condigdes de trabalho ou
de acumulacéo do capital.

No que se refere a segunda critica, aquela que
afirma a sobreposigao de modos de estratificagao
social como sendo um fator que minimiza a forga
das classes nos conflitos politicos modernos, um
caminho possivel de resposta em favor da clas-
se pode ser encontrado se retomarmos parte da
discussao proposta por Dahrendorf em seu ja re-
ferido livro (1982). Podemos nos reportar, mais
especificamente, a segunda parte de seu livro,
na qual o autor operacionaliza seu conceito de
classes'® . Dahrendorf afirma que os interesses
econ6micos estruturais das classes devem ser
concebidos de duas maneiras: como “interesses
latentes” ou como “interesses manifestos”. Os
primeiros dizem respeito aos interesses objeti-
vos que o tedrico infere ao localizar determinado
agrupamento na estrutura de classes. No entan-
to, essa localizagéo identifica apenas um “quase
grupo”, ou seja, uma classe que nao necessaria-
mente pode ter consciéncia de tais interesses.
Quando determinado grupo de individuos per-
tencentes a essa classe se mobiliza criando um
“grupo de interesse” (partidos, sindicatos, entre
outras organizagdes) dentro da sociedade, entéo
os interesses da classe passam a ser manifes-
tos, os “interesses manifestos” (DAHRENDORF,
1982, p. 163). Dessa forma, os “interesses la-
tentes” seriam aqueles definidos pela localizag&o
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da classe nos meios de produgdo, enquanto os

. "interesses manifestos” seriam aqueles encon-

trados nos programas dos grupos organizados,
em suas formas de reivindicagdo e de atuacgéao po-
litica (ibidem). No entanto, podemaos ampliar o ho-
rizonte tedrico permitido pela andlise de Dahren-
dorf dizendo que os “grupos de interesse” podem
ndo necessariamente manifestar os interesses
de uma classe, mas também de outros grupos na
sociedade, como aqueles chamados por Weber de
“grupos de status”.

O que decorre da sintese realizada acima é
que, apOs a construgdo de “mapas de classes”
téo complexos quanto os que aparecem nos es-
tudos de estratificagdo social nos Ultimos anos,
ndo apenas no campo marxista, a propria identi-
ficagdo de “grupos de interesses” que manifes-
tem posigcbes congruentes com 0S interesses
das categorias criadas nesses novos mapas ja
nos mostra a validade do conceito de classe e
a necessidade de que tal conceito seja aprimo-
rado. Conclui-se que, na medida em que existem
grupos organizados que atuam politicamente na
defesa de certo conjunto de interesses econ6-
micos, torna-se possivel verificar qual ou quais
localizagbes na estrutura de classes tais grupos
organizados estdo representando. Nesse senti-
do, a classe parece ainda ser um conceito com
grande potencial explicativo na sociologia politica
(na medida em que ainda existem sindicatos, par-
tidos, entre outros grupos que defendem inte-
resses econdmicos).

No gue tange aos trabalhadores de escritorio
e o0 seu suposto processo de proletarizagao, que
tem implicagées cruciais para a identificagdo de
sua localizagéo de classe e seus interesses eco-
némicos, os avangos teoéricos obtidos no campo
marxista nos mostram um caminho frutifero. A
grande questao referida a tal segmento diz res-
peito a duvida sobre se este faria parte do pro-
letariado, devido ao processo de prolatarizagéo,
ou se ocuparia uma localizagédo de classe “supe-
rior”, a despeito de tal processo. Vimos que Wri-
ght identifica os trabalhadores semi-autnomos
como aqueles possuindo ao menos alguma par-
cela de controle sobre seu processo de trabalho.
No entanto, o autor afirma que, com 0 processo
de proletarizagdo, os trabalhadores de escrit6-
rio, que a principio poderiam ser considerados
trabalhadores semi-auténomos, se localizariam
na classe trabalhadora, por terem perdido o grau
minimo de controle que Wright julga ser necessa-
rio para se localizar acima da classe trabalhado-
ra. Evidentemente, esse grau minimo de contraole,
como vimos, acaba por ser uma medida arbitraria
adotada por Wright na diferenciagao entre essas
localizagées de classe. Entretanto, essa arbi-
trariedade ndo parece ser um grande problema.
Seria possivel dizer, em certa concordancia com
Abercrombie e Urry (1983), que a localizagdo de
classe dos trabalhadores de escritério seria uma
guestao em aberto, pois dependeria do estagio de
desenvolvimento do modo capitalista em cada for-
magao social especifica. Sendo assim, em certas
formagébes sociais, o processo de proletarizagao
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15 Grande parte dos
criticos de Dahrendorf ba-
seia suas criticas apenas na
primeira parte do modelo
proposto pelo autor, na qual
este propoe que as classes
devem ser definidas pelo cri-
tério da posse ou da falta de
autoridade nas associagoes
imperativamente coorde-
nadas. No entanto, é dificil
encontrar uma critica que
proceda numa anélise mais
sistematica da segunda parte
do livro. Nao é esse o nosso
objetivo aqui, mas cabe di-
zer que a literatura sobre as
teorias de classes negligen-
ciou, em boa medida, a se-
gunda parte da proposta de
Dahrendorf.
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dos white collar workers, devido a uma diversidade
de circunstancias histoéricas, poderia se encon-
trar em um nivel mais agravado, ao passo que
em outras formacées sociais tal processo pode-
ria ndo ser téo significativo. O limite de proletari-
zacao que definiria a localizagado desse segmento
seria dificilmente definido sem alguma parcela de

Frederico Batista Pereira

arbitrariedade. Contudo, do ponto de vista das
consequéncias politicas de tal processo, pode-
ria se verificar se a proletarizagdo do segmento
em questdo faz com que estes trabalhadores se
alinhem politicamente aos operarios, ou se ainda
possuem grupos e estratégias diferenciadas de
reivindicarem seus interesses.
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1 Inicio esse trabalho
esclarecendo que ao contra-
rio do que parece, esse tema
ja foi o cerne de uma dezena
de obras em diversas épocas.
(Ver VINCENT-BUFFAULT, 1996
e ORTEGA, 2002). Tais obras,
no entanto, tinham muitas ve-
zes um carater dial6gico e/ ou
filoséfico, estando muito vezes
circunscritas a um contexto es-
pecifico, e por isso, nao as clas-
sifico aqui como propriamente
do campo da sociologia, apesar
de langar mao delas, na maior
parte das vezes, via outros au-
tores.

2 Essa capacidade §é,
segundo Anthony Giddens,
prépria da modernidade.
Parto desse pressuposto sem
questiona-lo. J& adianto que
todas as reflexdes pontuadas
como hipéteses serao testa-

das mais tarde.

RESUMO: Esse trabalho visa apresentar em gue a teoria giddensiana pode servir para pensar as rela-
¢cobes entre amigos. Acredita-se que ao utilizar as nogdes que envolvem o conceito de identidade, confor-
me cunhadas por Anthony Giddens, seja possivel entender como as relagdes de amizade estao estrutu-
radas. As consideragbes socioldgicas pontuadas aqui devem ser vistas como hipdteses; como possiveis
embasamentos a fim de fazer um mapeamento dos vinculos amicais da atualidade. Se os individuos séo
capazes de criar e sustentar reflexivamente uma narrativa a respeito da prépria vida, é proveitoso per-
ceber como as amizades se comportam frente a isso. Chega-se ao final, com a expectativa de que esse
ensaio possa representar uma pequena contribuigdo para uma teoria das afetividades.

ABSTRACT: This paper presents as major goal an exposition about how Giddens’s theory can be useful
to think the relationships between friends. At using the notions that involves the identity concept, as
conceived by Giddens, it is hoped to be able to understand how this relationships are structured. The
sociological considerations that are pointed here should be seen as hypothesis; as possible abasements
for a systematization about friendly connections in the contemporary world. If the individuals are capable
of create and maintain a reflexive narrative about their own lives, it is worth to note how the friendships
are related to that. Finally, it is expected that this paper can represent a small contribution for the

affection theory.

Introducao

O tema da amizade j& foi alvo de muitos dis-

cursos e de didlogos diversos." Se for langado um™

olhar sobre as relagfes que os individuos estabe-
leceram entre si ao longo do tempo e do espago,
€ possivel perceber que muito ja foi dito sobre a
amizade, e, no entanto, ela quase nao aparece
no cenario da discussao sociolégica atual. Sem
tentar concluir de forma precipitada e/ ou justi-
ficar que isso se da por meio do declinio da rela-
¢cdo amical, é notério que, hoje, as amizades nao
aparecem como preferéncia tematica de reflexao,
embora permeiem todo o &mbito cotidiano. Dire-
cionar esforgos para tal abordagem se torna re-
levante, além disso, por essas relagées também
constituirem parte da esfera intima — se assim
e possivel classifica-las de antemao — que é tao
presente em discussoées diversas sobre a familia,
a sexualidade, o espago publico, entre outras.

O que apresento sobre as relagées de amiza-
de nesse ensaio & proveniente de uma pesquisa
em andamento, que visa compreender as afeti-
vidades amicais modernas (dos dias de hoje) e,
para tanto, revisa como a amizade era entendida
e formulada ao longo do tempo. Apesar de as as-
sergées demonstradas serem fruto desse estu-
do, ndo cabe aqui a apresentacéo dessa genealo-
gia. Muito menos trago a pretensao de abarcarn,
em poucas linhas, uma sintese de tudo o que ja
foi escrito sobre a amizade. Ao contrario, a ten-
tativa do trabalho é tecer algumas consideragoes
sociolégicas minimamente sensiveis aos textos
histéricos e filoséficos, com o Unico objetivo de

discutir como a amizade estd estruturada numa
época em que o individuo é dotado da capacidade
de organizar sua biografia reflexivamente.?
Anthony Giddens é um dos autores mais im-
portantes do século XX e XXI e seu destaque é
dispensével mencionar. Acentua-se, porém, que
ele traz em seu livro Modernidade e Identidade
(2002) uma sintese das afetividades contempo-
réneas, acoplada a afirmacgéao de que os individuos
modernos séo capazes de contar uma histdéria co-
erentemente organizada sobre sua prépria vida.
A importéncia que o esforgo socioldgico desse
autor tem para se pensar a amizade estd no fato
dele conferir a identidade (“auto-identidade”) um
atributo de reflexividade e autonomia em termos
de organizagéo da vida particular e, assim, ser
possivel pensar como as amizades se compor-
tam frente a isso. A partir de suas elucidagoes
pode ser concluido que interpretar a prépria tra-
jetoéria de vida, organizando-a autonomamente, é
préprio da modernidade. Se isso pode ser dito,
como as relagbes de amizade séo caracterizadas
hoje? Esse € o tema a que me proponho. Nes-
se artigo, porém, inicio a pontuagdo de algumas
consideragbes sobre tal tematica. Por meio da
teoria de Giddens, a posigdo que se assume des-
de o inicio & que a categoria de identidade como
ele a compreende, além de levar as concepgoes
identitarias para além da guestdo da diferenca/
reconhecimento®, pode fornecer um aparato te-
érico e, por que nao, instrumental, para realizar
uma pesquisa empirica sobre as relagdes entre
amigos. Acrescenta-se que da teoria giddensiana
toca-se nos conceitos de “relagées puras”, “con-
fianga basica”, “segurancga ontoldgica” e “casulo
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protetor” que permeiam a compreensdo do que
ele denomina de “auto-identidade”.

Espera-se poder contribuir em alguma medida
para a reflexdo e sistematizagdo ao menos con-
ceitual das relages de amizade, aplicando nas e
descobrindo-as por meio de matizes que ainda nao
foram explorados em relagdo a elas. Para isso,
segue-se uma segao destinada a fazer conside-
ragoes sociologicas sobre a histéria das relagées
de amizade, outra a pontuar conceitualizagdes
de Anthony Giddens, e por Ultimo, uma tentativa
de se explicar em qué a teoria giddensiana pode
contribuir para se pensar as relagoes de amiza-
de, apontando para uma andlise da sociabilidade
amical hoje.

Sobre as relacées de amizade

As consideragées tecidas a seguir sdo pau-
tadas principalmente na obra de Francisco Or-
tega, fildsofo contemporaneo, que dedicou parte
de seu esforgo intelectual a fazer uma genealogia
das relagées de amizade (Genealogias da amiza-
de, 2002) e de compreendé-las frente a esfera
publica (Para uma politica da amizade: Arendt,
Derrida, Foucault, 2000). A exposigdo de Orte-
ga (2002) trata da amizade da Grécia antiga, de
Roma, do cristianismo primitivo, da Renascenga
e da Modernidade. Ele consegue definir os con-
tornos do que seria “amizade” em cada contexto
desses, a partir da diferenciagéo da amicitia fren-
te a outras relagbes sociais como o matriménio,
o parentesco, a irmandade religiosa, etc. A meu
ver & possivel extrair duas consideragbes funda-
mentais para o desenvolvimento desse trabalho,
a partir do pensamento de Ortega. Em primeiro
lugar, ao tragar uma historia da amizade, o autor
acaba por demonstrar como esse vinculo é cir-
cunstancial e ligado as contingéncias das confi-

guragdes nas quais ele se desenvolve; mesmo que .

se tenha uma concepgéo universalista de como a
amizade deve ser Segundo, sua explanagdo so-

bre as relagbes modernas néo é téo satisfatéria.
Nela poderiam ser enxertadas algumas conside-
racoes sobre a fragilidade dos vinculos modernos,
entre outras, que fariam sua analise mais fidedig-
na. Para tanto, a evocagéao das “relagdes puras”
de Giddens pode acrescentar alguns pontos nao
percebidos por Ortega em seu esforgo de tragar
a histéria da amizade.*

Além de Ortega, aponta- se a importéancia de
Francesco Alberoni e Anne Vincent-Buffault. Al-
beroni € um filésofo do século XX que volta seu
esforgo para compreender o valor universal da
amizade. Buffault, historiadora também desse
mesmo século, marca sua relevancia para esse
tema ao descrever a amizade no século XVIl e
XVIII.5 Essa escolha se fundamenta por eles con-
templarem, em suas referéncias, obras de diver-
s0s outros autores cldssicos e contemporaneos
sobre a amizade, ao passo que ndo seria possivel,
para mim, estudé-las uma a uma. A limitacéo da
escolha é evidente.® O importante a ser frisado,
no entanto, & que os vinculos de amizade podem
ser considerados como algo que, ao olhar retros-
pectivamente com olhares modernos, seriam
classificados como outro tipo de afetividade.

Ao estudar a trajetoria histérico-filoséfica da
amizade perceber-se uma divisdo clara e dicoté-
mica, mesmo que aparentemente grosseira. De
um lado, pode-se pensar (hipoteticamente) numa
linha que norteia o pensamento de autores que
concebem a amicitia’ como dotada de um conte-
Gdo imutédvel. Eles buscam, a partir dai, extrair
do contraste com as relagdes vigentes, o que e
a verdadeira amizade. Dentro dessa perspectiva,
pode ser colocada — com acento para a grande
diferenca de suas teorias amicais — a perspectiva
platdnica e aristotélico-ciceroniana. Consoante
com essa busca pelo aspecto normativo desse
tipo de afeto destaca-se Francesco Alberoni.
Acentuo a presenga desse autor para abolir pos-
siveis dedugées de que esse pensamento de gque
a amizade tem um conteudo indelével j& foi su-
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3 Infelizmente nao é
possivel discorrer sobre a forma
como o interacionismo e outras
vertentes do pensamento so-
ciolégico entendem e abordam
a identidade. Espera-se que
essa diferenca seja minima-
mente dedutivel na medida em
que a teoria da auto-identidade
é exposta abaixo.

4 Eu poderia me ater
apenas em fazer aponta-
mentos complementares e
substitutivos - da concepgao
moderna de amizade apre-
sentada por Ortega. Em prin-
cipio, quero com essa eluci-
dacao apenas afirmar que em
se tratando de afetividade
contemporanea, lango mao
de outras consideragdes que
nao apenas as dele. Nao des-
conhego as produgoes recen-
tes do autor sobre “bioiden-
tidade” e “biosociabilidade”,
mas nao considero que esses
conceitos sejam interessantes
para essa discussao.

5 cito esses autores
aqui por eles terem sido base
para as reflexdes sociolégicas
que proponho nessa intro-
dugéo sobre a as relagoes de
amizade. Consideragdes mais
pontuais sobre suas obras
nao fazem sentido nesse
contexto.

6 como consequéncia
disso, reconhego que o que é
dito sobre amizade nesse tex-
to pode incorrer nas mesmas
interpretagoes, talvez erréne-
as ou limitadas, dos criticos
aqui evocados. Espero que
essa forma de construgao de
um panorama das relagbes
de amizade nao seja por isso
comprometido.
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7 Os termos amicitia,
amizade e amical sao utiliza-
dos com o mesmo significa-
do. As variagbes sao apenas
recurso estilistico.

8 as consideragdes
apresentadas sobre a ana-
lise platonica da philia e da
amizade crista sao oriundas
do pensamento de Francisco
Ortega.

9 Esses sao apenas al-
guns exemplos, dentre diver-
s0s, que podem ser evocados
para pensar as amizades nao
como inatas e dotadas de
atributos atemporais, mas,
historicamente organizadas

e constituidas.

perado. De acordo com a divisdo que proponho,
do outro lado, paralelamente, notar-se-ia um pen-
samento norteado por uma percepgao de que as
amizades s&o histéricas, strictu senso, condizen-
tes com as relagbes estabelecidas com a fami-
lia, a nog&o de ciéncia, a préatica da sexualidade
e da politica. Para esses autores, a amizade nao
possui qualquer atributo ou atribuicdo metafisi-
ca visto que é condizente com a estrutura social
que configura determinado grupo. Essa segunda
forma de pensamento pode ser encontrada em
Agostinho, Buffault, Ortega, dentre outros. To-
ma-se essa Ultima imagem da amizade como po-
sicdo central para esse artigo.

A perspectiva da amizade como fenémeno
meramente historico® comeca a ser vislumbrada
na analise platénica do “philos”. Apesar de Platao
ter um compromisso com a busca pela verdade
e pelo amor - dai se vé sua possivel crenga no
conteldo inato da amizade - é em seu préprio
trabalho para conceitua-la enquanto tal que se
percebe a relagdo desta com o eros paidikon, tipi-
co da Grécia antiga. Na medida em que os jovens
gregos eram iniciados na filosofia, nas atividades
fisicas e na sexualidade, por meio de um vincu-
lo com homens mais velhos, surgia a “antinomia
dos rapazes”, uma ambivaléncia presente nessa
relagdo. Os jovens passivos sexualmente esta-
vam destinados a ndo exercerem sua cidadania
na “polis”. Como tentativa de sublimar essa “ars
erdtica” problemética, Platdo desenvolve o que
Ortega interpreta como “ontologia platénica da
philia”, uma forma de prevalecer com o carater
educativo dessa relagao abstraindo a sexualidade
que ela continha.

Outro exemplo digno de nota esta na concep-
Gao crista primitiva, que considerava incorreto o
emprego do termo amizade, visto que ele cono-
tava o particularismo, o egoismo e a posse da
relagdo amical, bem como as aliangas politicas e
militares que eram estabelecidas e que poderiam
caracteriza-las. Dessa forma, o vinculo da frater-
nidade universal, do amor a Deus e & familia da
fé estava destinado a caritas christiana, ao amor
agape. Acontece assim uma inversao da hierar-
quia paga, que considerava a amizade como o me-
lhor vinculo de convivéncia.®

No proprio exercicio da amizade, portanto, ha-
via uma busca por defini-la enquanto tal, pensa-la
e repensa-la, refinando-a ou descartando-a como
modelo de referéncia. A ligagdo da amicitia com
outras instituigées sociais (em sentido lato) afe-
tava diretamente os atributos e atribuicées des-

tinados a ela. Ou seja, a amizade aparece como

um fendmeno eminentemente social, no sentido
de ser passivel de alteragéo téo logo, ou parale-
lamente, se alterassem outras configuragées so-
ciais. Um exemplo disso é a amizade dos conven-
tos e colégios do século XVIIl, que organizavam
a educagao das mogas e dos rapazes em fungéo
da separagao dos sexos e da disciplina militar (no
caso masculino), decaindo depois em detrimento
da amizade mista. Isso é explicitado logo no co-
mego da obra de Buffault:

Nina Gabriela Rosas

‘Nascida essencialmente da atividade guer-
reira, a mitologia da amizade herdica e ca-
valheiresca esta ligada ao perigo e a acéo,
a fraternidade de armas, ao exercicio da
coragem, do heroismo, a uma solidarie-
dade frente ao adversario. Na época mo-
derna e contemporénea, ela é transposta
para a vida civil ou profissional e para uma
sociabilidade masculina que tende a cele-
brar suas especificidades, distinguindo-se
do universo feminino”. (Buffault, 1996,
p.14)

Assim, o que se pode perceber é que mesmo
aqueles autores gque se propunham ou acabavam
por defender uma amizade dotada de atributos
metafisicos e universais, corroboraram para a
demonstragédo de que a amizade é um fenémeno
historico, circunstancial, dotado das caracteris-
ticas particulares de cada sociedade.

Pensando nas relagées de amizade no contexto
da “modernidade tardia”, de anteméo é possivel
ressaltar as transformacgées ocorridas nesse tipo
de vinculo. Obviamente, é possivel notar que nao
se fala de amizade no sentido dos pares famosos
de amigos, como Montaigne e La Boetié, ou nem
mesmo de acordo com as concepgoes classicas
rapidamente apresentadas. Em linhas gerais, as
relagées modernas sao dotadas de uma comple-
xidade proépria a essa modernidade. O efeito das
midias e dos meios de comunicagdo tem gerado
outras relagbes de tempo/ espago. A ‘livre’ pos-
sibilidade de escolha de género e a extens&o ou
frouxidao das categorias renda, faixa etéria, raca,
etc., podem levar a amizade a perpassar tais fron-
teiras ou a ficar reclusa em alguma dessas barrei-
ras. Ou pode ser até mesmo que as relagées de
amizade em nossa cultura sejam residuais, persis-
tindo ainda como grandes bolsdes de tradicdo. De
todo modo, seria vago tentar delinear essas fron-
teiras sem um trabalho de campo. N&ao obstante,
0 que se visualiza & que as influéncias das relagoes
com os amigos na vida do individuo dito moderno,
reflexivo, capaz de “perpetrar suas agées” e es-
truturar as instituigcbes a sua volta, 'sdo obscuras
e ainda pouco sondaveis.

Sobre a teorié- de Anthony Gid-
dens

Giddens dedicou parte de sua obra a tratar
a guestao da modernidade, da transformagéao da
intimidade e da identidade. Nesse periodo onde
se observa o surgimento dos estados nacionais,
a contengao das emogées, o refinamento e eleva-
Géao do patamar de embarago, como pontuou Nor-
bert Elias, Anthony Giddens elabora e apresenta
0 “tipo ideal” de vinculo da época - as “relagbes
puras”. Elas s&o o avesso da solidariedade tradi-
cional feudal e sdo caracterizadas, principalmen--
te, por estarem além das relagées econémicas,
politicas e religiosas.

Esse vinculo se trata de uma relagao iniciada
pela satisfagdo que o contato com o outro pro-
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porciona e vai se estender até quando esse be-
neficio perdurar. Giddens aponta a amizade como
um exemplo desse afeto que se mantém exclu-
sivamente pelas recompensas que traz para os

envolvidos (GIDDENS, 2002, p.87) (Francesco Al- -

beroni concebe a amizade também como uma re-
lagdo gue se mantém pelos encontros sucessivos
e que sdo responsdaveis pela concepgdo de uma
temporalidade granular). Essa forma de relacio-
namento se caracteriza pela auséncia guase ab-
soluta de obrigatoriedades reciprocas e pode ser
rompida tdo logo ndo apresente mais valor intrin-
seco. Isso ndo quer dizer que ndo exista tensao
no relacionamento, mas que ela € uma ameaga
significativa que pode provocar seu rompimento.
Outro atributo desse afeto & que a relagdo pura é
organizada de modo aberto: uma avaliag&o pesso-
al é feita periodicamente com vistas a validar ou
ndo o compromisso requerido. Ela também se ca-
racteriza pela intimidade que confere e pelas sa-
tisfagbes necessérias que proporciona, além da
confianga que requer e exige para que seja pros-
seguida. Esse tipo de vinculo aparece, segundo o
autor, na amizade, no casamento e nos dominios
da sexualidade. Requer, em suma, confianga mu-
tua, reciprocidade, decisdo de ambos em perma-
necerem mutuamente vinculados, autodominio,
autenticidade e comprometimento.

Em um mundo té&o plural, como a maior parte
dos autores que tratam da modernidade o conce-
be, os individuos tém uma vasta gama de opgoes
de escolhas para fazer cotidianamente. Giddens
chama esse conjunto de escolhas que se rotini-
zam e as atividades e caminhos mais ou menos
coerentes a que um individuo abraga de “estilo
de vida". Nao h& como n&o tomar essas decisdes
cotidianas. Apesar da liberdade em se fazé-las,
elas sao obrigatdrias. Adicionalmente, coloca-se
que elas preenchem nao so as necessidades pra-
ticas como “dao forma material a uma narrativa
particular de auto- identidade” (GIDDENS, 2002,
p. 79).

Além dessa postulagéo do protétipo da relagao
tipica da modernidade, tomo o conceito de “auto-
identidade” desenvolvido por Anthony Giddens. A
inovagédo do autor estd em conferir uma roupa-
gem totalmente nova a nogéo de identidade. Além
disso, ressalto que o que é interessante para o
propdsito desse trabalho é que a “auto-identida-
de” ndo é uma série de caracteristicas distinti-
vas que um agente deve ter, mas sim a capacida-
de inerente ao individuo moderno de contar uma
histéria para si ou para outros sobre sua propria
vida, dotando-a de coeréncia e significadb, sendo
possivel, a partir disso, dar seqiéncia as ativida-
des cotidianas. Giddens enfatiza que essa habili-
dade é prépria apenas da modernidade e ndo deve

ser confundida com autoconsciéncia. A falta ou a’

deficiéncia dessa aptiddo resulta em problemas
psiquicos. A nogéo de auto-identidade, portanto,
trata de um processo de criagdo, sustentagao e
continuacéo de uma narrativa biografica referida
internamente. Nao se pode dizer, nesse sentido,
em perder, achar ou reunir identidades fragmen-
tadas (assim o autor se distancia das discussoes

sociolégicas e principalmente antropoldgicas atu-
ais sobre identidades). Ndo se trata tambéem de
um epifendmeno, percebido somente na infancia
ou adolescéncia. Consoante com o estilo de vida,
com a auto-reflexdo da modernidade, enfim, com
as demandas as quais os individuos se deparam,
essa identidade supde uma narrativa, uma forma
de organizar o mundo a sua volta, de modo pesso-
al. A auto-identidade ndo se trata, portanto, de
um conjunto de escolhas feitas pelos individuos
ou de seus percursos de vida, antes, é a forma
com a qual ele faz tais escolhas, refletindo, ge-
renciando, revendo, desfazendo e refazendo suas
tomadas de decisao.

Complementarmente, Giddens ressalta que
€ importante para os agentes terem espagos

em que possam ser totalmente honestos con-

sigo mesmos. Dessa forma, & possivel rever os
acontecimentos, as escolhas feitas e as pessoas
com as quais se relacionou, e conferir a esses ce-
narios novas cores, introduzir ou alterar falas e
passos, colocar numa nova ordem. Dessa forma,
trata-se de constituir um “eu” reflexivo, corrigin-
do o passado e antecipando o futuro. A autobio-
grafia tem essa fungéo de remodelar a historia de
vida do individuo por meio de suas préprias maos.
Assim: -

“(...) a autobiografia — particularmente no
sentido amplo de uma auto- historia inter-
pretada, produzida pelo individuo em ques-
tdo, seja escrita ou ndo — esta realmente
no centro da auto- identidade na vida social
moderna. Como qualquer outra narrativa
formalizada, ela é algo que deve ser tra-
balhado, e certamente demanda esforco
criativo”. (GIDDENS, 2002, p.75)

Anthony Giddens elabora um conceito que
aponta para uma caracteristica que segundo ele
¢é propria da época vigente. Essa habilidade com-
pativel e desenvolvida pela modernidade n&o tem
sido até ent&o valorizada como objeto de investi-
gagéo cientifica. Uma ressalva importante nesse
sentido é que o autor, ao propor 0 conceito de
“auto-identidade”, faz uma jungdo tanto do que
é vivenciado por um recém nascido até o que é
maturado na idade adulta. Giddens faz isso por
meio da pontuagao dos mecanismos de “confian-
ca basica” e “seguranga ontologica. Para tratar
de “auto-identidade”, ele langa méo de certa en-
genhér‘ia de formagdo da mente e da personali-
dade. Nesse sentido, o autor explica que a “se-
guranga ontolégica” é o que oferece respostas
as questodes existenciais: interrogagoes sobre a
finitude da vida, sobre a origem do ser em termos
de realidade, questionamentos quanto a percep-
céo de outras pessoas, enfim, perguntas sobre
a coeréncia do que é presenciado pelo individuo.
Para responder a essas questdes, as relagées
de confianca desenvolvidas nos primeiros vinculos
(“confianga bésica”) sdo responsaveis pela con-
solidagado de um real, por um sentido de “irreali-
dade” gue conforta e protege contra ansiedades
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4.2

70 Alusio a Claudia
Rezende Barcellos. Os signifi-
cados da amizade.

11 creio nao ser in-
teressante para esse tema
entrar nas controvérsias que
o raciocinio da estruturacao
pode gerar. Apesar de nao
desconhecer essa discussao,
tomo Giddens como base
para a andlise aqui desen-
volvida.

12 Além do exposto so-
bre a amizade, muito poderia
ser pontuado sobre o amor,
que é outro tipo de sentimen-
to sempre presente nas tenta-
tivas de se definir o que sdao
relagbes amicais. Entretanto,
pensa-se que a exposicao
desse artigo, apesar de nio
detalhar o enamoramento,
contém descrigbes (para fins
de andlise) fidedignas sobre
os afetos de amigos.

e ameagas potenciais. Destarte, ele percorre
outro trajeto que ndo o dos “estudos culturais”,
conferindo a identidade um carater bem afim as
caracteristicas da modernidade reflexiva.

Algumas consideracoes

Pensar as relagées de amizade na contempo-
raneidade &€ um caminho muito extenso que pode
ser realizado por vérias veredas diferentes. A
opgao por trabalhar esse tema se deve ao fato
de muito ja ter sido dito a respeito de um “dever
ser” da amizade e quase nada na direcdo de uma
teoria social dos afetos. O designo cunhado aqui
é o de cooperar homeopaticamente nesse Ulti-
mo sentido. Para isso, é necessério acrescentar
que algumas impossibilidades impediram a cita-
Gao pontual de um trabalho importante nesse
trato 0. Acredita-se, todavia, conseguir dar um
passo adiante por meio da insergédo de catego-
rias giddensianas para se pensar a amizade nos
dias de hoje. Com essa proposta, contudo, ndo
ignoro que outras possibilidades de entendimen-
to seréo inevitavelmente obscurecidas, como
por exemplo, uma discussao relativa a outros
aspectos da sociabilidade que poderia ser apre-
sentada por meio da consideragdo de Bauman,
Simmel ou Mauss (entre outros), passiveis de
serem relacionadas ou complementarem a nogao
de amizade atual. .

Giddens também ¢é sensivel em notar as trans-
formagbes da esfera intima como duplamente re-
lacionada a modernidade. Por um lado, ele acentua
que mudangas nessa esfera sdo decorrentes de
transformag6es “macro”, mas também declara que
as alteragbes “micro” podem e tém arrolamento
com formas institucionais. Essa defesa confere ao

sAddaA
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individuo a possibilidade de exercer mudanca, inclu-
sive no que diz respeito a afetividade amical, visto
que trata da institucionalizagdo do privado como
produto da rotinizagdo de agées individuais para as
quais ha liberdade de decis&o. ' Esse raciocinio du-
plo pode ser encontrado em outros escritores, mas
no autor, ele esta presente envolvendo a concepgéo
de identidade e deve ser enfatizado. Citando-o:

"A modernidade deve ser entendida num
nivel institucional; mas as transformacées
introduzidas pelas instituices modernas
se entrelacam de maneira direta com a
vida individual, e portanto com o eu. (...] O
eu ndo é uma entidade passiva, determina-
da por influéncias externas; ao forjar suas
auto-identidades, independentes de quéo
locais sejam os contextos especificos de
acdo, os individuos contribuem para (e pro-
movem diretamente) as influéncias sociais
que s&o globais em suas consequéncias e
implicacGes”. (GIDDENS, 2002, p. 9)

Com isso, se conclui que as mudangas mais
singelas nas organizagbes das amizades podem
e devem implicar na promogéo de alteragdes das
formas institucionalizadas desse .afeto. Em con-
trapartida, ou no sentido inverso, novas estrutu-
ras de afetividade condicionarao as condigbes em
que as amizades serao desenvolvidas. 2

Assim, vislumbro propor algumas implicagées
que a nova aptidao de cunho sdcio-psicoldgico
(“auto-identidade”) traz para a compreenséo das
relagbes amicais. A concepcao de que amizade é
uma simples aproximacéo de “iguais” mediada por
afinidade, maneira trivial de pensar o afeto entre
amigos, e pintada com novos matizes por meio
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dessa concepgdo. Em primeiro lugar, insere-se
nesse percurso a idéia de reflexdo, que vai além
da reflexividade da modernidade tardia. O que
se aborda, como j& norteado, é a capacidade do
agente de ver “por cima” e gerenciar suas pro-
prias atitudes, o que também pode ser suposto
para as relagdes de amizade. Isso ndo mais sig-
nifica pensar apenas como se o que funcionasse
fosse unicamente um comportamento estimulo-
resposta. Nao é o fato apenas do individuo perce-
ber que o outro ndo possui as atribuigbes neces-
sérias para fazer parte de seu grupo de amigos
que orientard a definicdo de uma “rede” de con-
vivéncia. Mas marcantemente, a capacidade dele
em eleger, constituir, estabelecer e comandar um
conjunto de préximos de maneira condizente com
suas expectativas e anseios. Isso ndo significa
tratar a amizade de forma apenas instrumental
e funcional (também néo quer dizer descartar es-
sas dimensdes), mas é, principalmente, conferir
a habilidade de estruturar relagdes, que vai alem
da definicdo de contatos profissionais interes-
santes. '3 /

A auto-identidade, também, é proposta por
Giddens tanto como sdlida o bastante para asse-
gurar a continuidade de vida ao individuo, quanto
fragil, suficientemente, que outra histoéria qual-
quer poderia ser contada em detrimento da atu-
al. Nesse sentido, se assim mesmo o for, as rela-
gOes de amizade podem contribuir para a histéria
de vida pessoal. Isso sé seria legitimo (consoante
com o pensamento giddensiano) com a validagao
dos agentes, ou seja, se os individuos corrobo-
rassem, mesmo que de forma indiretamente
consciente, para que outros interferissem em
suas tomadas de decisfes, das menores, como
comprar uma roupa, a maiores tais como ingres-
sar numa universidade, fazer um aborto, mudar
de pais, se casar.. .

Concomitantemente, & possivel supor baseado
nas assergdes j& mencionadas, que as relagdes
de amizade propiciam aos individuos a montagem

.um leque que fornega parametros comparativos,
ou seja, elementos de possiveis atitudes, que os
levem a (re) constituirem, (re) significarem e (re)
ordenarem a prépria percepcgéo, servindo de re-
cursos para suas ages. Isso significa dizer que
a credibilidade nos amigos faz funcionar uma en-
grenagem que configura (talvez até néo conscien-
temente) quais sdo as coisas certas e erradas,

"aquilo que deve ou nao ser feito; por meio da jun-
gao de uma (ou mais) “moral”’que é reunida. Nes-
se sentido, se relacionar com um amigo implicaria
em escolher ndo s6 a amizade, mas, se aguele
individuo fard parte das referéncias que se ‘quer
colecionar. Isso levaria a pontuar os vinculos de
amizade nos dias de hoje como significativamente
presentes na organizagéo da vida dos agentes. E
se isso for observavel, a amizade precisa voltar
a fazer parte de uma agenda de pesquisa socio-
l6gica.

Outra possibilidade a ser apontada é uma ana-
logia entre relagoes de amizade e as fragilidades
do que Giddens chama de “casulo protetor”. Para
ele, “confianga basica” e “seguranga ontolégica”

déo origem a essa carapaga de protegdo que fil-
tra perigos potenciais, protegendo o individuo de
ansiedades e ameacas a sua integridade. Essa
casulo é um sentido de “irrealidade” que coloca
entre parentes riscos eminentes que abalam a
sensagdo de seguranga indispenséavel ao segui-
mento da rotina. Ressalta-se que apesar da “se-
guranga ontolégica” e a “confianga basica” esta-
rem confinadas as relagées das criangas com 0s
cuidadores, o casulo pode ser abalado até mesmo
na vida adulta, pode ser rompido temporariamen-
te, e prejudicando o individuo em sua trajetoéria. O
gue poderia afeta-lo, segundo o autor, sdo acon-
tecimentos que remetem as questdes existen-
ciais de alguma forma, como acidentes de carro,
mortes de parentes e conhecidos, entre outros.
Com o tempo, o casulo é restaurado e a normali-
dade reina novamente. Como dito:

"Cbnﬁanca, relacées interpessoais e uma
conviccdo da ‘realidade” das coisas andam
de maos dadas nos ambientes sociais da
vida adulta. As repostas do outro sdo ne-
cessarias na sustentacdo de um mundo
“que é observavel” e "que reponde”, e no
entanto ndo ha como confiar em termos
absolutos”.(GIDDENS, 2002, p. 53)

As relagoes de amizade podem ter influéncia
nesse processo de re-erguimento do casulo, ndo
mais’' no sentido de firmarem uma confianga que
é bésica e seria formada na infancia, mas na pos-
sibilidade de em conversas de intimidade restau-
rarem a seguranga momentaneamente perdida.
A partir do ponto que se é considerado que 0s
amigos podem oferecer suporte a um rompimen-
to de matrimonio ou a saida da casa dos pais, es-
sas interferéncias se tornam mais significativas;
pois se passaria a recorrer aols) amigo(s) para a
obtengdo de recursos que apoiassem as agoes
individuais. Se essa hipdtese for percebida como
faceta do “real”, os amigos estardo amplamente
envolvidos com as respostas que 0s agentes se
dédo guanto a assuntos cotidianos ou até mes-
mo na constituigcdo de uma veracidade dial6gica a
respeito da existéncia.

Conforme aponta Alberoni (apesar de pensar
que isso serve para a amizade em qualquer época
da vida), relacionar-se com o outro é descobrir a
diferenca e o risco da soliddo individual, & perceber
tanto as desigualdades quanto as semelhangas,
¢ se descabrir E, deste modo, uma outra forma
de se relacionar consigo mesmo. O amigo é visto
como alguém que aponta o caminho condizente
com nossos gostos e preferéncias, mas sem o
qual ndo seria possivel enxergar sozinho. Ele nao
é ditador de suas préprias vontades, mas, na me-
dida em que se relaciona permite ao outro a des-
coberta de coisas que nao poderia fazé-las sem
a ajuda dele. Alberoni defendia que esses eram
atributos de uma amizade universal, mas perce-
beu essas caracteristicas em pleno século XX,
apontando muito pouco para a crise (ou simples-
mente mudancga) desse tipo de afeto, o que me
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13 Nesse ponto é im-
portante acrescentar que ha
novas formas de extenséo e
geréncia do grupo de ami-
zade, como a internet, blogs
e espagos afins. Além disso,
outros tipos de convivéncia
podem estar sob a égide da
amizade. Nao obstante, essas
sdo dimensdes para outros
trabalhos.
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4.2

14 0 trabalho aqui ex-
posto é parte das elucidagoes
tedricas que dao suporte para
a pesquisa pratica que estara
serdo realizada .sequente-
mente.

permite pensar que ele vislumbrava essa relagéao
ideal ainda nos dias de hoje.

Final

Ainda é proveitoso pensar as afetividades en-
tre amigos e como elas est&o dispostas no ce-
nario brasileiro do século XXI. Nota-se em diver-
sas obras, que praticamente até o século XVIII, a
histéria da amicitia era uma histéria da amizade
masculina. Os lagos afetivos entre as mulheres
ou passavam despercebidos, ou nem sequer exis-
tiam. Além disso, os vinculos amicais (se é que ao
dar a eles esse nome nao utilizamos de uma con-
cepcado modernal se apropriaram da sexualidade
e a tinham como pratica inerente. Por motivos
diversos (possiveis de serem pontuados em tese)
como a incorporagdo do sexo e do amor pela fa-
milia por meio do matriménio, a formulacéo da ca-
tegoria “homossexual” e do “homossexualismo”,

Nina Gabriela Rosas

entre outros, a amizade hd que ser repensada
enquanto pratica de convivéncia. Mesmo que atu-
almente jé se aponte, até por dedugées de senso-
comum para uma decadéncia da familia enquanto
instituicdo social, é preciso verificar quais sao os
atributos que a amizade pode langar mao.
Concluindo, Anthony Giddens n&do tem uma
teoria das relagées de amizade e revisita-lo por
meio dessa temdatica também seria também pro-
veitoso. No entanto, a proposta de usar a teoria
da “"auto-identidade” para se pensar as afetivi-
dades entre amigos é apontar caminhos esti-
mulantes para. realizar observagoes praticas’® e
poder perceber a importéncia da amizade e sua
influéncia. Isso me faz pensar que o vinculo de
amizade hoje pode estar resignado a ser somente
instrumental, como muitas vezes tem sido; ser a
impessoalizagao da(s) rede(s) de amigos, ou exis-
tir apenas como residuo de um tipo de vinculo que
em breve desaparecerd do cendrio intersubjetivo
subsumido por outra forma de sociabilidade.

N
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RESUMO: O objetivo deste trabalho é refletir sobre as politicas publicas adotadas pelo Governo do Es-
tado do Rio de Janeiro para o uso da mao-de-obra prisional, entendendo que o trabalho atua como um
importante elemento de ressocializagdo do individuo condenado a pena privativa de liberdade. Partindo
de uma concepgéao de politicas publicas proposta que entende como tais “o que o governo escolhe ou
nao fazer”, foram pesquisadas as medidas adotadas nos Ultimos governos relacionadas a administracao
dos presidios, para se perceber qual é ou quais sao politicas adotadas pelo Estado para a promogéo do
trabalho dentro dos presidios.

ABSTRACT: This essay intend to reflect on public policies adopted by the Government of Rio de Janeiro
State in the using of prison labor, accepting that work acts as an important element of re-socialization
of man under private penalty of freedom. Beginning by a conception of proposed public policies unders-
tood at the same time as “what the government chooses or not to make”, the procedures adopted in
the last governments concerning to the penitentiaries administration had been searched, identifying
which is or which are the adopted policies by the State to the promotion of labor inside penitentiaries.

idéia j& ndo é consensual. O trabalho penal é
apontando muitas vezes como uma tentativa
de inculcagéo do habito do labor nos individuos,
o que seria fundamental para o funcionamento

Introducao

O presente trabalho nasceu como inquietagao
ap6s uma visita técnica a Penitenciaria Industrial

Esmeraldino Bandeira, localizada dentro do Com-
plexo Penitencidrio de Bangu, o mais famoso da
cidade do Rio de Janeiro e talvez um dos mais
noticiados pela imprensa brasileira na atualida-
de, orientada pelé professora Edna del Pomo de
Araujo, docente do departamento de sociologia
da Universidade Federal Fluminense. O objetivo
deste trabalho é fazer uma andlise sobre as po-
liticas publicas adotadas pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro para o uso da mao-de-obra pri-
sional como elemento de ressocializagdo do indivi-
duo condenado a pena ‘pr‘ivativa de liberdade.
Apesar de se tratar de uma penitenciaria
industrial que teoricamente deveria assegurar
condigbes de trabalho para todos os seus in-
ternos, néo foi dificil constatar que o trabalho
€ um privilégio para poucos. De acordo com a
literatura corrente a respeito do assunto pro-
duzida principalmente entre juristas e repre-
sentantes do sistema penitencidrio o traba-
lho, tanto dentro quanto fora da penitenciaria,
é um forte fator de reintegracédo do individuo
preso a sociedade de modo a evitar a reinci-
déncia criminal e conseqlente retorno a ca-
deia, sendo o dcio prisianal um fator de estimu-
lo ao egresso. (MARINO, 2002). Na literatura
sociologica, historiografica ou filosdfica essa

do sistema capitalista, mas indtil no que diz
respeito reintegracéo dos infratores ao convi-
vio social pleno.

Este trabalho pretende problematizar a ques-
téo do trabalho dentro do sistema prisional do
Rio de Janeiro, sobretudo, com relagdo as agoes
efetivas do Governo Estadual (responsavel direto

#
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pela administracdo dos presidios) para a promo-
cao de acesso do preso ao trabalho dentro da
penitenciaria.

Metodologia

Foi feita uma visita técnica a Esmeraldino Ban-
deira, fundamental para a reflexao sobre a indaga-
¢ao que este trabalho pretende comecgar a res-
ponder, ainda que sem a pretensao de esgotar o
assunto. A partir desta visita, serd acrescentada
uma reflexao tedrica sobre politicas publicas e so-
bre sistema penitencidrio com base em livros e
artigos académicos. A linha tedrica adotada para
a conceituagéo de politicas publicas é a proposta
por Dye (1984), que define politica publica como
“0 que o governo escolhe ou nao fazer” (SOUZA,
2006). Para a compreenséo do trabalho prisional
como elemento de reintegragdc social o maior
respaldo é encontrado dentro do préprio Cadigo
Penal Brasileiro, como podemos verificar nos co-
mentérios do jurista Julio Fabbrini Mirabete a Lei
N°. 7.210 ou de Lei de Execugées Penais, além de
ser recorrente no discurso de quem trabalha den-
tro do sistema penitenciario. Ha que se conside-
rar ainda a dimensao politica do trabalho do preso.
Néao sé fator de reintegracéo do preso ao convivio
social, o trabalho prisional também movimenta a
economia do estado e contribui para a reducéao de
custos que o Estado tem com cada preso, que
atualmente é de cerca de R$ 931,00 mensais."

4 Além disso, foram pesquisadas no site da
ALERJ (Assembléia Legislativa do Estado do Rio

de Janeiro) todas as medidas adotadas nos Ulti-

mos governos relacionadas a administragao dos
presidios, a fim de se refletir qual é ou quais sé&o
as politicas publicas adotadas por estes gover-
nos para assegurar o trabalho prisional.

A principio, pretendia-se um recorte analitico
para as duas Ultimas gestdes, ou seja, dos go-
vernos de Anthony Garotinho (1998-2002) e Ro-
sinha Garotinho (2002-20086), mas dada a dificul-
dade em reunir material suficiente para anélise foi
feito um recorte do periodo de 1977 em diante. O
ano de 1977 foi tomado como referéncia por ser
um marco para o trabalho prisional no Rio. Neste
ano foi instituida a Fundag&o Santa Cabrini, érgao
vinculado a Secretaria de Administragao Prisional
(SEAP) gue atua como regulador do trabalho pri-
sional remunerado no Estado do Rio de Janeiro.

Emprego e desemprego fora dos
presidios

Fora do universo prisional, dados oficiais do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica) apontam que a taxa de desocupagédo (per-
centual de pessoas desocupadas procurando
trabalho entre os economicamente ativos), é es-
timada em 10,1%? para o més de maio de 2007.
Para 0 estado do Rio de Janeiro, este mesmo
indice estd mensurado 8,0%. Dados do DIEESE
(Departamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Sdécio-Econdmicos) apontam um indice de

desemprego de 16,4%° para o mesmo més.
Apesar das diferencas metodolégicas que dao
as diferencas entre os indices, em sintese uma

leitura superficial desses dados permite dizer o~

gue é notorio e consensual em nossa sociedade:
o alarmante contingente de pessoas em busca de
uma ocupagao remunerada.

Dessa forma, esbarramos numa questéo con-
juntural que abre espago para uma indagagéo de
cunho ético. Se, para o individuo que anda confor-
me a lei estd dificil obter uma ocupagéo, e mais,
uma ocupacdo remunerada de qualidade, por que
oferecer empregos para um individuo infrator
condenado? Este trabalho ndo pretende oferecer
uma resposta a esta questdo, mas essa proble-
matica serve para refletir sobre a enorme dificul-
dade em se oferecer postos de trabalho dentro
das penitencidrias. :

A Penitenciaria Industrial Esme-
raldino Bandeira

A Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandei-
ra situa-se dentro do Complexa Penitencidrio de
Bangu, localizado no municipio do Rio de Janeiro.
Inaugurada em 1957, sua arquitetura é diferente
da proposta para as penitencidrias atuais. Seus
muros sdo menos altos e hd uma &rea verde bas-
tante consideravel para uma penitenciaria. A prin-
cipal caracteristica do presidio ja estd apontada
no préprio nome. O fato de ser uma penitenciaria
industrial significa que os presidiarios trabalham
simultaneamente ao cumprimento da pena o que,
sem duvida alguma; faz com que esta seja uma
unidade referéncia na ressocializagdo dos indivi-
duos ali detidos e se configure como excegao no
regime carcerario do estado.

Hé 4 turmas de guardas que fazem a seguran-
ca nos 2 pavilhdes (A e B) do presidio, que tem
capacidade para 992 presos, mas que, de acordo
com o chefe de seguranga, durante os Ultimos
meses ndo tem abrigado o efetivo pleno.

Os pavilhées contam com 8 celas coletivas
com capacidade para 162 detentos cada. As ce-
las possuem um aspecto desorganizado e sujo
dado o grande contingente de pessoas vivendo no
mesmo lugar. As roupas lavadas e postas para
secar dentro das celas conferem umidade e mofo
ao local. Cada preso tem sua propria cama e, na
medida do possivel, eles procuram decorar o am-
biente com recortes de jornais e revistas, bem
como improvisar divisdrias com papeldo para a
garantia de uma privacidade minima.

A Penitenciaria é de regime fechado e seguran-
¢a média. Os detentos cumprem pena de até 15
anos. A maioria esta |4 por ter cometido crimes
de tréfico e roubo, mas hd também condenados
por homicidio, estelionato entre outros delitos.

A rotina da penitenciaria é bastante intensa.
Sao feitos ao dia 2 “conferes” gue sé@o as conta-
gens dos presos. Apds o 1° confere da manha os
pavilhées sao abertos para a circulagdo e traba-
Iho dos detentos e a noite é feito um novo confe-
re para o recolhimento deles e o fechamento dos
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1 Extraido do site da
Fundagao Cabrini. www.san-
tacabrini.ri.gov.br Acesso: 18
jun. 07.

2 IBGE - Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) —
Maio de 2007. A PME produz
mensalmente estimativas de
emprego e desemprego para
6 regides metropolitanas: Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre.

3 DIEESE - Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED)
— Maio de 2007. A PED pro-
duz mensalmente estimativas
de emprego e desemprego
também para 6 regides me-
tropolitanas: Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador,
S&o Paulo e Distrito Federal.
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4 Fundagdo Santa Ca-
brini. op. cit.

5 idem

pavilhdes. A noite os inspetores tomam conta da
unidade e se tornam responsaveis por qualquer
ocorréncia. Todo o presidio & monitorado por cé-
meras.

Apesar de se denominar uma Penitenciaria In-
dustrial verificou-se gue o trabalho, principalmen-
te remunerado, constitui-se como privilégio, o que
propicia a existéncia de atividades informais exer-
cidas pelos presos dentro das celas como servigos
de cabeleireiro, lavagem de roupas, arrumacao de
camas e um comeércio intenso de produtos como
doces, biscoitos e produtos de limpeza. Esses sao
os servigos informais permitidos pela administra-
Géo do presidio e a moeda de troca oficial para eles
€ o dinheiro propriamente dito.

L& funcionam, entretanto, atividades de traba-
Iho formais tais como uma padaria industrial, uma
fébrica de tijolos ecolégicos e um grande galpao
onde funcionam algumas empresas. Dentro des-
se galpdo ha produges de pegas artesanais como
miniaturas de fontes de dgua e vasos de cerdmica,
pinturas em tela, marcenaria e serralheria onde
cadeiras, jogos infantis e outros itens séo produ-
zidos. H& também uma fabrica de placas e uma
fabrica de embalagens de quentinhas, que fornece
o produto para todo o complexo. Um trabalho in-
teressante € feito por uma grande empresa, que
ocupa mao-de-obra prisional para a reciclagem de
pallets de madeira. H& ainda uma mini-horta cuida-
da pelos detentos, bem como auxilio as atividades
administrativas e burocraticas da penitenciéria.

Para o exercicio dessas atividades formais,
as empresas se.instalam dentro da Penitencia-
ria através de uma intermediagao promovida pela
Fundagéo Santa Cabrini, cuja misséo institucional
foi assim definida:

"A Fundacdo Santa Cabrini é o 6rgdo esta-
dual responsavel pela gestdo do trabalho
realizado pelos internos do sistema peni-
tenciario do Estado do Rio de Janeiro com
0 objetivo de promover a ressocializacdo e
a profissionalizacdo do detento, facilitando
sua reinsergcdo na sociedade. Cabe a Fun-
dacdo oferecer postos de trabalhos aos
presos, bem como garantir a remunera-
¢&o destes e a reducao da pena em um dia
a cada trés dias trabalhados”.*

Podemos destacar algumas dimensdes que o
trabalho prisional assume para o governo do es-
tadao:

- 0 trabalho é considerado um fator de resso-
cializagao do individuo condenado;

- tem carater profissionalizante, admitindo
que o preso futuramente sairé do presidio;

- 0 trabalho é pago com remuneragao e remis-
sao de pena.

Nesse sentido a Fundagéo faz a intermediagéo
entre empresas que queiram se utilizar da mao-
de-obra prisional e as instituigcées penitenciarias.

‘Isto pode acontecer através de parcerias
com a iniciativa privada, na qual a empre-

Carolina Gagliano Rodrigues

sa se dispbe a instalar sua unidade indus-
trial dentro do presidio, disponibilizando o
maquinario apropriado e o0s insumos ne-
cessarios. Em outros casos, a instituicgo
estabelece convénios com 6érgédos publicos
ou ndo governamentais (ONG)] para a exe-
cuc8o de programas e projetos destinados
& ocupacdo e profissionalizacdo da popula-
céo carceraria”.®

Na visita a Penitencidria, péde-se perceber
que algumas empresas que j& operaram la den-
tro foram fechadas, como uma fébrica de fral-
das, outra de produtos hospitalares e ainda um
Onibus-escola que servia para aulas de mecénica,
mas que estava desativado. De acordo com os
agentes penitenciarios isso ndo chega a ser um
fendmeno constante, mas estaria relacionado as
préprias regras do mercado. Quando uma empre-
sa néo repassa as verbas destinadas a Fundagao

‘para o pagamento contratual e da mao-de-obra

ela é desativada da unidade prisicnal. De acor-
do com os agentes penitencidrios, neste caso, a
mao-de-obra destas empresas é realocada para
outros postos.

Apesar dos vérios argumentos, de ordem
pragmatica ou mesmo filantrépica, que podem
ser apresentados para o investimento e geragao
de empregos nas penitencidrias ndo foram per-
cebidas grandes agoes por parte da Fundagao no
sentido de estimular novos contratos ou mesmo
manter os j& existentes. ’

Trabalho, poder e ressocializacao

Teoricamente, vérios autores propdem discus-
soes sobre o trabalho prisional. Rushe e Kirchleimer
(1939) analisam o desenvolvimento das formas e
métodos de punicdo com uma abordagem materia-
lista histdrica. A idéia principal é a de que “Todo sis-
tema de produgao tende a descaobrir punigées que
correspondem as suas relagdes de produgao”. Isto
significa que em ultima insténcia a economia seria o
determinante das sangdes do sistema penal. Sen-
do assim, as mudangas histéricas dos métodos de
punig@o, que incluem formas de tratamento mais
brandas aos prisioneiros principalmente no abran-
damento dos castigos fisicos corporais, seriam re-
sultantes ndo de uma mudanga puramente ideold-
gica relacionada com consideragdes humanitarias,
e sim com o desenvolvimento de um novo sistema
econdmico. Essas modificagbes estariam relaciona-
das com a possibilidade de exploragéo do trabalho
dos prisioneiros; material humano a disposigéo das
autoridades em um contexto de profunda escassez
de mao-de-obra.

Sem a formagdo do que Marx denomina como
“exército de reserva’, os saldrios dos trabalha-
dores eram elevados a niveis que tornavam as
condigbes dos proprietarios pior que a dos seus
trabalhadores como afirma De La Court; ou nas
palavras de Elsas fazia com que “salério real cor-
respondesse ao suprimento da forga de trabalho”
(in RUSHE & KIRCHLEIMER, 1839). As conseq-
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éncias para o sistema penal foram suspensées
ou reducédes das execugbes. Um criminoso vivo e
apto poderia ser utilizado para fins militares ou
para trabalhar nas indistrias.

A forga de trabalho disponivel para o controle
do Estado era o contingente de trabalhadores que
exerciam atividades ilegais tais como mendigos e
prostitutas e 0s que eram seus assistidos por lei
e/ou por tradigdo como vilvas, loucos, 6rfaos. A
histéria das politicas publicas voltadas para es-
ses grupos poderia entdo, ser melhor compreen-
dida sob uma dtica em que sdo combinados ele-
mentos de caridade e de direito penal para sua
formulagao. (RUSHE & KIRCHLEIMER, 1838).

Modificagbes na legislagéo para a mendicéncia,
tais como o surgimento das casas de corregdo
no século XIV e das workhouses no XVi permitia
que o Estado utilizasse o material humano a sua
disposigdo para o trabalho. Essas instituigbes
combinavam aspectos de instituigoes religiosas
e penais com o objetivo transformarem os social-
mente indesejaveis em forga util de trabalho.

Para Foucault a punigéo é vista como uma fun-
gao social complexa e as andlises dos métodos
punitivos devem ser encaradas como técnicas
especificas no campo mais geral dos processos
de poder. A tecnologia do poder estaria baseada
no principio da humanizagao da penalidade e no
conhecimento do homem.

A disciplina aplicada nas sociedades contem-
poréneas, nas quais a vigilancia constante sobre
0 corpo exercida por meio de instituigbes que se-
guem o modelo pandptico idealizado por Bentham,
é em si um tipo de poder, uma tecnologia politica
qgue permitiria o controle sobre os individuos.

Foucault sugere que as préaticas de punigéo,
devem ser entendidas como parte integrante da
histaria do corpo politico e ndo meramente como
conseqléncias juridicas.

A punigdo perde seu cardter sensorio para
uma economia de suspenséo de direitos e bens
como a liberdade. A execugdo passa a visar a
alma e ndoc mais o corpo. Apesar disso a puni-
géo restritiva de liberdade e impositéria do uso

do tempo do condenado continua atuando com
complementos punitivas referentes ao corpo tais
como redugao alimentar, privagéo social, confina-
mento em locais insalubres entre outras. A isso o
filbsofo denomina de “economia do castigo”.

Foucault é um dos pensadores mais pessimis-
tas com relagéo ao uso do trabalho penal enquan-
to elemento de um projeto de regeneragdo do
prisioneiro. A sua hipétese é de que a prisao con-
temporanea desde suas origens esteve ligada a
um projeto de transformagao dos individuos. Nes-
se sentido a visdo de que sua concepgao estaria
atrelada a idéia de um depédsito de delinqlientes
néo seria verdadeira. A prisdo deveria ser um ins-
trumento tao aperfeigoado quanto a escola, a ca-
serna ou o hospital e agir com precis&o sobre os
individuos. O fracasso do sistema penitenciario &
constatado quase simultaneamente a formulagao
do projeto. Por volta de 1820, ja haveria regis-
tros da prisdo como fabrica de novos criminosos
ou como instituicdo responsavel por afundar os
prisioneiros ainda mais na criminalidade.

O papel do trabalho penal na economia geral
seria entdo de moldar, de dar a forma ideal do
trabalhador ao individuo. A concepgao primitiva
do trabalho penal seria o aprendizado da prdpria
virtude do trabalho. Nao ensinar nada para que
os prisioneiros nada pudessem fazer saindo da
prisao.

O filésofo indica que a proépria concepcéao de
trabalho penal poderia ter sido formulada justa-
mente com o intuito de produzir entre delinquen-
tes e operérios um desentendimento fundamental
para o funcionamento do sistema capitalista: a
concorréncia entre a mao-de-obra do operariado
e a mao-de-obra prisional.

Analisando o sistema penitenciario francés do
século XIX a historiadora Michelle Perrot segue
as idéias foucaultianas. Assim como Foucault ela
também aponta o encarceramento como pilar da
organizagao penitencidria contemporanea e assi-
nala a questao da reincidéncia verificada ja naque-
la época. Enquanto a prisdo fracassava, triunfava
a excluséo.
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Os condenados a prisdo eram em boa parte
oriundos das classes proletarias mais pobres. Uma
espécie de subproletariado enche as prisdes de tal
modo que estas passam a ser concebidas para eles
em fungéo de seu nivel econdémico e cultural.

J4 no século XIX a reincidéncia ao crime chama
a atengédo dos estudiosos pelo elevado indice. Os
reincidentes - classificados muitas vezes como
rebeldes a todo tipo de trabalho - eram margi-
nalizados e excluidos. O sistema penal ao invés
de reintegrar, como se supunha no seu projeto
inicial, expulsa, evacua e suprime aqueles a quem
considera como irrecuperdveis.

A exclusao conforme Perrot serviria a finalidade de
defender a sociedade industrial burguesa fundada so-
bre a propriedade e sobre o trabalho. Aos prisioneiros
cabe o trabalho e o uso sistematico do tempo — pivs
do sistema. Os hébitos do trabalho e da poupanga
sdo impostos. O ensino é aplicado de forma limitada,
pois o excesso de instrugdo era considerado pernicio-
so aos condenados. A moral das prisdes consistiria
justamente em proclamar as virtudes do trabalho aos
infratores. Apesar de um discurso de ressocializagao,
0 gue a historiadora verifica sdo homens destrogados
pelo regime penal, sem quaisquer chances de reinte-
gracao a sociedade apds a saida da cadeia.

No a&mbito da producédo cientifica e académica
nacional sobre o tema, Thompson (1976) classifica
os estabelecimentos prisionais a partir de seus ob-
jetivas definindo as penitenciarias como estabeleci-
mentos que tem por alvo “punir retributivamente,
prevenir pela intimagéo e regenerar através da res-
socializagdo, exige a lei que propicie aos convictos:
isolamento, durante o repouso noturno, e trabalho
remunerado” (THOMPSON, 1976). O autor aponta
ainda a incoeréncia quanto as finalidades da pena de
prisdo, que seriam trés: punir de modo a retribuir
o mal causado, prevenir novas infragdes através da
intimidacao e regenerar o preso transformando-o de
criminoso em nao-criminoso. Ele aponta ainda que o
Cddigo Penal Brasileiro de 1969 determina em seu
artigo 37 que a pena deve exercer sobre o condena-
do “agdo educativa no sentido de uma recuperagao
social” e no artigo 52 "0 tratamento penitenciario
terd como objetivo a preparagdo do apenado para
a vida live futura na sociedade” (in THOMPSON,
1976). O problema se daria justamente na concep-
¢ao de uma “punigdo reformadora”, j& que punir e in-
timidar sdo atos incoerentes com qualguer tentativa
de acéo pedagogica. Baseado em Galtung, Thompson
aponta as incompatibilidades entre a fungéo puniti-
va da atividade terapéutica, que contribuiria para a
ressocializagdo do preso. Desta forma qualquer ele-
mento que se pretenda utilizar, de modo a contri-
buir para a regeneragéo do individuo infrator deve
ter esse carater terapéutico. Mas, como o prdprio
autor indaga e responde a sua questao, € impossivel
um sistema penitenciério exclusivamente regenera-
dor e sem carater punitivo.

De acordo com a Lei de Execugbes Penais, do
Cédigo Penal Brasileiro, no seu artigo 28 “o tra-
balho do condenado, como dever social e condigao
de dignidade humana, teré finalidade educativa e
produtiva.”. A LEP prevé ainda que o trabalho,
obrigatério, tenha remuneragdo minima de trés

Carolina Gagliano Rodrigues

guartos do salédrio minimo, bem como redugéc de
1 dia de pena para cada trés dias trabalhados,
além de finalidade educativa e produtiva.

Observa-se que a LEP ao considerar que um
dos objetivos do trabalho prisional é a formacgao
profissional do condenado, admite a idéia de gue
este € um elemento de reinsergéo ao convivio so-
cial pacifico.

De acordo com Mirabete (1990) em seus co-
mentérios a LEP:

‘O trabalho prisional ndo constitui, portan-
to, per se, uma agravacdo da pena, nem
deve ser doloroso e mortificante, mas um
mecanismo de complemento do processo
de reinsercdo social para prover a rea-
daptacdo do preso, prepara-lo para uma
profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho
e evitar a ociosidade. Exalta-se o seu pa-
pel de fator ressocializador, afirmando-se
serem notorios os beneficios que da ativi-
dade laborativa decorrem para a conser-
vacdo da personalidade do delinqtiente e
para a promocdo do ‘autodominio fisico
e moral de que necessita e que lhe sera
imprescindivel para seu futuro na vida em
liberdade, como ensino Belaustegui”. (MI-
RABETE. 1990, p.110)

Nas palavras de Jaime Melo de S4a, atual Di-
retor-Presidente da Fundagao Santa Cabrini e re-
presentante do sistema penitenciério estadual:

‘O trabalho € a unica forma de se buscar a
regeneracdo do preso pois, qualificado, ele
terad mais chance de se redimir ao retornar
a sociedade. Para tanto, & preciso que 0s
governos colaborem dando-lhes oportunida-
des de ocupacéo em atividades que possam
agregar valor econémico e profissional, tais
como reforma e confeccdo de moveis es-
colares, fabricacdo de uniformes e roupas
hospitalares, fraldas geriatricas, artefatos
de madeira e outros. Se imaginarmos que
todas as pessoas que cometeram crimes
ndo serdo mais capazes de se recuperar,
ndo teremos mais condicoes de viver em
sociedade, pois o conceito mais nobre, que
é 0 da vida, ndo terd mais sentido”. (IDEM)

Politicas publicas

A tematica “politicas publicas” & um tanto
guanto controversa. Varias definicbes sdo possi-
veis de ser aplicadas, mas como ja foi apontado
para a discussao que se pretende neste trabalho
foi feita uma opcdo metodoldgica por uma cor-
rente tedrica especifica. Dye (1984) define poli-
ticas publicas como aquilo que o governo escolhe
ou néo fazer, seguindo Bacharch e Baratz (1962)
gue defendiam que a escolha de um governo por
ndo agir mediante determinado problema também
€ uma forma de politica publica (SOUZA, 2004).
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E guase um consenso, entretanto, entre as di-
versas correntes, que o Estado - através dos go-
vernos — é a instituigdo que por exceléncia promove
politicas publicas. Dado que é o Unico agente com
capacidade de promover agdes universais, no senti-
do de atingirem a toda uma sociedade, e que essas
politicas para serem publicas precisam ser reves-
tidas desse carater universalista é que foi adota-
da a concepgdo do Estado como Unico promotor
legitimo de politicas publicas, em contraposigéo a
outros atores sociais tais como movimentos so-
ciais, sindicatos, ONGs e etc. Esses outros atores
sociais podem participar no processo decisério da
elaboracgéo das politicas publicas, mas como resul-
tado de um embate e conflitos entre os diversos
agentes envolvidos numa determinada disputa de
interesses e ndo como elaboradores e executores.
(SOUZA, 2004).

Mas, para este trabalho, adota-se a concep-
¢do mais convergente entre diversos autores que
discorrem sobre o assunto de que politicas publi-
cas implicam ndo apenas numa decisao politica,

mas tambem em implementagéo, execugao e ava-

liagdo das medidas adotadas.

Nesse sentido buscamos verificar quais agdes
os Ultimos governos do Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio dos seus poderes Executivo e Le-
gislativo, adotaram ou deixaram de adotar para a
promogéao de trabalho dentro do sistema prisional.

Politicas publicas adotadas no
Estado do Rio de Janeiro

Em 1977, ainda sob a égide da ditadura mili-
tar, o Governador Floriano Faria Lima através do
Decreto-Lei N°. 360, de 22 de Setembro de 1877
“Autoriza a instituigdo da Fundagdo Santa Cabrini
para organizar e promover o trabalho prisional re-
munerado.” Esse Decreto-Lei deliberava sobre as
atribuigbes da Fundacgéo, a quem ela se submete-
ria, a origem dos recursos, a quem caberia admi-
nistracdo e outras disposigdes transitdrias.

Essa lei foi modificada no ano seguinte, com a
inclus@o do seguinte paragrafo no seu artigo 1°:

“§ 12 - A Fundacdo, na medida de suas
possibilidades, proporcionaré, também,
formacdo profissional aos presidiérios, e
colaboraréd com o Departamento do Siste-
ma Penitencidrio no atendimento de suas
finalidades, em especial no concernente a
seguranca a manutencdo e a conservacao
dos estabelecimentos penais, a educacdo
geral dos internos e a prestacao de servico
social e de assisténcia religiosa, as quais
poder&o estender-se as suas familias, bem
como as das vitimas dos delitos”.®

No ambito de competéncias do Poder Legis-
lativo, no ano de 2000 (governo de Anthony Ga-
rotinho), € aprovada a Lei n° 3.416 de autoria
do Deputado Carlos Minc que “Dispbe sobre as
condic6es e a efetivagdo do trabalho dos presi-
didrios do sistema penitencidrio de estado do

Rio de Janeiro.” Entre outras coisas essa lei
prevé a incumbéncia ao Poder Publico Estadual,
através do Poder Executivo, de dispor normas
e implementar estruturas fisicas destinadas
a efetivacdo de atividade laboral por parte dos
internos do Sistema Penal Estadual, a conside-
racéo do nivel de instrucgao, da formagao profis-
sional, e ainda outras aptiddes do interno, além
de aquisicao por parte dos érgdos do Estado de
produtos comercializados pela Fundagdo Santa
Cabrini com dispensa de licitagdo e remunera-
cao do trabalho prisional.

Em parte, essa lei ratifica a Lei Federal n°
7.210 ou Lei de Execugodes Penais, bem como “As
regras minimas para o tratamento do preso no
Brasil”, instituida em 1994 pelo Conselho Nacio-
nal de Politica Criminal e Penitenciaria.

Poucos dias depois de sua publicagéo, a Lei foi
vetada pelo entdo governador do Estado Anthony
Garotinho, através da Lei 3.401/ 2000 que de-
clarou “sem efeito o ato de aprovacgéo da Lei N°.
3.401, de 09 de maio de 2000.".

Cabe ressaltar que hd um vacuo 23 anos (de
1977 a 2000) sem leis que falassem diretamen-
te sobre utilizagdo do trabalho prisional. Durante
todo esse periodo, todas as outras medidas ado-
tadas pelo Poder Executivo, no que diz respeito
ao sistema penitencidrio, estavam relacionadas a
instituicdo de penitencidrias, mudangas de nomes,
destinacdo de verbas complementares e gratifica-
cbes para os. profissionais do sistema, mas nada
que tivesse impactos diretos sobre as condigbes
dos presos ou mesmo que estimulasse a geragao
de postos de trabalho dentro dos presidios ou que
melhorasse as condigdes dos & existentes.

Hoje, ha o projeto de lei na Camara dos Deputa-
dos, N°. 117/2007, de autoria do Deputado Dica,
cuja ementa “Autoriza o poder executivo a dispor
sobre a utilizagdo de mao-de-obra carceraria e da
outras providéncias.”. Este projeto prevé que o
Poder Executivo celebre convénios com outras ins-
téncias do poder publico (Secretarias de Estado,
Prefeituras Municipais e Ministérios) para a utili-
zagdo de mao-de-obra de sentenciados recolhidos
em estabelecimentos de regime fechado e semi-
aberto, para a execugéo de servigos e a producéo
de bens de interesse das comunidades préximas ao
estabelecimento penal. O projeto contempla ainda
que os convénios oferegam, quando necessario, a
formacg&o e o treinamento da méao-de-obra.

Gostaria de ressaltar a justificativa do autor
para a transformacgao do projeto em Lei:

"Dentre as inumeras formas de combate
a violéncia, uma delas é, com certeza, o
combate a ociosidade do sentenciado.

Na origem das rebelies em presidios, fu-
gas em massa, esta, além do excesso de
populacdo, a cultura de ndo fazer nada.
Ja socialmente desajustados e testemu-
nhas de tantas desigualdades, os apena-
dos, se ndo tiverem uma ocupacéo digna,
guase que certamente além de ndo serem
reinseridos na sociedade, voltardo a delin-
quir”. (Rio de Janeiro. PL N° 117/2007).
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6 RIO DE JANEIRO. DE-
CRETO-LEI N°. 401, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1978.
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7 DEJOURS, C.; ABDOU-
CHELI, E.; JAYET, C. Psicodina-
mica do trabalho - Contribui-
¢bes da escola dejouriana
a andlise da relagdo prazer,
sofrimento e trabalho. Sao
Paulo: Atlas, 1994. apud LE-
MOS; MAZZILLI, & KLERING,

1997, p. 142

Esse texto mostra o quanto a idéia do trabalho
como elemento de ressocializagdo & corrente den-
tro dos discursos do poder publico, bem como evi-
dencia o fracasso do atual sistema penitenciario.

Com base nesses documentos, podemos con-
cluir, ainda que de forma reduzida ou simplificada,
gue os governos do Estado do Rio de Janeiro tém
adotado uma politica de nao incentivo ou nao in-
cremento do labor prisional, relegando esta ques-
tao a segundo plano.

De forma mais global, pode-se pensar que nao
tem havido politicas publicas de ressocializagédo do
individuo condenado a pena privativa de liberdade,
dadas as evidéncias do fracasso do sistema peni-
tencidrio com relagdo ao que seria a sua principal
finalidade: transformar o individuo transgressor
da lei em individuo apto a viver em liberdade junto
ao restante da sociedade.

Conclusoes

Como conclusao pode-se dizer que os gover-
nos do Estado do Rio de Janeiro tém adotado ja
h& algum tempo uma politica de ndo promogao
ao trabalho prisional e talvez até uma politica de
nao ressacializagdo do individuo condenado a pena
privativa de liberdade.

A principal critica que se fazia ao sistema pe-
nitenciario do século XIX era de que a prisdo nao
punia o suficiente. A questdo que Foucault coloca
com relagéo a isso & muito pertinente. E justo que
o condenado sofra mais do que os outros homens?
Poderiamos ampliar a questao da seguinte forma: E
justo gue o condenado tenha menos acesso a opor-
tunidades de trabalho do que os outros homens?

Ainda que o uso utilitarista do labor prisional,
apenas como elemento de aquisigdo de mao-de-
obra barata para atendimento dos interesses ca-
pitalistas, ou como imposigdo do habito laborial
numa sociedade baseada na conflituosa relagao
entre capital e trabalho, pudesse ser criticado
e combatido, nem mesmo esses elementos tém
sido considerados para a ocupacgdo do tempo e
da forga de trabalho dos detentos em atividades
economicamente produtivas.

O fracasso do sistema penitencidrio em rein-
serir o individuo ao convivio. social de forma plena,
ou seja, de forma que ele se adapte a vida livre e
se sustente de forma licita, através do seu tra-
balho, pode ser evidenciado, entre outras formas,
na ociosidade e, consequentemente, na nao-pre-
paragao do preso a um mercado de trabalho cada

Carolina Gagliano

vez mais exigente.
De maneira mais simplificada nos valemos da
afirmacgéo de Mirabete:

“Se o Estado tem o direito de exigir que o
condenado trabalhe conforme os termos
legais, tem o preso o “direito social” ao tra-
balho (art. 6° da Constituicdo Federal de
1888). Como pelo seu status de condenan-
do em cumprimento de pena privativa de
liberdade, ou de objeto de medida de segu-
ranca detentiva, ndo pode exercer esse di-
reito, ao Estado incumbe o dever de dar-lhe
trabalho”. IMIRABETE, 1990, p. 110)

Citando Dejours, Abdoucheli e Jayet (1994)

“A luz desse entendimento, pode-se inferir
que o trabalho realmente constitui precioso
.elemento para a reintegracéo social, &8 me-
dida que ele € um operador fundamental na
propria construcdo do sujeito e, ainda, um
mediador privilegiado, sendo Unico, entre
inconsciente e campo social, e entre ordem
singular e ordem coletiva. Nessa constru-
cdo do sujeito, envolvern-se ndo apenas os
aspectos concretos do trabalho, mas tam-
bém os aspectos simbdlicos, como seus
desejos, suas aspiracoes”.”

Ou seja, ndo apenas como forma de sobrevi-
véncia, o trabalho configura-se na prépria cons-
trugao identitaria do individuo e como estratégia
de transformagdo na auto-concepgdo que o pre-
so vem a fazer de sim mesmo de “criminoso” em
“homem trabalhador”.

Para concluir utilizo-me das palavras de Le-
mos, Mazzili e Klering (1997)

“Portanto, para que o trabalho prisional
realmente constitua uma estratégia de
ressocializacdo, deve-se basear em acées
concretas, e ndo somente num discurso
ideoldgico; deve levar em conta, principal-
mente, os aspectos referentes ao desen-
volvimento pessoal dos apenados, utilizando
e aprimorando sua capacidade de percep-
cdo, bem como suas habilidades, para a
resolucdo de problemas complexos e de
serem criativos e inovadores, dentro de
um processo real de trabalho”. (LEMOS,
MAZZILI & KLERING, 1997, p. 136)

Submetido em Agosto de 2007
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Trata-se de uma pesquisa por
amostragem  probabilistica,
que reuniu 1029 casos.

RESUMO: A abordagem cléssica da Cultura Politica apresenta a confianga interpessoal e o associati-
vismo como fatores decisivos na dindmica politica de uma dada regido. Nesse trabalho, introduzimos
uma diferenciagao entre associativismo politico e civil, assim como entre confianga interpessoal difusa e
localizada, buscando investigar, a luz dos dados da Pesquisa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(2002), se essa diferenciagdo produz implicagdes interessantes para os estudos culturalistas e, em
particular, para uma mais ampla compreenséo da dindmica politica da capital mineira.

ABSTRACT: The classic approach of Politic Culture presents interpersonal thrust and associative prac-
tices as factors that influence political dynamics. In this paper, we introduce a differentiation between
political and civil associativism, as well as between a diffuse and localized interpersonal thrust. In doing
so, we intend to investigate if this differentiation has implications to the culturalist approach and spe-
cially if it gives us a better understanding of the political environment of Belo Horizonte.

Introducao

Uma forma bastante original de se tratar a
politica & a perspectiva que, comumente, denomi-
namoas de Cultura Politica. Os pesquisadores des-
sa area créem ser importantes em suas anélises
levar em conta aspectos culturais dos cidadaos,
pois a politica se constituiria fundamentalmente no
campo da préxis, realizando-se n&do apenas no pla-
no tedrico, normativo e institucional, mas também
na esfera do relacionamento e da convivéncia entre
os individuos reunidos em uma mesma comunidade.
Seria impossivel ndo considerar tais aspectos nas
pesquisas que se realizam em ciéncia politica.

Assim, o adequado desenho institucional nao
seria suficiente para garantir o bom funciona-
mento de um sistema politico. No caso da demo-
cracia, para que haja estabilidade e bom funciona-
mento institucional, seria necesséria a presenga
de uma cultura civica.

Assim, no presente trabalho, partimos do
pressuposto de que a cultura politica pode con-
tribuir para um melhor ou pior desempenho ins-
titucional dos regimes politicos, posto que es-
tudos classicos (PUTNAM, 1996; ALMOND &
VERBA,1963) demonstram que o bom funciona-
mento da democracia esta significativamente re-
lacionado com aspectos subjetivos das pessoas,
ou seja, com seus sentimentos, suas atitudes e
seu conhecimento em relagdo ao convivio social e
a politica.

Nesse sentido, procuraremos realizar uma re-
visdo tedrica a respeito dos principais assuntos
de estudo da cultura politica contemporéanea, fo-
cando no tema do associativismo e da confianca
interpessoal. Em seguida, buscaremos testar o
efeito sobre a confianga interpessoal da partici-
pacao em associagoes - introduzindo uma diferen-
ciacao entre associagdes politicas e civis, além

de propor uma distingdo entre confianga difusa e
localizada (a ser esclarecida adiante) - na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Para tanto, va-
ler-nos-emos dos dados da PRMBH (2002)".

Associativismo e Confianca Inter-
pessoal: uma reflexao sociolégica

Duas das principais varidveis utilizadas por te-
oricos e estudiosos para identificar e quantificar
a cultura politica democrética de uma determina-
da populagédo tem sido o associativismo e a con-
fianca interpessoal.

De acordo com a tradigdo tedrica iniciada
por Emile Durkheim, uma das maiores fontes
geradoras de confianga entre os individuos é a
participacdo em associagbes. Em seus estudos
dedicados as modalidades de desenvolvimento
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de bases sociais morais - as quais implicariam o
estabelecimento de vinculos solidarios entre os
individuos -, tal autor destaca que o fato de as
pessoas se reunirem periodicamente em even-
tos nos quais compartilham interesses e objeti-
vos comuns (como agrupamentos profissionais e
associacfes religiosas) promove a difusdo de um
sentimento de pertencimento ao grupo, gerando
0 estreitamento dos lagos sociais e solidariedade
(DURKHEIM, 18399, 1831 e 1996).

Nesse sentido, retomando o nucleo central
da teoria elaborada por Emile Durkheim (1989,
1981), seria possivel pensar que o agrupamen-
to de individuos, promovido pela sua participagao
em associagfes, contribui para um maior adensa-
mento dos lagos sociais, gerando solidariedade e
confianga mutua.

De maneira andloga, para a abordagem cul-
turalista, os sentimentos de solidariedade, con-
fianca e tolerancia compartilhados por individuos
de uma mesma comunidade podem permitir que
sejam superados os problemas decorrentes de
um “oportunismo” individualista, no qual os sujei-
tos agem fundamentalmente de maneira isolada
e nao coletiva, por manterem permanentemente
uma atitude de desconfianga, uns em relagdo aos
outros (PUTNAM, 1996).

Dedicamo-nos, pois, a tentativa de compre-

ender em que medida as pessoas, ao se relacio-
narem entre si e com a arena politica por meio
de associagbes formais, desenvolvem a confianga
inter‘pessoél. Atualmente, héd estudos que mos-
tram ser positiva a relagdo entre associativis-
mo e confianga interpessoal, cabendo-nos, aqui,
pensar essa realidade a luz das peculiaridades da
cultura politica brasileira e, quando possivel, da
regido metropolitana de Belo Horizonte.

Abordagens teéricas

1 - A tradicao culturalista na politica

A cultura politica, como area da Ciéncia Politi-
ca, abrange todo aquele tipo de estudo que busca
reconhecer nos aspectos culturais de uma co-
munidade certos elementos que se relacionam de
forma importante com a vida politica da mesma.
Os autores que enxergam a demacracia como um
sistema mais profundo e abrangente do due um
simples procedimento politico-institucional nao
podem deixar de considerar os valores, as atitu-
des e os costumes das pessoas como relevan-
tes para suas andlises. A visdo culturalista porta
uma compreensdo da democracia que abrange
ndo apenas os procedimentos institucionais, mas
também as relagcdes sociais que os fomentam, de
maneira a ndo se ignorar a importéncia da sub-
jetividade na investigagdo do objeto politico. Para
essa vertente culturalista, a experiéncia pessoal
e social dos individuos também configura um as-
pecto essencial de analise. Sabe-se que a igreja,
a familia, a escola, e o ciclo de amizades contri-
buem para a formacgéao psicossocial das pesso-
as, influenciando-lhes as possibilidades de acgéo.

Dessa forma, é possivel afirmar também que tais
aspectos constituem substratos fundamentais a
estudos e pesquisas, quando se pretende ana-
lisar as caracteristicas da dinamica politica de
determinada regido.

Estudos realizados por Gabriel Almond e Sid-
ney Verba, nos idos de cinglienta do século pas-
sado, foram os primeiros a enfatizar a relevancia
de aspectos culturais nos estudos da ciéncia po-
litica contemporanea. Esses autores introduzi-
ram a varidvel cultura como elemento relevante
na andlise de sistemas e instituigées politicas,
na medida em que evidenciaram tipos de culturas
gue seriam mais ‘congruentes com o sistema po-
litico democréatico do que outras. A analise das
atitudes dos sentimentos e das crengas dos in-
dividuos proporcionaria uma melhor compreensao
da dindmica da vida politica de uma determinada
comunidade, além da possibilidade de se obter
uma visdo mais rica e abrangente a respeito dos
fatores que influenciam na consolidagdo e estabi-
lidade dos regimes democraticos modernos. Uma
das principais conclusdes a que chegaram Almond
& Verba é a de que realmente existe um tipo de
cultura, caracterizada por aspectos subjetivos
especificos, que proporciona um contexto mais
propicio para o desenvolvimento da democracia.
Esse tipo cultural, afirmam os autores, seria ve-
rificado, fundamentalmente, em dois paises: nos
Estados Unidos e na Inglaterra, ou seja, as duas
nacgoes gue, justamente, conseguiram manter, ao
longo do tempo, um sistema democréatico mais
estével e eficiente. Assim, ndo é dificil perceber o
enorme impacto da obra, The Civic Culture (1963)
para a ciéncia politica, jd que se caracteriza como
sendo a grande responsdvel por inaugurar essa
nova perspectiva de andlise que, mesmo passivel
de questionamentos, vem sendo constantemente
retomada, por suscitar férteis questdes as quais
0s cientistas politicos contemporaneos nao po-
dem desconsideran

2 - Associativismo e confianca interpessoal

Na obra Comunidade e Democracia (1996),
Putnam destaca a relagéao entre desempenho ins-
titucional e cultura, a partir de um minucioso es-
tudo realizado na Itélia, nos vinte anos apds a des-
centralizagdo e a regionalizagéo das atribuigcées
governativas desse pais. Ao desenvolver essas
andlises, ele adota uma perspectiva claramente
culturalisté, pois encontra no civismo (conceito
que esclareceremos adiante) o elemento mais
importante e primordial para explicar o desenvol-
vimento pratico das instituigbes democréticas
italianas. Entretanto, Robert Putnam nao é ex-
clusivamente culturalista, pois, para esse autor,
a dindmica institucional e aguela sdcio-econémica
também sé&o importantes na configuragao da po-
litica democréatica, embora, em Ultima insténcia,
estas sejam explicadas por aquela. A prépria expe-
riéncia italiana mostra que a criagdo de governos
regionais, em longo prazo, foi capaz de alterar a
forma de se conceber - tanto das elites politicas,
guanto da populagdo em geral - a democracia, por
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4.2

2 Justifica nossa apre-
ciagao hipotética para os
niveis sub-nacionais o fato
serem escassos Os estudos
destinados a captagdo da
cultura politica regional, no
caso brasileiro.

3 Diversos estudos (por
exemplo, HARRE, 1999 e
COHEN, 1999, apud Moisés
2005) j& apontavam para o
fato de se poder considerar a
confianca politica como um
caso particular de confianca
interpessoal. A confiancga in-
terpessoal é vista, portanto,
como uma variavel bastante
ampla, que engloba tanto
uma dimensao macro — como
no caso da confianga politica
- quanto uma dimensdo mi-
cro — relacionada especifica-
mente & interacdes sociais de
carater mais intimo.

4 foi considerado, por-
tanto, como Associativismo
Politico, participagdo em en-
tidades/associagdes ligadas a
defesa dos direitos humanos
(mulheres, criangas, idosos,
homossexuais, negros, por-
tadores de deficiéncia, ou-
tra), grupos de fé e politica,
partidos politicos e reunides
do Orgamento Participativo.

5 foi considerado,
portanto, como associati-
vismo civil, participagdo em
associagoes religiosas (grupo
de jovens, de casais, outra),
entidades/ associagoes bene-
ficente ou de caridade, recre-
ativa e/ou esportiva, ligadas
a defesa dos consumidores,
a questoes especificas (sau-
de, educagdo, moradia, meio
ambiente, cultura, outra),
entidades empresariais e pa-
tronais, entidades estudan-
tis, grupos de auto-ajuda,
sindicato de trabalhadores,
associagoes profissionais e
associagdes comunitarias.

6 Para operacionalizara
variavel percep¢éo global de
confianga foram utilizadas as
respostas a pergunta “Vocé
diria que podemos confiar
nas pessoas ou cuidado nun-
ca é demais?” do questiona-

rio da PRMBH 2002.

transformar certos aspectos da ideologia, das
orientagoes, das visdes e concepgodes dos lideres
politicos e da comunidade. Contudo, mudangas
mais profundas e esperadas, como aumento da
eficiéncia administrativa das regides e, principal-
mente, a diminuicdo das desigualdades entre as
regides sul e norte, por exemplo, processaram-se
de maneira marcadamente distinta de acordo com
a regido. Tais constatagbes permitem, portanto,
uma indagacéao acerca da possibilidade de existi-
rem realmente fatores mais arraigados no amago
social e que influenciam diretamente a dindmica
da vida politica e democratica de uma sociedade.
A resposta a essa pergunta residiria exatamente
na cultura. Haveria, pois, uma relagdo dindmica
entre instituigbes politicas, economia e cultura,
uma moldando a outra, embora parega que a vari-
avel cultural seja preponderante.

Nesse sentido, & importante ressaltar que,
para Putnam (1996), a cultura politica democra-
tica pode ser expressa pelo civismo. Tal principio
pode ser encontrado em comunidades nas quais
prevalece a participagédo politica e o interesse
pela coisa publica; a participagdo em associa-
cbes civis, cujas relagdes intra-individuais séo
marcadas pela horizontalidade e reciprocidade; e,
finalmente, pelos sentimentos de solidariedade,
toleréncia e confianga de que os individuos com-
partilham. Segundo esse autor, o conceito de ci-
vismo poderia ser operacinalizado por meio de uma
variavel que ele denomina capital social — conceito
que englobaria a cultura civica e a confianga in-
terpessoal. Assim, poder-se-ia dizer que, em uma
comunidade na qual existisse um elevado indice de
confianga interpessoal e associativismo, haveria
também uma maior possibilidade de se melhorar
o desempenho institucional dos governos.

Entretanto, cabe aqui ressaltar que a cultura
politica a que os autores acima fazem referén-
cia nem sempre sao observadas, na pratica, em
todos os paises democraticos. Estudiosos como
Norris (1998), Newton & Norris (1999), Power &
Jamison (2005) percebem na contemporaneidade
um declinio da confianga nas instituigées politi-
cas por parte das pessoas. Vejamos, por exem-
plo, o caso mais geral da América Latina e, em
particular, o do Brasil. Marta Lagos (2000) acre-
dita que a cultura politica latino-americana nao
e semelhante aquela observada, como ja fizemos
mengao, nos Estados Unidos e na Inglaterra. Di-
ferengas estruturais nos processos de formagao
do Estado e da Nagdo dos paises de colonizagao
espanhola e portuguesa contribuiriam para que
tivéssemos uma cultura politica diferente daquela

- observada nos paises anglo-saxées. Entretanto,

ndo podemos afirmar que nos paises que compde
a America Latina haja uma descrenca generali-
zada em relag@o ao regime politico democratico.
Dados do Latinobarémetro - frutos da realizagdo
de um survey no ano de 2006 - comprovam a am-
pla ades&o das pessoas ao regime democratico,
ao passo que observam a desconfianca dos cida-
daos em relagéo as instituigdes politicas. A visdo
mais ampla de Lagos, condensada no conceito de
“sindrome da desconfianga”, reporta-se a uma
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desconfianga generalizada, seja aquela interpes-
soal, seja aquela referente ao bom funcionamen-
to do regime - incluindo-se aqui a desconfianga
nas instituigbes politicas. Ademais, acrescenta
Lagos, a despeito de desconfiarmos amplamen-
te da eficiéncia de nosso regime democrético,
silenciamo-nos, mantendo as aparéncias de que
nossa politica funciona @ maneira como gostaria-
mos. Trata-se aqui daquilo que a autora denomina
de “mascara sorridente” — a capacidade que os
regimes democraticos latino-americanos tém de
sobreviver, mesmo em face aos problemas politi-
cos que tanto desgastam a imagem de nossas
instituigées e de nosso regime (LOPES, 2004).
As percepgoes sobre a cultura politica dos ci-
dadaos latino-americanos podem ser transpostas
para o caso brasileiro, como faz José Alvaro Moi-
ses (2006). A despeito de possuirmaos, hd mais de
vinte anos, um regime democratico, nossa cultura
politica, segundo os estudiosos de que estamos
tratando, ndo se modificou no mesmo ritmo, con-
comitantemente, a nossa atual democracia. Em
nosso pais, pode-se observar a presenga de des-
confianga generalizada em relagéo as instituigoes
politicas e aos politicos. Cremos-ser bastante ra-
zoavel pensar que a desconfianga nos paliticos e
nas instituigées politicas que caracteriza a cultu-
ra politica nacional pode ser igualmente percebida
guando analisamos regifes sub-nacionais, tanto
em relagdo aos estados, quanto em relagdo aos
municipios e as regides metropolitanas®.

‘

Operacionalizando conceitos: con-
fianca - difusa e localizada

Nesse trabalho, entendemos gue a variavel
confianga interpessoal poderia ser subdividida em
confianca interpessoal difusa e localizada, sendo
que aquela corresponderia ao que denominamaos
de percepcéo global de confianca. Por outro lado,
existiria toda uma série de dimensoes, ligadas a
confianga nas pessoas com quem se convive de
maneira mais préxima e corriqueira, que estariam
relacionadas mais diretamente a confianga loca-
lizada, constituindo aquilo que denominamos de
confianca em vizinhos®.

Dessa forma, os-objetos especificos desse ar-
tigo sdo quatro. Aqueles que dizem respeito ao
associativismo séo: (1) a participagdo em asso-
ciagdes paliticas; (2) a participagdo em associa-
goes civis. Aqueles que dizem respeito a confian-
Ga interpessoal, por sua vez, sdo: (3) percepgao
global de confianga; (4) a confianga nos vizinhos.

(1) Consideramos associativismo politico toda
forma de participagdo em organizagbes ligadas a
assuntos considerados publicos.*

(2) Consideramos associativismo: civil toda for-
ma de participagdo em grupos, nao ligados direta-
mente a assuntos publicos, nos quais individuos
compartilham interesses e objetivos comuns.®

(3) Consideramos percepcéo global de confian-
ca a confianga interpessoal naquilo que diz res-
peito especificamente a seu aspecto difuso, mais
abrangente e impessoal.®



ASSOCIATIVISMO E CONFIANGA INTERPESSOAL: UMA ABORDAGEM CULTURALISTA DA POLITICA DE BH

(4) Como confianga nos vizinhos, consideramos
a confianga interpessoal naquilo que diz respeito
especificamente a seu aspecto localizado, menos
abrangente e mais direta.’

Hipotese de pesquisa

Partimos, primeiramente, das conclusbes ob-
tidas por Putnam (19986), segundo as quais o as-
sociativismo (tanto politico quanto civil) estaria
positivamente relacionado com a confianga inter-
pessoal. Além disso, levamos em consideragéao os
resultados obtidos por Moisés (2008) ao aplicar a
tese culturalista ao caso brasileiro. Nos estudos
desse autor, verificou-se a presenga de uma des-
confianga generalizada em relagao as instituigoes
politicas e aos politicos. Assim, propomo-nos
testar a relagdo entre associativismo e confianga
interpessoal na Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte, além de nos propormos a trabalhar uma
questao nédo levantada pelos autores, a saber,
qual é a relagé@o entre associativismo e confian-
Ga, quando essas varidveis sdo subdivididas em
suas categorias constitutivas, isto é, distinguin-
do o associativismo politico do associativismo
civil, por um lado, e a confianga nos vizinhos da
percepcgao global de confianga, por outro. Preten-
demos, assim, verificar se, no caso da RMBH, o
associativismo relaciona-se positivamente com a
percepgao global de confianga e com a confianga
nos vizinhos. No presente trabalho, portanto, o
problema de pesquisa fica assim definido:

l. Relagdo entre associativismo e confianga:

O associativismo global (incluindo aqui o as-
sociativismo civil e aguele politico) produz efeitos
positivos sobre a confianga nos vizinhos e sobre a
percepcao global de confianca. -

Il. Relag&o entre associativismo politico e con-
fianga:

O associativismo politico produz efeitos posi-
tivos sobre a confianga nos vizinhos e, em parti-
cular, sobre a percepgéo global de confianga.

Metodologia

Ao buscar testar as hipdteses acima apre-
sentadas, empregamos uma metodologia que
pode ser descrita da seguinte forma:

|. Para testar a hipdtese de que o associati-
vismo (politico e/ou civil) produz efeitos positivos
sobre a confianga difusa, partimos da proposigao
de que, quando a relagdo entre associativismo e
confianga é controlada por outras varidveis, ela
pode apresentar resultados diferentes. Assim,
empregou-se um modelo de Regresséo Logistica
Binéria para verificar o efeito-da participagdo em
associagfes sobre a confianga difusa, controlada
por sexo e escolaridade. ’

A equacédo geral do modelo fica definida da se-
guinte forma:

In( Y \=p8+pX1+. .+ Xt e
Y-1

\

As variaveis da Regressao Logistica Binaria para
verificar o efeito da participagdo em associagoes
sobre a confianga no nivel macro, controlado pelo
sexo e escolaridade ficam assim especificadas:

Variavel dependente

Confianga — Indicadores de confianga no nivel
macro.

*Percepgao global de confianga - (dummy.

Cuidado nunca é demais = 0. Podemos confiar

na maioria das pessoas = 1.

*Grupo de referéncia: 1- Podemos confiar na
maioria das pessoas.

Variavel independente

Assaociativismo — Indicadores de participagao
em associagbes politicas e civis

* Participagdo em associagfes - (dummyl.

Né&o participa = O e Participa = 1.

* Participagdo em associagdes politicas -

(dummy). Participa de associagdes civis = 0.

Participa de associagdes politicas = 1.

* Sexo do individuo — (dummy). Sexo feminino = 0.
Sexo masculino = 1.

 Escolaridade do individuo (em anos)

Il. Para testar a hipdtese de que o associativis-
mo (politico e/ou civill produz efeitos positivos so-
bre a confianga localizada, partimos da proposigao
de que - assim como no caso da percepgao de con-
fianga do individuo em relagdo a sua comunidade -
também a confianga nos vizinhos pode apresentar
resultados diferentes quando hé o controle da re-
lagdo entre associativismo e confianga por outras
varidveis. Empregou-se um modelo de Regressao
Logistica Multinomial para verificar o efeito da par-
ticipag&o em associagfes sobre a confianga locali-
zada, controlados sexo e escolaridade.

A equacéo geral do modelo fica definida da se-
guinte forma:

ol (124"
Y=i
E a razao das chances seré calculada e inter-

pretada em percentuais através de:

(ef3-1)*100

Y=1
f‘%;‘;)lﬂ =B, + B X, 4t B X, 46

As variaveis da Regressao Logistica Multino-
mial para verificar o efeito da participagéo em as-
sociagbes sobre a confianga no nivel micro, con-
trolado pelo sexo e escolaridade.

Variavel dependente

Confianga - Indicadores de confianga no nivel
micro

*Possibiliadade de se confiar nos vizinhos de
bairro/ vila: 1-Concorda totalmente, 2-Con-
corda em parte, 3-Discorda em parte, 4-Dis-
corda totalmente.

*Grupo de referéncia: .1- Concorda total-
mente. Individuos que concordam totalmen-
te com a afirmacédo segundo a qual “pode-
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7 Para operacionalizar
a varidvel confianca nos vi-
zinhos, foram utilizadas as
respostas a pergunta “Pode-
se confiar nas pessoas que
moram nesse bairro/ vila?”
do questiondrio da PRMBH
2002. Embora tenha nos pa-
recido importante incluir a
variavel sexo como alternati-
va demogréfica para se con-
trolar os resultados, ela nao
se mostrou significativa em
nenhum dos modelos de re-
gresséo estatistica rodados.
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8 Embora tenha nos
parecido importante incluir a
variavel sexo como alternati-
va demogréafica para se con-
trolar os resultados, ela nao
se mostrou significativa em
nenhum dos modelos de re-
gressao estatistica rodados.

se confiar nas pessoas, que vivem no seu
bairro/ vila”.

Variavel independente

Associativismo - Indicadores de participa-
cao em associagoes politicas e civis

*Participagdo em associagoes — (dummy). Nao
participa = O e Participa = 1.

*Participagdo ,em associagbes politicas -
(dummy). Participa de associagdes civis = O.
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- Participa de associag6es politicas = 1.
*Sexo do individuo — (dummy). Sexo feminino =
0. Sexo masculino = 1.
*Escolaridade do individuo (em anos)

Resultados

Nas tabelas 1, 2, 3 e 4, podem-se observar
os resultados obtidos, através de modelos de
regressao estatistica realizados com base nos
dados da PRMBH (2002), a respeito da relagdo
associativismo e confianga, controlando os resul-
tados por anos de escolaridade e sexa®.

TABELA 01- Resultado do modelo de regressao logistica

75,622

9,851

A tabela 1 nos mostra que participar de as-
sociagfes aumenta em mais de 75% as chances
de um individuo dizer que se pode confiar na maio-
ria das pessoas, a dizer que cuidado nunca é de-
mais, controladas as varidveiscontroladas as vari-
aveis escolaridade e sexo. Da mesma forma, cada
ano a mais de escolaridade eleva em quase 10%
as chances de se confiar em outrem, mantidos
constantes associativismo e sexo.

Ja na tabela 2, observamos que a relagao en-
tre associativismo global e confianga mostrou-se
significativa apenas nos casos de concordancia ou
discordancia parcial com a afirmativa segundo a

-17,414

qual se pode confiar nas pessoas que moram nes-
se bairrojvila. Como se pode perceber na tabela, ”
guando expostas a tal situagdo maior ou menor é
a chance de pessoas participar em associagbes di-
minui em quase 40% as chances de um individuo
dizer que discorda parcialmente da afirmativa
acima referida, a dizer que concorda totalmen-
te com ela, controladas as varidveis escolari-
dade e sexo. Por sua vez, cada ano a mais de
escolaridade eleva, novamente, em quase 10%
as chances de se dizer que discorda parcial-
mente, mantidos constantes associativismo e
sexo.

TABELA 2 - Resultado do modelo de regressao multinomial

fiar nas pessoas que moram neste bairro/vila)

e

Associativismo global e confianga nos vizinhos

Grupo de referéncia: Concorda totalmente
(com a afirmativa segundo a qual pode-se con

s

onte: PRMBH (2002). Elaboracao propria dos autore

oeficiente signi |catlvg{pa:ﬁa teste bilatera

Na tabela 3, percebe-se que participar de as-
sociagdes politicas diminui em mais de 54% as
chances de um individuo dizer que se pode con-
fiar na maioria das pessoas, a. dizer que cuidado
nunca é demais, controladas as variaveis escola-
ridade e sexo. Cada ano a mais de escolaridade

eleva em mais de 159% as chances de se confiar
em outrem, mantidos constantes associativismo
€ Sexo.

Finalmente, na tabela 4 podemos observar que
a relagéo entre associativismo politico e confianca
mostrou-se significativa apenas no caso de discor-
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déncia parcial com a afirmativa segundo a qual"-

se pode confiar nas pessoas que moram nes-
se bairro/vila. De fato, participar em associa-
Ggoes aumenta em quase 120% as chances de
um individuo dizer que discorda parcialmente da
afirmativa acima referida, a dizer que concorda

totalmente com ela, controladas as varidveis
escolaridade e sexo. Por sua vez, ser homem,
em relagdo a ser mulher, diminui em mais de
50% as chances de se dizer que concorda par-
cialmente, mantidos constantes associativismo
e escolaridade.

‘ TABELA 3 - RESULTADO DO MODELO DE REGRESSAO LOGISTICA

|
|
Associativismo politico e percepcao global de confianca i
L
¢

Grupo de referéncia: Pode-se confiar na maioria das pessoas

PEfE
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* Coeficiente significativo para teste biilateral
**Coeficiente significativo para teste unilateral

Fonte: PRMBH (2002). Elaboragao propria dos autores

| TABELA 4 - RESULTADO DO MODELO DE REGRESSAO MULk'I"INOMIA’-.

Assoaciativismo politico e confianca nes vizinhes

Grupo de referéncia: Concorda totalmente &

(com a afirmativa segundo a qual pode-se confiar nas pessoas que moram neste bairro/vila }

Discordatotalmentes

TR T
* Coeficiente significativo para teste biilateral

**Coeficiente significativo para teste unilateral

Conclusao

Partindo dos dados por nds tratados, pode-
mos observar que apenas uma das hipdteses
levantadas nesse trabalho é confirmada. Os
modelos de regressao relativos ao associati-
vismo global e a confianga interpessoal (difusa
e localizada) demonstraram que, controlados a
escolaridade e o sexo, quando as pessoas par-
ticipam de associagbes, maior € a chance delas
confiarem nas pessoas - assim como afirmam
os trabalhos de Putnam (1996) e Almond & Ver-
ba (1963).

E importante ressaltar ainda a importancia
da variavel escolaridade, que se mostrou positi-
vamente relacionada com a confianga interpes-
soal em quase todos os modelos de regressao
estatistica, controlados associativismo e sexo.
Nesse sentido, observamos nos dados aqui ana-
lisados que, quando os cidadaos possuem esco-
laridade, maior a chance de crerem nas institui-
cbes politicas, fato que parece ser corroborado,

Fonte: PRMBH (2002). Elaboracao propria dos autores

sobretudo, pela relagdo positiva entre escolari-
dade e confianga difusa. Entrementes, ndo ha
consenso na literatura sobre a relevancia do
grau de escolaridade na possibilidade de se crer
positivamente nas instituigdes politicas, ainda
mais quando se releva o prdprio desempenho das
instituicdes politicas. Em trabalhos ulteriores,
caberiam formulagées hipotéticas para se inves-
tigar esse fendmeno.

Por fim, chamamos a atengéao para o fato de
que o modelo relativo ao associativismo politico
e a confianga interpessoal localizada - mais uma
vez controlados escolaridade e sexo - ndo se re-
velou significativo, enquanto aquele relativo ao
associativismo politico e a confianga interpes-
soal difusa evidenciou resultados opostos aos
esperados. Quando as pessoas participam de
associagfes politicas, menor é a chance delas
confiarem em outrem.

Submetido em Agosto de 2007
Aprovado em Novembro 2007
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1 0 termo glocal é
cunhado por Arf Dirlik como
expressao de um projeto de
defesa do lugar em contra-
ponto as teorias da globali-
zagdo que tendem a margi-
nalizar as experiéncias das
localidades especificas. No
glocalismo, formas de glo-
balizagéo local se convertem
em forgas politicas no lugar e
para o lugar (DIRLIK apud ES-
COBAR, 2005). Utilizamos a
expressao “dadivas glocaliza-
das” em consonéncia a esse
projeto, uma vez que nosso
foco converge para as dina-
micas locais de Itaobim.

* Este texto é uma ver-
sdo resumida do trabalho
de conclusdo do curso “As
pessoas como agentes da
cooperagdo internacional: o
espirito da dédiva no finan-
ciamento de projetos para
criangas e adolescentes no
Médio Vale do Jequitinho-
nha” orientado pelo profes-
sor Daniel Simido (UFMG).

2 Por “internacional”
estou me referindo as di-
namicas que extrapolam os
limites nacionais, aquilo que
é identificado pelos préprios
moradores como o “estran-
geiro”. Acredito que essa de-
finicdo. possa ser expandida
em futuros trabalhos.

RESUMO: A partir do olhar da Antropologia, o artigo pretende compreender a forga moral que movimen-
ta pessoas, instituigbes e recursos na estruturagdo de um campo de protegao e promocéo dos direitos
das criangas e adolescentes que extrapola os limites municipais e se conecta a arena mais vasta da
cooperagao internacional. O caso recortado para se perceber essa dindmica é o municipio de Itaohim,

no Médio Vale do Jequitinhonha.

ABSTRACT: Based on the view of Anthropology, this work aims to understand the moral force tha moves
people, institutions and resources towards the establishment of a field of protection and promotion of
child and youth rights that goes beyond the limites of the village and connects it to a wider international
arena. The case picked to analyse this dynamic is the village of Itaobim, in the region of Médio Vale do

Jequitinhonha, Minas Gerais.

Introducao

Neste artigo pretendo sistematizar os prin-
cipais argumentos desenvolvidos no trabalho de
concluséo de curso de Ciéncias Sociais que apre-
sentei no ano de 2007, em que tive a oportunida-
de de me familiarizar um pouco mais com o olhar
antropoldgico ac buscar compreender a constru-
Gao de vinculos sociais e politicos entre atores
locais e internacionais em regides afastadas dos
grandes centros urbanos. A etnografia realizada
voltou-se para uma localidade especifica, 0 mu-
nicipio de Itaobim, localizado na regido do Médio
Vale do Jequitinhonha, nordeste de Minas Gerais,
considerado um dos maiores bolsdes de miséria
do pais. Dentre os vérios problemas saociais da
regid@o, a situagao de vulnerabilidade das criangas
e adolescentes € apontada como uma quest&o
grave tanto pelos 6rgaos publicos como pelos re-
latérios académicos j& produzidos sobre a regiéo
(PROGRAMA POLOS, 2004).

Organizagbes nado-governamentais estran-
geiras, atentas a essa questao, ja desenvolvem
trabalhos em alguns municipios do Vale. Em Ita-
obim, destaca-se a Casa da Juventude, mantida
pela Fundagao Papa Jodo XXIll, de origem italiana
€ que possui parceria com uma instituigdo alema,
a KNH, e também a ASCAI vinculada diretamente
ao Fundo Cristé&o para Criangas. A selegédo do mu-
nicipio de Itaobim justifica-se em razao da maior
visibilidade da cooperagdo internacional nas pra-
ticas e nas relagdes estabelecidas entre atores
internacionais e locais pela atuagdo da Casa da
Juventude e da ASCAI Isso néao significa que os
demais municipios do Vale estejam isolados des-
se contexto internacional de desenvolvimento. O
ponto é que em Itaobim o campo dos direitos das
criangas e adolescentes parece mais consolidado
ao centrar-se em torno dessa instituicdo de ca-
rater transnacional, a Casa da Juventude.

Tendo isso em vista, o objetivo da pesquisa era
tentar compreender a forga moral dos recursos
materiais e simbélicos provenientes da coopera-
Gao internacional na construgdo de vinculos de
identidade, posicdes sociais e relagbes politicas
entre as pessoas pertencentes ao campo do de-
senvolvimento. Para isso, buscou-se analisar a ar-
ticulagdo, a posicéo e os papéis desempenhados
pelas entidades e liderangas locais no campo da
assisténcia as criangas e adolescentes no &mbito
do municipio. Meu objetivo nas viagens a campo
era observar as préaticas dos agentes intermedi-
arios da cooperagéo internacional, identificando
0s aspectos da cosmologia local, bem como as
categorias nativas, que sdo ressignificadas pelo
internacional® e o ressignifica. Essa experiéncia
trouxe-me algumas inspirages e inquietagdes,
que tentarei expor aqui, sumariamente, para que
sirva de mote para pesquisas e didlogos futuros.

Cooperagcao internacional: um
campo, um desenho, varios lugares

Né&o ha uma unica definigdo sobre o que seja o
campo da cooperagéao internacional, isso &, quais
0s agentes, os objetos, as regras e os valores
que o compdem. Os agentes da cooperagéo inter-
nacional podem ser as pessoas, os Estados, as
agéncias receptoras dos financiamentos, e tam-
bém entidades nac-governamentais que atuariam
tanto no &mbito nacional quanto internacional.
As formas como esses agentes se vinculam e se
organizam para oferecer ou receber a ajuda in-
ternacional sdo muito distintas e variam em cada
caso e area tematica.

Por isso, o conceito de campo nos servira para
a configuragéo analitica das unidades relevantes
da cooperagéo internacional atuante em Itacbhim.
Segundo Pierre Bourdieu (1983), o que determina
a existéncia de um campo bem como os seus limi-
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tes é a agdo e a interagdo visivel dos atores em
torno de um objeto comum, de modo que essas
relagbes se estruturam em microcosmos auto-
nomos no interior do mundo social mais amplo.
O campo €, sobretudo, um espaco relacional que
denota uma exterioridade (aquilo que n&o perten-
ce ao campo) e uma interioridade heterogénea,
em que atores, instituigbes, discursos e forgas
morais ocupam posigdes relativas, diferenciadas
e, muitas vezes, conflitantes.

Além disso, todo campo possui uma doxa, ou
seja, uma opinido consensual compartilhada por
todos os agentes no que diz respeito as formas
de classificagdo, aquilo que é interessante ou
ndo, as coisas que tém valor e as regras vali-
das no campo. Pertencer a um campo nao é algo
gratuito, ao contrario, exige dos agentes inves-
timentos de tempo, recursos, trabalho, dinheiro,
além da posse do capital® valorativo naquele cam-
po e a aceitacao da doxa. Muitas vezes, agentes
gue ocupam posigdo dominante podem impedir a
entrada de novos agentes, de modo que € comum
haver disputas de forgas no interior do campo.

A partir desses elementos, o recorte pro-
posto nesse artigo. refere-se a uma subdivisao
do campo mais amplo das agées internacionais
de protegdo e promocgé&o dos direitos das crian-
cas e adolescentes. Cabe considerar que o cam-
po da cooperagdo internacional ndo é composto
por unidades fechadas e coerentes, mas por uma
rede complexa de pessoas dotadas de preferén-
cias, capacidades e valores morais que dao vida
e sinergia ao campo (RIBEIRO, 2007). Dai, as
relagbes pessoais desenvolvidas nesse contexto
institucional serem de extrema importancia, pois
sdo através delas que as politicas construidas
pelos tais agentes nucleares ganham vida e for-
ma local. Em dltima insténcia, s é possivel falar
em um campo da cooperagéo internacional porque
existem atores locais que interpretam, vivenciam
e recriam as regras e os valores deste campo em
seu cotidiano.

Deparamo-nos, assim, com uma problemati-
ca ja bastante conhecida no desenvolvimento da
antropologia: o binarismo global/ local. Mércio
Goldman (1999) identifica a conciliagdo do local
com o universal como um dilema recorrente na
aplicagao tanto dos métodos quanto das teorias
antropoldgicas no estudo das sociedades comple-
Xas, que perpassa todas as escolas da antropolo-
gia. Segundo o autor, o grande desafio e, talvez, a
originalidade da antropologia residiria nesta cons-
tante tentativa de um particularismo minucioso
conjugado a uma ambicéo totalizadora.

0O campo da cooperagao internacional é em si
uma expressao eloglente da articulagdo do glo-
bal com o local de modo que ambos os niveis se
misturam de tal forma que se torna dificil dis-
tingui-los' — configura-se, pois, como um objeto
pertencente a uma esfera glocalizada. Por outro
lado, é justamente na separagao entre aquilo que
¢é local e global que é possivel identificar a dina-
mica de poder prépria a cada esfera. No campo
do desenvolvimentd, espera-se que a utilizagéo
de codigos linglisticos e canais institucionais que

déem acesso ao global, possa configurar uma as-
simetria de poder entre as entidades e pessoas
locais, favorecendo aquelas com vinculos exter-
nos. Nesse sentido, George Marcus afirma que
nao ha algo Unico e isolado que se possa chamar
de global no contraste local/ global, uma vez que
esse global aparece como uma dimenséo viven-
ciada em situagoes locais, observadas no ensaio
etnogréfico (MARCUS, 2006).

Na cooperacdo internacional observada em
Itaobim, a relagdo entre as pessoas e institui-
cbes estrangeiras com as criangas e adolescen-
tes beneficiadas nao é estabelecida diretamente.
Ao contrério, os mediadores locais sdo pegas fun-
damentais nessa dinadmica. Sao eles: os gestores
do projeto na sede nacional, os coordenadores
locais, os técnicos e assistentes sociais, 0s mo-
nitores de atividades, os funcionarios, os volunté-
rios, entre outros diversos parceiros publicos e
privados que permitem gue os recursos doados,
materiais e simbdlicos, sejam convertidos para
o beneficio do seu publico alvo. Pode-se mesmo
falar de uma atuagdo internacional localizada.*
Vé-se, assim, que a tematica do desenvolvimen-
to humano para a crianga e o adolescente & um
campo complexo que engloba inimeros agentes,
diversas diregdes de fluxos de pessoas e troca de
recursos, diferentes tipos de vinculos, parcerias
e jogo de forgas, tanto no ambito internacional
guanto local.

Tentar compreender toda essa complexidade é
uma tarefa por demais ambiciosa, e foge as pre-
tensobes e capacidades desse artigo. No entanto,
tentarei problematizar esse desenho institucional
da Cooperagao Internacional sob uma légica de
construgao de vinculos sociais entre seus agen-
tes que nao se restrinja a uma visdo mercantilis-
ta, estatocéntrica ou associativista, mas que dé
conta de todas elas simultaneamente. Por isso,
nada mais propicio do que resgatar o trabalho de
Marcel Mauss® por via da teoria da dadiva.

Campo da Cooperacao Interna-
cional: A dadiva

A cooperagao internacional, como propde Kelly
Silva, € um fenémeno complexo que envolve tro-
cas, criagao de vinculos, posigdes hierdrquicas e
diferentes apropriagdes de poder (SILVA, 20086).
Assim como o faz a autora, podemos significar
esse fendmeno como um campo de circulagao de
dadivas, cujas implicagdes analiticas extrapolam
a simples troca de mercadorias e conhecimento.
A principal contribuicao de’Mar‘ceI Mauss a tra-
dicdo socioldgica e antropoldgica, segundo Alain
Caillé, é a possibilidade de se pensar a génese
do vinculo social e da alianga, de pensar o dom e
o politico. O paradigma do dom pressup6e que o
lago social é o que héd de mais util nesse mundo,
sem ele nenhum outro tipo de contrato social se-
ria possivel, nem mesmo as relagdes do mercado
ou do Estado (CAILLE, 2002).

Em todas as sociedades, tradicionais ou mo-
dernas, & possivel identificar o dom original, qual
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3 0 conceito de capital
é usado por Bourdieu em um
sentido mais amplo do que o
valor econdmico, incluindo
também bens culturais, sim-
bélicos, sociais, etc.

4 para uma melhor
compreensdo das  discus-
sdes acerca do binarismo
global/ local, bem como da
vivéncia localizada de ONGs
internacionais, ver o traba-
lho da Anna Catarina Vianna
(2006).

5 Marcel Mauss ¢ so-
bretudo conhecido como
antropélogo e etndlogo
e juntamente com Emile
Durkheim é considerado um
dos principais fundadores da
Escola Francesa de sociolo-
gia. Os trabalhos de Mauss
destacam-se por uma “varie-
dade vertiginosa de temas”
(Gomes apud Lanna, 2000),
dentre as quais se inclui a
obra Ensaio sobre a dédiva
(1924).
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seja, um sistema de reciprocidades de caréater in-
terpessoal que denota a triplice obrigagdo de dar,
receber e retribuir bens materiais ou simbédlicos.
A circulagéo dessas dadivas (presentes, hospita-
lidade, doagées, servigos, dinheiro, conhecimento
técnico, gestos, sonhos, memdrias, etc.) permi-
te superar a distancia entre eu e o outro, geran-
do lagos de solidariedade, confianga e amizade. A
dadiva aproxima pessoas diferentes e as torna
semelhantes, pois para dar algo adequadamente
devo colocar-me no lugar do outro, e ao receber
aguela dadiva, esse outro recebe também algo de
mim.

O dom envolve um paradoxo, e é justamente
esse paradoxo que o torna eficaz. Dar, receber e
retribuir sdo obrigagées universais, mas ao mes-
mo tempo s&o obrigagbes livres, esponténeas e
criativas. Em cada campo social existem regras
especificas sobre o que e para quem se dar, sen-
do o dom socialmente instituido. No entanto, os
rituais e o simbolismo que o envolve criam uma
atmosfera de liberdade e generosidade, o que da
sentido ao dom. O dom n&o é um ato desinteres-
sado, ndo se trata de altruismo. Em alguma me-
dida aquele que d& espera uma retribuicdo, mas
o dom esta justamente em abrir-se a incerteza
desse retorno, que ndo obedece necessariamen-
te a légica contratual moderna em que as par-
tes estabelecem a priori os termos da troca e as
sancdes caso ela ndo seja cumprida.

As regras da troca (dar, receber, retribuir)
manifestam-se simultaneamente nos diversos as-
pectos da sociedade, constituindo-se, pois, como
um fato social total. Na perspectiva de Mauss
€ inutil isolar os simbolos da morfologia social,
uma vez gue sua proposta é justamente pensar
a relagdo intrinseca entre simbolismo, sociedade
e o dom. Por isso, pensar a cooperagao interna-

cional sob um viés utilitarista, isso é, sob a légica
racional dos interesses, ganhos e perdas em jogo
e compreender apenas uma parte desse fendme-
no, e deixar de lado a dimenséo simbdlica que o
constitui. A existéncia de uma légica hierdrquica
que diferencie posigdes de honra e prestigio tam-
bém estd fortemente presente na sociabilidade
internacional e permanece como condigdo sine
qua non para a ajuda internacional. Dar algo é

‘demandar reconhecimento e legitimagdo de uma

posigao superior. Receber é confirmar o vinculo e
a posigao de inferioridade nessa estrutura hierar-
quica. Retribuir € um passo adiante que reafirma
o vinculo estabelecido e procura inverter a dire-
Gao da divida.

Uma indagagdo importante que merece-nossa
atencao diz respeito as motivagdes das pessoas
para criar vinculos que extrapolem seu ambiente
social e nacional, fomentando doagdes e trocas
intercontinentais. O desejo de reconhecimen-
to social e prestigio perante seus pares seria o
principal mecanismo para a criago e manutengao
desses vinculos? O cientista politico Tomohisa
Hattori (2003) propde a andlise das organizagdes
de ajuda internacional a luz da teoria de Mauss
e compreende a dadiva como expressao de uma
virtude (disposigao interna) que se' institucionali-
zaria em pratica virtuosa observéavel. Partindo de
um argumento aristotélico, Hattori afirma que os
recursos doados por essas organizagdes seriam
praticas morais de benevoléncia, profundamente
enraizadas na histdria ocidental, que nao devem
ser interpretadas apenas como programas redis-
tributivos, mas como um tipo de filantropia entre
pessoas, intermediada por essas entidades.

Para que esse reconhecimento seja efetivado,
0 autor salienta a necessidade de duas condi-
goes: primeiramente, que as praticas virtuosas



DADIVAS GLOCALIZADAS: A COOPERAGAO INTERNACIONAL EM ITAOBIM

sejam identificadas por meio de seus sinais vi-
siveis e segundo, que existam agentes interme-
didrios com autoridade para julgar tais praticas
como virtuosas. Nessa légica, as ONGs interna-
cionais, como a KHN e a Associagdo Papa Joao
XXIIl seriam instrumentos que proporcionariam a
oportunidade para a compra de reconhecimento
social por parte dos doadores. A virtude dessas
préticas estaria justamente no anonimato das
doagbes diante de seus beneficiarios, bem como
nas justificagbes éticas para auxiliar aquele que
estd em situacgao inferior no ranking do desen-
volvimento. Essas justificagbes podem ser de ca-
rater religioso, pautadas na caridade crista, ou
de caréter laico, pautadas na virtude civica e no
desejo de justica social.

O argumento central defendido por Hattori é
de gque embora essas justificagbes éticas para a
dadiva precedam e mesmo contradigam a ideo-
logia neo-liberal, as trocas de presentes entre
pessoas de paises ricos e de paises pobres aca-
bam por criar as condigbes materiais para que
esses Ultimos aceitem e se enquadrem nessa
mesma ordem capitalista. Nesse sentido, a aju-
da internacional seria um dom tipico do modo de
producédo do capitalismo, uma vez que a doagéo
demandaria uma resposta que fosse coerente
com essa ldgica, ou seja, os pobres devem provar
que merecem a dadiva e que sao eficientes® na
alocagédo dos recursos recebidos. Se esses re-
cursos nao forem empregados pelos beneficidrios
de modo a promover o desenvolvimento (na con-
cepgdo do doador), corre-se o risco deles cessa-
rem. Por isso, conclui Hattori, os termos mais
familiares ao campo da ajuda internacional séo
“trabalho pesado”, “integridade” e “eficiéncia”,
gue representariam tanto as expectativas e as
motivagdes do doador, quanto a disposigdo dos
beneficidrios em receber e retribuir a dédiva.

O trabalho desenvolvido por esse autor € inte-
ressante ao voltar-se para a dimenséo socializan-
te das trocas na cooperagdo internacional nos
moldes propostos nesta pesquisa. Porém, em
gue medida ele pode ser considerado um avango
em diregdo a uma abordagem menos utilitarista
€ algo questionavel. Observa-se que Hattori no
desenvolvimento de sua argumentagéo apropria-
se parcialmente da Teoria da Dadiva, ao pensar
apenas na criagao de vinculos sociais e na hierar-
guia mantida pela troca. Ao fazer isso, deixa-se
de lado a compreensédo da dadiva como um fato
social total, que estaria para além da esfera ca-
pitalista. Apesar de salientar os aspectos sociais
ali envolvidos, essa anélise perde a dimenséo sim-
bélica da dadiva, a magia (hau)’ inerente & troca,
afinal, a dadiva ndo se restringe a troca de recur-
sos, mas é também troca de palavras, gestos,
sacrificios.

Como mencionado_anteriormente, €& impra-
ticavel estruturar o campo da cooperagdo sem
levar em consideragdo o papel dos monitores e
coordenadores locais para o andamento dos pro-

jetos sociais. Por isso, a ajuda internacional nao .

pode ser vista exclusivamente como o campo do
anonimato e de uma intermediacao vazia, isso &,

que apenas cumpra o papel de distribuigédo de re-
cursos. Ao contrario, nosso argumento é de que
a doacgdo modifica e reforga as posigoes sociais e
as relagdes politicas entre os agentes do muni-
cipio de Itaobim, contribuindo para alterar o jogo
de forgas e os proéprios principios que norteiam o
campo local de agédo social.

A cooperacao internacional em
Itaobim: alguns relatos

Foi possivel identificar na cooperagéao interna-
cional observada em Itaobim alguns objetivos cla-
ros de intervengdo, em que se destaca a busca
de mudangas nas categorias nativas. Altera-las
significa construir diferentes visées de mundo,
reconfigurar o que venha a ser o ‘certo’ e o ‘er-
rado’, o ‘puro’e o ‘impuro’, o ‘dentro’ e o ‘fora’
de um campo social. As relagbes de troca que se
estabelecem entre pessoas de fora e pessoas de
Itaobim se movem por uma forga moral capaz de
modificar instituigées locais, aproximando identi-
dades até entdo muito distantes. A esse fendme-
no, tipico da modernidade, Stuart Hall denomina
“identidades partilhadas”.

Embora o autor se refira a um conjunto de
pessoas que sao distanciadas umas das outras
no tempo e no espago, mas que compartilham do
consumo de uma mesma mercadoria ou de um
mesmo servigo, € possivel pensar essa relagédo
para além das implicagées do mercado capitalis-
ta. A mercadoria, no caso dos movimentos sociais
e das ONGs, seria o préprio desenvolvimento e os
servicos a ele relacionado,® conferindo a estran-
geiros e itaobienses envolvidos nessa tematica
uma nogao de pertencimento a um mesmo padréo
de identidade. Como sugere Giddens e péde ser
constatado em ltacbim:

“Nas condicées da modernidade [...] os Iu-
gares s&o inteiramente penetrados e molda-
dos em termos de influéncias sociais muito
distantes. O que estrutura o lugar ndo é
simplesmente o que esta presente na cena;
a ‘forma visivel’ do local oculta as relacées
a distancia que determinam sua natureza”,
(GIDDENS apud HALL, 19895, p. 55)

Até mesmo em um lugar distante a 604Km de
um grande centro urbano, o internacional se faz
presente e altera substancialmente as nogdes de
tempo e espago, coordenadas basicas de todos
os sistemas de representagdo. Isso so6 é possivel
porque existem pessoas preocupadas em dispor
dos cdédigos linglisticos para ter acesso as rela-
cbes de troca para além do municipio, do estado
e do pais. O espago do campo do desenvolvimento
é dindmico, elastico e, como contra-face a globa-
lizagdo capitalista, tende a se expandir para lu-
gares ainda menos acessiveis. As coordenadoras
da Casa da Juventude promovem este contato ao
convidar moradores das cidades vizinhas e tam-
bém da area rural para participar de seus ritu-
ais — festas, eventos, seminarios, mobilizagées
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6 0 conceito de eficién-
cia é aqui entendido como a
melhor maneira para se con-
seguir alcangar resultados
desejados com o menor custo
possivel.

7 Hau é a obrigacao
criada na troca, gerador nao
s6 da ascendéncia do doa-
dor sobre o beneficiario, mas
também capaz de criar o vin-
culo entre almas, em que par-
te de si é presenteada junto
ao objeto trocado. Segundo
Marcel Mauss, “a palavra hau
designa [...] a alma e o poder
das coisas inanimadas e vege-
tais” (MAUS, 2003, p.198).

8 cabe considerar a
existéncia de um mercado
préprio a cooperagao inter-
nacional, em que algumas
empresas se especializam em
certas atividades para pres-
tarem servicos aos agentes
da cooperagao visando o lu-
cro como qualquer empresa
capitalista (PNUD,1992). No
entanto, esse tipo de ativida-
de nao pareceu relevante na
cooperagao observada neste
trabalho etnogréfico, poden-
do ser um assunto melhor
desenvolvido em outra opor-
tunidade.
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politicas — e, com isso, permite a aproximagao
de grupos de pessoas a margem da solidarieda-
de internacional. As préaticas do campo local de
desenvolvimento tém reestruturado a nogéo de
distancia espacial entre itaobienses e estrangei-
ros. As trocas e os vinculos se estabelecem a
despeito dos milhares de quilbmetros que os se-
param, sendo o papel dos intermedidrios crucial
para aproximar os itaobientes ao internacional.
Outro elemento espacial observado em ltao-
bim que j& comega a se modificar € o dualismo
entre centro e periferia. O trabalho de mobiliza-
¢ao da Casa da Juventude tem contribuido para
que a periferia cada vez mais adquira uma posigao
central no municipio. Nenhum evento organizado
por essa entidade se fecha dentro da periferia, ao
contrario, mescla-se com elementos do centro,
diluindo as fronteiras entre os dois espagos. Des-
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de carros de som que transitam pelas ruas da
cidade até mesmo manifestagdes que acontecem
na praga central mobilizam igualmente moradores
do centro e da periferia. Uma vez que toda a agao
do campo se direciona para os bairros margina-
lizados, na medida em que Itaobim comecga a ser
reconhecido na regido por seus avangos sociais,
a periferia deixa de estar & margem e passa a ser
vista pelos moradores como um espago incorpo-
rado pelo centro.

Além de modificar a nogdo de espago, a coope-
ragao internacional também reconfigura o modo
como as criangas e adolescentes organizam seu
tempo, ao centralizar sua preocupagdo com o
preenchimento das horas vagas de seus benefici-
arios. A regra do campo de protegao a infancia e
juventude é transformar as horas livres em mo-
mentos de produgdo saudével, para se evitar o
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tempo para a bandidagem, para o trabalho ilegal,
para as drogas, para a pista.® Diferente dos jo-
vens que nao freqliientam os diversos programas
do campo, agueles que séo beneficiados j& apre-
endem e internalizam, desde cedo, uma rotina em
gue o tempo para estudar, brincar, alimentar e
produzir segue a uma mesma estrutura.

A modernidade, contrariamente a que mui-
tos liberais tentam nos convencer, nao elimina a
nogao de pessoa, até porque ndo encontramos
individuos circulando pelas ruas, mas pessoas
com raga, cor, género, religido, status econo-
mico, nacionalidade, entre outras caracteristi-
cas definidoras de posigdes sociais. Em Itacbim,
sd0 as pessoas que fazem a cooperagédo inter-
nacional ganhar vida e ndo as entidades esta-
tais, ndo-governamentais ou individuos ‘puros’.
Nesse ponto, podemos perceber que em ltao-
bim o valor-eficiéncia das relagées, isso €, das
acoes voltadas para se atingir resultados com
a maximizagao de beneficios, celebrado na légica
individualista se colocaria em um segundo plano,
de modo que prevalece o valor confianga entre
as pessoas como forma privilegiada do vinculo
glocalizado.

Esse vinculo ndo somente sustenta as tro-
cas entre pessoas da Casa da Juventude, es-
trangeiros e pessoas das outras entidades,
como também modifica as posiges sociais e
as relag6es politicas entre os agentes do mu-
nicipio de ltaobim, contribuindo para alterar o
jogo de forgas e os principios que norteiam o
campo local. Isso pdde ser observado na po-
sicdo hegemonica alcangada pela Casa da Ju-
ventude, seguida da ASCAI, em contraposigéo
ao poder publico recém-chegado. Ndo podemos
desconsiderar em nenhum momento a posigao
também das coordenadoras de cada entida-
de e a formacgéao de panelinhas instituticionais
entre elas. Nao obstante, o elemento que se
mostrou mais forte nesse jogo de forgas foi
0 acesso privilegiado a fonte de recursos in-
ternacionais no papel de intermediarios, que
contribuiu para honra e posigdo de precedén-
cia das duas ONGs.

Identificamos, por fim, um tipo particular de
dadiva entre estrangeiros na relagdo do apadri-
nhamento. A troca de cartas e presentes entre
criangas itaobienses e padrinhos estrangeiros
segue a uma ordem estrutural e previsivel que
nos permite caracteriza-la como um ritual cele-
brado entre doadores e beneficidrios. Um obs-
taculo observado nessa relagéo foi o idioma. A
tradugéo tende a simplificar e a formatar um
discurso j& constrangido por uma série de re-
gras do que pode ou nao ser dito. As cartas
sdo, normalmente, pequenas e diretas para
cumprirem sua fungéao de confirmagao das dadi-
vas. Nos casos em que o adolescente ja tem um
grau mais avangado de escrita, surgem outros
assuntos como clima, curiosidades do outro
pais ou familia. Ainda assim, na maioria das ve-
zes esse didlogo aparece como inteligivel para
as partes, pois refere-se a contextos culturais
e sociais muito dispares.

O apadrinhamento de estrangeiros no tocante
a relagao direta entre padrinho-afilhado se con-
figura como uma troca silenciosa. O ritual das
cartas, além de vincular criangas e padrinhos,
conecta as diferentes pontas por onde circulam
os bens trocados e, assim, cristaliza e da sentido
a uma rede ainda mais ampla de pessoas. Essa
pratica de sociabilidade apresenta uma dimensao
funcional importante ao fortalecer os vinculos es-
tabelecidos pelas coordenadoras das ONGs locais
com a sede estrangeira, pois reafirma a confian-
¢a dos padrinhos com o trabalho delas.

Consideragoes Finais

Nosso olhar buscou privilegiar as diversas for-
mas como o internacional pode ser reconhecido
pelas pessoas em Itaobim por meio das praticas
dos intermediarios da cooperagdo. Infelizmente,
por questbes de espacgo, limitamos esse artigo
4 apresentagdo. da nossa perspectiva tedrica,
desprivilegiando um enfogque mais sistematico
aos dados etnogréficos. Acreditamos que, assim,
abrimos um didlogo extensivo as ciéncias socais
e cimentamos o caminho para que os ltaobienses
possam aparecer “‘em carne e 0ss0” em outras
oportunidades. Em linhas gerais, foram identifi-
cados trés tipos de movimentos que configuram
a circulagao de dadivas. Cada um desses movi-
mentos mereceria uma descrigdo densa de suas
dindmicas, mas por hora preferimos apenas apre-
sent&-los ao leitor.

O primeiro deles refere-se a relagdo entre
ONGs locais e ONGs internacionais. O contato
dos coordenadores locais com as sedes regionais
e internacionais das ONGs permite ndo sé a cir-
culagéo de recursos financeiros, mas também do
ethos religioso e do ethos burocréatico préprio ao

campo da cooperagao internacional. O comparti- -

Ihamento desses dois tipos de ethos aproximam
os diferentes pontos do campo bem como con-
solida as relagdes de confianga entre os agentes
envolvidos.

0O segundo movimento diz respeito a relagéo
entre as doadores internacionais e beneficiarios
locais, isso é, a troca de cartas e presentes en-
tre padrinhos e criangas. E no apadrinhamento
a distancia que a metafora das entidades locais
enguanto agentes intermedidrios da coopera-
céo internacional ganha concretude e visibilidade
no contexto politico de ltaobim, pois sdo esses
agentes que fazem a tradugéo literal do contato
entre padrinhos e criangas.

Por fim, o terceiro movimento observado foi a
circulagao de dédivas entre os proprios agentes
no contexto de Itaobim. Foi possivel observar que
o vinculo internacional e a visibilidade desse con-
tato garante a posigdo de precedéncia da Casa
da Juventude no municipio. Ndo ha quem nao con-
sidere a entidade como uma referéncia no Vale
do Jequitinhonha. A Casa da Juventude ndo s6
esteve presente em praticamente todos os even-
tos e mobilizagées do municipio para as temati-
cas sociais, como também participou ativamente
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9 Termo nativo para se
referir a BR116.
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na organizagdo da maioria deles, reafirmando sua
posigao também nos rituais proprios ao campo do
desenvolvimento.

Desse modo, as trocas estabelecidas entre
atores locais e estrangeiros se sustentam em
um dom original. Como colocado por Caille, “o dom
constitui o motor e o performador por antonoma-

Fernanda Cimini Salles

sia das aliangas. O dom é que as sela, as simbo-
liza, as garante e lhes dé vida.” (CAILLE, 2002,
p. 21). Péde-se observar, assim, que o paradigma
da dadiva nao apenas se atualiza nas sociedades
modernas por meio da cooperacgao e de relagbes
de troca, mas também serve como forga motriz
de relagbes sociais que extrapolam fronteiras.

Submetido em Agosto de 2007
Aprovado em Novembro de 2007
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para Colaboradores

A COMISSAO EDITORIAL E A SELECAO DOS ARTIGOS

O processo de selegdo dos artigos que serdo publicados estard submetido a uma prévia avaliagao da
Comisséo editorial, obedecendo a principios seletivos pré-estabelecidos pela coordenagao expostos no
seguinte enderego: www.fafich.ufmg.br/~revistatrespontlos.

A comisséo sera formada por doze (12) integrantes, sendo seis (B) alunos, selecionados pelo proprio
conselho atualmente formado e aprovados pelo Centro Académico de Ciéncias Sociais e pelos Departa-
mento de Sociologia e Antropologia e Departamento de Ciéncia Politica, e seis (B) professores corres-
pondentes as trés areas afins ao curso de Ciéncias Sociais (Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica),
indicados pelos respectivos departamentos pelos critérios por eles estabelecidos.

Dentro das atribuigées da Comisséo Editorial, destaca-se:

* Reunir-se periodicamente, como convocagao prévia de todos os membros;

* Promover a publicidade da revista em livrarias, faculdades de ciéncias humanas e sociais, bem
como no préprio ambiente académico;

* Zelar pelo carater académico-cientifico do periddico;

* Definir o corpo de pareceristas adequado as demandas dos colaboradores.

Os critérios de selegédo dos artigos pela Comissdo Permanente serédo os seguintes:

* Originalidade do trabalho;

* Cientificidade do artigo;

* Articulagdo das idéias e qualidade da escrita;
* Adequacgéao as normas da Revista;

* Relevancia da publicagao.
Normas aos colaboradores da REVISTA TRES [...] PONTOS:

1. ENVIO DE CONTRIBUICOES E RECOMENDAGOES GERAIS:

A Revista Trés [...] Pontos recomenda aos seus colaboradores que enviem seus trabalhos (artigos,
ensaios bibliograficos ou resenhas) condizentes com as seguintes normas:

1.1. O recebimento de trabalhos serd feito unicamente via e-mail.

§ Contato: revistatrespontos@fafich.ufmg.br
1.2. O autor deve inserir no campo “assunto” do e-mail as palavras “"Submisséo de artigo”.
1.3. Os artigos apresentados devem conter no minimo 3 mil palavras e no maximo 6 mil.
1.4. As Resenhas ndo devem ultrapassar 3 mil palavras.

1.5. Os livros resenhados deverdo: (1) ter langamento recente ou (2) serem pouco conhecidos
pelo publico, mas ainda assim relevantes (PEx.: Obras Raras tornadas publicas recente-
mentel). Em poucas palavras, recomendamos originalidade na escolha dos livros a serem
resenhados. '

1.6. Para que o corpo de pareceristas nao tenha acesso a identidade do(s) autor(es), a Comissao
Editorial fard uma copia do artigo sem quaisquer dados sobre o autor (nome, instituigdo, pro-
fessor orientador, agradecimentos), e tal copia serd enviada para os pareceristas de modo a
garantir o anonimato do autor.
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Normas e orientacao para formatacao de artigos

1.Formatacao do documento: os trabalhos devem ser apresentados de modo legivel. A formatagéao
do artigo deve ser feita da seguinte maneira:

1.1. Entre linhas: um e meio (1,5).

1.2. Margens (todas): 2,5 cm. ,

1.3. Alinhamento: justificado.

1.4. Fonte: Times New Roman, tamanho 12.

1.5. Grifos:
1.5.1. Aspas (* “): apenas para metaforas, transcrigdes e citagoes.
1.5.2. Negrito: somente para titulos de capitulos, topicos, tabelas e gréficos.
1.5.3. Sublinhado: jamais é utilizado.

1.5.4. ltélico: palavras estrangeiras, titulos de livros, jornais, artigos, teses etc., quando
aparecerem no corpo do texto. Apenas muito excepcionalmente o italico deve ser usado para
ressaltar palavras e expressées — sugerimos, no entanto, que esse artificio seja evitado.

2. Estrutura do artigo: o artigo deve apresentar dois resumos, um em portugués e outro em inglés,
também se aplicando tal norma as palavras-chave.

2.1. 0 artigo ainda deve conter as seguintes informacgdes: o(s) nome(s) completo(s) do(s) autor(es),
qual(ais) periodo(s) estéalao) cursando, o nome da universidade. Caso pertengam a alguma linha
ou projeto de pesquisa, os autores devem explicita-los juntamente com o nome de seus profes-
sores orientadores— em caso de alunos de outra universidade, o nimero de registro na univer-
sidade e, caso sejalm) bolsistals) de iniciagcdo cientifica, als) instituigdoldes) ao qual esté(ao)
vinculado(s) e als) areals) de pesquisa. Além disso, develm) indicar e-mail para contato. O(s)
colaborador(es) develm) especificar caso desejelm) que o e-mail conste no trabalho.

2.2. Os resumos devem ser redigidos pelo préprio autor do trabalho. O resumo deve ser a sintese
dos pontos relevantes do texto, em linguagem clara, concisa e direta, e deve conter cerca
de 5 linhas. No caso dos resumos em inglés, a Comissao Editorial esta autorizada a realizar
modificagdes, caso considere conveniente, especialmente quando os resumos ndo estiverem
devidamente elaborados de acordo com critérios gramaticais e semanticos da lingua.

2.3. Notas de rodapé: as notas de rodapé destinam-se a prestar esclarecimentos ou tecer con-
sideragfes que ndo devam ser incluidas no texto para nao interromper a sequéncia logica
da leitura. Essas notas devem ser reduzidas ao minimo, devem estar dispostas em ordem
numeérica ao longo do texto (recomenda-se que se utilize o sistema automatico de insergao
de notas de rodapé dos programas de texto, como o Microsoft Word).

2.4. Figuras: sao desenhos, gréficos, fotografias, fotomicrografias, etc., com os respectivos ti-
tulos precedidos da palavra FIGURA e do nimero de ordem em algarismo ardbico. No texto
devem ser indicados pela abreviatura Fig., acompanhada do niUmero de ordem.

2.5. Quadres: denomina-se quadro a apresentacdo de dados de forma organizada, para cuja com-
preensado nao seria necessaria qualquer elaboragdo matematico-estatistica. A identificagao se
fard com o nome do elemento QUADRQO, seguido do nimero de ordem em algarismo romano.

2.6. Tabelas: Na apresentagéo de uma tabela devem ser levados em consideragéo os seguintes
critérios: toda tabela deve ter significado préprio, dispensando consultas ao texto; a tabela
deve ser colocada em posigéo vertical, para facilitar a leitura dos dados. No caso em que isso
seja impossivel, deve ser colocada em posicéo horizontal, com o titulo voltado para a margem
esquerda da folha. Se a tabela ou quadro ndo couber em uma pagina, deve ser continuado na
pagina seguinte. Neste caso, o final ndo sera delimitado por trago horizontal na parte inferior
e o cabecgalho serd repetido na pagina seguinte. Nao devem ser apresentadas tabelas nas
guais a maior parte dos casos indiqguem inexisténcia do fenémeno. E recomendavel que o au-
tor sempre inclua a fonte dos dados utilizados na tabela, geralmente abaixo da mesma.

Orientacoes técnicas: Citacoes e referéncias bibliograficas

1. Citacao de autores no texto:
1.1. Um autor: No casoc em que o nome do autor vem entre parénteses, este deve estar em letra
maiuscula, seguido de virgula, e o ano da publicagao:
Exemplo: (FIALHO, 2004).




REVISTA TRES [0 @ @] PONTOS
4.2

1.2. No caso da indicagéo do autor estar fora dos parénteses, o nome do autor ndo deve estar em
letras mailsculas, como no exemplo:

Exemplo: “Fialho (2004) afirma ..."”

1.2. No caso da existéncia de dois autores para a mesma publicagao, a formatagao segue o mes-
mo pdréo mostrado acima, mas deve haver o acréscimo da letra “&”, no caso da mencao feita
entre parénteses:

Exemplos: “Nunes e Silame (2006) defendem...” ou “(NUNES & SILAME, 2008)";
1.3. Trés ou mais autores: até trés autores, todos devem ser referenciados.
Exemplo: “Martins, Jorge e Marinho (1972)" ou “"(MARTINS, JORGE e MARINHO', 18972)";

1.4. Mais de trés autores: devem ser mencionados os trés primeiros autores, seguidos da ex-
pressao “et al.” em itélico, acrescida da data e da pagina, conforme j& mostrado:

Exemplo: ‘UARDIM, SUZANO, JAMIL et al. (1965)" ou “(JARDIM, SUZANO, JAMIL et al., 1965)";

1.5. Citagao de trabalhos de diferentes autores: todos eles sdo mencionados, obedecendo-se a
ordem alfabética ou cronoldgica:

Exemplos: “Atanasiu (1967), King (1965), Lirons (1955), Thomas (1973)"; ou “(ATANASIU, 1867,
KING, 1965, LIRONS, 1855, THOMAS, 1973)";

1.6. Citagoes de diversos documentos de mesmos autores publicados em um mesmo ano: sao
distinguidas pelo acréscimo de letras minlusculas do alfabeto apés a data, e sem espaceja-
mento.

Exemplo: “Carraro (1973a)”, “Carraro (1973b)", "(VOLKMAN & GOWANS, 1865a)”, “(VOLKMAN
& GOWANS, 1865h)";

1.7. Coincidéncia de autores com o mesmo sobrenome e data: acrescentar as iniciais de seus
prenomes:

Exemplo: “Barbosa, N. (1958)"; “(BARBOSA, R., 1958)";

1.8. Citagao de citagao: identificar a obra diretamente consultada. A expressao latina apud signi-
fica citado por, conforme, segundo.

Exemplos: “Silva apud Pessoa (1980) diz:" ou “(SILVA apud PESSOA, 1980)";

1.9. Citagao onde conste a numeragdo das pdginas utilizadas: acrescentar uma virgula apds o
ano da publicagéo, seguindo de “p.”, espacejamento e o niumero da pagina. No caso em que a
citagao ocupa duas paginas na publicagao original, entac utiliza-se o hifen entre os nimeros
das péaginas

Exemplos: “(BARBOSA, 2006, p. 45)” ou “(BARBOSA, 20086, p. 46-47)";

. Transcrigao textual de parte da obra:

2.1. Citagao: & a mencao no texto de uma informagéo colhida de outra fonte. Pode ser direta,
indireta e citagdo de citagao.

2.1.1. Citagéo direta: é a copia exata ou transcrigdo literal de outro texto (leis, decretos,
regulamentos, férmulas cientificas, palavras ou trechos de outro autor). O tamanho
de uma citagdo determina sua localizagdo no texto da seguinte forma:

2.1.1.1. Até 3 linhas: deve ser contida entre aspas duplas. As aspas simples sao
utilizadas para indicar citagéo no interior da citagao.

Exemplo: De acordo com Faria (2003, p. 32), “A essa determinagao, Pécheux
denomina de ‘formacéo ideologica'l...1".

2.1.1.2. Mais de 3 linhas: deve ser destacada com um recuo da margem esquerda (4
cm), com letra aspas e em italico.

Exemplo:
De acordo com BORGES (2003, p. 45),

‘Pelos dados do IBPT, os contribuintes brasileiros pagaram aos governos fede-
ral, estaduais e municipais a soma de R$ 546,97 bilhGes no ano passado (R%
482,36 bilhées em 2002). Esse valor indica que a carga sobre o PIB cresceu
0,23 ponto percentual em 2003 em relacdo a 2002. Com base nesse au-
mento, a carga tributaria do ano passado seréa de 36,68% do PIB -estava em
36,45% em 2002".
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2.2. Supressodes, acréscimos e comentarios: utilizar colchetes []

Exemplo: “Esta [a cultura humanal sé desenvolveu-se porque o homem tem a faculdade lingu-
istica por exceléncia. Isto &, o homem necessita de significados para viver [...1"

2.3. Enfase em trechos da citagao: indicar com a'expresséo “grifo nosso” ou “grifo do autor”
entre parénteses, apds a chamada da citagao.

2.4. Notas de rodapé: as notas de rodapé destinam-se a prestar esclarecimentos ou tecer con-
sideragbes que ndo séo incluidas no texto para nao interromper a seqliéncia l6gica da leitura.
Sugerimos que tais notas sejam pouco utilizadas.

2.5. Referéncias bibliograficas: para a elabor‘agéo das referéncias bibliograficas solicitamos que
seja seguida uma padronizagao propria da Revista Trés [...] Pontos. As regras gerais sa@o as
seguintes:

2.5.1. Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /ViRGULA/ seguido do nome (em caixa baixa)
/PONTO/ data entre parénteses /NIRGULA/ titulo da obra em itélico /PONTO/ nome do
tradutor /PONTO/ nimero da edigdo, se néo for a primeira NVIRGULA/ local da publica-
cao /ViIRGULA/ nome da editora /PONTO. (Obs: No caso de 2 autores, separa-los com
“&". No caso de trés ou mais autores, separa-los com ponto e virgula “;").

Exemplo: SACHS, Ignacy. (1988), Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir. Tradugdo de
- Eneida Cidade Aratijo. 2° edigdo, Sao Paulo, Vértice.

2.5.2. Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como no item anterior) / “ti-
tulo do artigo entre aspas” /PONTO/ nome do periddico em itélico NIRGULA/ volume do
periodico /VIRGULA/ nimero da edigao /DOIS PONTOS/ numeragéo das paginas.

Exemplo: REIS, Elisa. (1982), “Elites agrarias, state-building e autoritarismos”. Dados, 25,
3:275-96.

2.5.3. Coletanea: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens ante-
riores) / “titulo do capitulo entre aspas” NIRGULA/ in (em italico) / iniciais do nome,
seguidas do sobrenome dols) organizador(es) NIRGULA/ titulo da coletanea em itélico
NIRGULAY local da publicagao NVIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Exemplo: ABRANCHES, Sérgio Henrigue. (1987), “Governo, empresa estatal e politica side-
rargica: 1930-1975", in O.B. Lima & S.H. Abranches (orgs.), As origens da crise, Sao
Paulo, luperj/Vértice.

2.5.4. Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens
anteriores) /ViIRGULA/ titulo da tese em italico /AONTO/ grau académico a qual se refe-
re /VIRGULA/ instituicao em que foi apresentada NVIRGULA/ tipo de reprodugéo (mimeo
ou datilo) /PONTO. ’

Exemplo: SGUIZZARDI, Eunice Helena. (1986), O estruturalismo de Piaget: subsidios para a
determinacdo de um lugar comum para a Ciéncia e a Arquitetura. Tese de Mestrado,
Fundagéao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, datilo.

2.5.5. Sites: NOME DO SITE /PONTO/ <enderego eletronico> /PONTO/ Data de acesso /PON-
TO.

Exemplo: CAMARA DOS DEPUTADOS. <www.camara.gov.br>. Acessado entre 20/08 e 15/07
de 2006.

0OBS: Pedimos que atentem para o fato de que sé devem utilizar nas Referéncias Bibliogréficas as
obras citadas no corpo do texto.

IMPORTANTE: Todas as normas n&o mencionadas neste regulamento deverdo seguir o padréo
ABNT.
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