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Resumo: Estabelecem-se novas diretrizes para o Planejamento Urbano a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01), dentre essas diretrizes destaca-se a
participacao popular como representatividade da sociedade, que possibilitou a participagio em
momentos decisorios de construcdao de agdes e politicas publicas. Tendo este foco, o presente artigo
visa identificar os atores envolvidos na participag¢ao popular e quais os pontos discutidos por esses
atores na revisao do Plano Diretor e na elaboracio do Plano de Mobilidade Urbana em Ponta Grossa
— PR. A coleta de dados foi organizada a partir de sete oficinas comunitarias e quatro audiéncias
publicas no perfodo de junho de 2018 a marco de 2019. A metodologia empregada foi pesquisa
exploratoria e descritiva, os dados quantitativos foram coletados a partir das listas de presenga, registros
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fotograficos e observacao participante direta. Os resultados revelam a importancia da participagao no
processo de constru¢ao do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano; participagao popular; politica urbana.

Abstract: New guidelines for Urban Planning are established from the Federal Constitution of 1988
and the Statute of Cities (Law 10.257/01), among these guidelines the popular patticipation as a society
representation stands out, which enabled participation in moments decision-making processes for
public actions and policies. With this focus in mind, this article aims to identify the actors involved in
popular participation and what points were discussed by these actors in the review of the Master Plan
and in preparation of the Urban Mobility Plan in Ponta Grossa - PR. The data collection was organized
based on seven community workshops and four public hearings from June 2018 to March 2019. The
methodology used was exploratory and descriptive research, quantitative data were collected from
attendance lists, photographic records and direct participant observation. The results reveal the
importance of participation in the process of building the Master Plan and the Mobility Plan.

Keywords: Urban planning; popular participation; urban politics.

Introdugiao

A partir do Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001), sio previstos
varios instrumentos relacionados a politica urbana, dentre eles destaca-se o Plano Diretor, que tem por
objetivo compreender a totalidade do territério municipal e o Plano de Mobilidade Urbana - PlanMob

que tem por objetivo elaborar um plano de transporte integrado, priorizando o transporte coletivo.

Por meio do Plano Diretor e PlanMob que se estabelecem as diretrizes gerais sobre o
desenvolvimento territorial e a elabora¢do de politicas publicas, com o intuito de promover um
desenvolvimento sustentavel e igualitario. Segundo Milaré (2010) o Plano Diretor visa estabelecer
condig¢des para o fortalecimento do processo democratico descentralizado, delegando aos municipios
autonomia e responsabilidade institucionais, para atender as demandas das comunidades locais. Com
a autonomia dos municipios para a elaboragdo e execu¢ao de politicas urbanas, destaca-se a

importancia da participagdo popular para se pensar a cidade e a promogao do controle social.

Com base neste parametro, o presente artigo visa identificar os atores envolvidos na
participacao popular e quais os pontos discutidos por esses atores na revisao do Plano Diretor e na
elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana em Ponta Grossa — Pr. Por se tratar de uma importante

esfera no contexto politico, a participacao popular se caracteriza pela participacao da sociedade civil
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nos processos decisorios como importante, pois sao nestes momentos que se compreendem as

demandas e necessidades da populagio.

As audiéncias publicas e as Oficinas comunitarias foram divididas em trés fases:

e Analise Tematica e Integrada — Diagnostico;
e Diretrizes e Propostas e o Plano de Acao e Investimentos -PAI,

e Institucionalizagao do Plano Diretor Municipal e do PlanMob.

Os planos foram subdivididos em trés eixos de discussao: Ambiental e Drenagem;
Infraestrutura ¢ Equipamentos Comunitarios; Mobilidade e Acessibilidade. As quatro audiéncias
publicas foram realizadas no Centro de Cultura, localizado na regido central. Ja as sete oficinas
comunitarias, trés foram realizadas na regiao central, sendo no Centro de Cultura e na Biblioteca
Municipal e as outras quatro foram divididas nos bairros de Uvaranas, Oficinas, Santa Paula e Vila

Estrela.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da referida pesquisa foi pesquisa exploratéria
visto conhecimento prévio das pesquisadoras e a necessidade de ampliagio do mesmo, a descritiva
como forma de expor os dados coletados, os quais foram sistematizados quantitativamente com base
nas listas de presencas, registros fotograficos e na observacao participante direta das pesquisadoras que

estiveram presentes em todos os onze eventos que envolviam audiéncias e oficinas comunitarias.

Dessa forma o artigo ficou estruturado da seguinte maneira: num primeiro momento discute-
se a participacao social, marcos significativos na legislacio e os espacos democraticos inseridos no
planejamento urbano. Na sequéncia apresenta-se uma breve caracterizagio do municipio de Ponta
Grossa - PR, e a apresentacao dos dados coletados, sobre a participagao e os temas que emergiram da

sociedade.

Cabe esclarecer que a pesquisa esta vinculada ao Nucleo de Estudos e Pesquisa: Questio
Ambiental, Género e Condi¢ao de Pobreza do Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais

Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.

A Construgiao de um Espago Democratico por meio da Participagio Social
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Para compreensao da tematica ¢ necessario abordar brevemente dois periodos pertinentes ao
contexto no Brasil, o estado militar e a sua transicao para o estado democratico. No ano de 1964, o
pais sofreu um golpe ficando a mercé do regime militar, e sobre sua hegemonia ideoldgica “governar
de modo autoritario exige o controle da sociedade. Se for preciso obter seu consenso, serd necessario
recorrer a0 apoio e a linguagem das midias” (WEBER, 2000, p.156). Durante esse periodo houve
censura em musicas, controle sobre a imprensa, criminalizacdo dos movimentos sociais, torturas e
proibicao de greves. O enfrentamento ao regime poderia custar exilio do pais ou até mesmo a vida,
porém no inicio dos anos de 1970 e 1980 comeca uma articulagao entre os movimentos populares para
se opor ao regime instaurado, assim Gonh pontua que

inegavel é que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil, contribuiram
decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios
direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova Constituicio Federal de 1988.
(GONH, 2013, p. 243)

Ap6s perfodo de ditadura militar o Brasil entra em um processo de democracia com uma forte
presenca dos movimentos sociais participando da construgao democratica, assim os espagos de debates

contam com a participagdao das pessoas para deliberar.

[...] a participagdo ¢ parte integrante da realidade social na qual as relagdes sociais
ainda nlo estdo cristalizadas em estruturas. Sua acido é relacional; ela é construcio
da/na transformacdo social. As praticas patticipativas e suas bases sociais evoluem,
variando de acordo com os contextos sociais, histdricos e geograficos (MILANI,
2008, p. 560).

Os movimentos sociais, quando emergem, exercem pressao sobre o regime militar, que
impulsiona o periodo de transicao para o estado democratico, assim a consolida¢ao da Constituicao
Federal - CF de 1988 é a representatividade da sociedade civil e da democracia. A CF/88 também ficou
conhecida como a Constitui¢ao Cidada pois garante direitos e participagdao social para o exercicio da
cidadania como ponto fundamental para o controle da administracao publica, “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao” (BRASIL, 1988) ou seja a representagdo é para o povo que por meio da democracia
representativa outorga a alguns membros da sociedade civil a representatividade de gerir a maquina
publica seguindo os interesses coletivos. Com a CF/88 a conquista por espagos deliberativos contribui

para concretizagao dos direitos fundamentais construindo alternativas de dialogo
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[...] entre poder publico e sociedade civil e entre esta e cidaddos ndo significa o
declinio do sistema representativo de governo, mas a irrup¢io do tecido social de
experiéncias participativas que sé fortalecem qualquer regime democratico. As
proposicoes vidveis de modelos combinados, participativos, comunicativos,
dial6gicos e deliberativos de democracia partem de criticas as limitagées do modelo
liberal representativo e nido da sua superacio. Na verdade, apontam para uma
ampliacdo da democracia, prevendo uma maior inclusdo do cidadao em processos
decisorios, politicos e sociais arbitrados pelo Estado e suas institui¢oes. (LEAL, 2008,
p.42)

Cabe destacar que a CF/88 criou mecanismo de patticipacio social, visando a
representatividade dos interesses da populagiao nos espagos deliberativos, fortalecendo a democracia
através da participagao, “pode aumentar o valor da liberdade para o individuo, capacitando-o a ser (e
permanecer) seu proprio senhor” (PATEMAN, 1992, p. 40). Participar pode estar dentro de varias
instancias na busca de decidir questées de relevancia individual ou coletiva. Desse modo a participacao
permite estar atenta a questoes que permeiam a sociedade. Entretanto apenas existir estes espacos nao

sao garantias da democracia, colocando que existe a necessidade de uma “socializagao ou treinamento

social” para incentivar o ato e desenvolver a participa¢ao. (PATEMAN, 1992)

A participagdo permite que o sujeito contribua de maneira coletiva, mas também realize uma
autorreflexdo acerca da realidade que vivencia, sendo assim um processo de construgao coletiva para
a sociedade. “O conceito de controle social indica, portanto, a participacio da sociedade civil na
elaboracao, acompanhamento e verifica¢ao (ou monitoramento) das a¢des de gestao publica” (RICCI,
2009, p. 9). Como o foco desta pesquisa direciona-se ao planejamento urbano por meio de
instrumentos como Plano Diretor' e Plano de Mobilidade Urbana®, tem-se que os mesmos se vinculam

a uma politica participativa para se pensar as cidades.

Planejar o desenvolvimento da cidade tem por objetivo evitar e corrigir as distor¢oes
do crescimento urbano e seus impactos sobre o meio ambiente. A ordena¢io e o

! Plano Diretor- “E um instrumento que orienta a politica de desenvolvimento e ordenamento da expansio urbana do
Municipio, integrando o uso do solo, habitacio, saneamento, mobilidade urbana, além da relevante participacio social na
determinacido de politicas urbanas e prioridade de investimento.” (IBAM; Ministério das Cidades, 2005)

2 Plano de Mobilidade Urbana — “Séo para cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano
de transporte integrado, compativel com o Plano Diretor ou nele inserido. Esta disposicdo foi complementada pela
Resolucio n°® 34, de 01 de julho de 2005. Garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as caracteristicas
das cidades, priorizando o transporte, respeitando as caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que ¢
estruturante, sobre o individual, os modos nido motorizados e valorizando o pedestre.” (IBAM; Ministério das Cidades,
2005)
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controle do uso do solo disciplinam a instalacio, o desenvolvimento dos
empreendimentos e atividades no espago da cidade (GRANZIERA, 2011, p. 617)

O planejamento Urbano passa a ser elaborado de forma estratégica a partir da regulamentagao
do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001) e posteriormente da instalacao do
Ministério das Cidades em 2003 reformulando os didlogos a fim de estabelecer uma gestao democratica
e participativa com o objetivo de tornar as cidades espagos democratizados e com mais justi¢a social
dentro do territério. O planejamento urbano é construido junto com a participagdo social
compreendendo espagos onde ocorrem o exercicio da democracia na medida em que a sociedade civil,

entidades e representantes se mobilizam para discutir, problematizar e buscar solugoes.

Entretanto nessa complexa conjuntura existem trés grandes esferas: o Estado, o Mercado e a
Sociedade Civil. A primeira delas, o Estado, devido a complexidade que permeia as modificagdes desta
organiza¢ao, tem-se que a partir do momento que “Estado fez-se republica, e nessa medida ele torna-
se portador de interesse coletivo, participe do Estado e, assim, cidadio” (BOBBIO, 1983, p. 86). O
estado nio deve se ocupar de uma unica fun¢ao, controlar ou administrar, mas sim “que possa ser
ambas as coisas de acordo com as circunstancias” (BOBBIO, 2001, p. 296-297). Seria um estado que
busca fortalecer a democracia oportunamente. A segunda é o Mercado, que para Sandroni (2005) seria
o conjunto das institui¢ées que realizam transagdes comerciais visando o lucro; e por fim, a Sociedade
Civil que representa todos cidadaos de uma sociedade que agem de forma coletiva com a finalidade de

tomar decisoes sobre a esfera publica.

A maneira como se formam as relacOes entre estado, mercado e sociedade civil trazem
impactos na elaboracdo e execucido de politicas. Perpassando por diferentes interesses da produgao e
reproducao social que direciona a novos caminhos. Ao possuir demandas e interesses conflitantes,
tem-se como consequéncias embates ao longo do processo de criar, elaborar e efetivar uma politica.
O foco da pesquisa ocorre na elaboracgao e efetivagao do Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana
e perpassa por forcas de poder e longos debates. Visto que cada um dos trés segmentos tem interesses

diferenciados em como a cidade ira se desenvolver e crescet.
A Participagao Social no Planejamento Urbano

O Plano Diretor ¢ a lei que organiza os espagos no territorio das cidades, determinando como

a cidade ira crescer e se desenvolver. O art. 182 da CF/88 assegura o desenvolvimento urbano,
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executado pelo poder puiblico municipal e deve ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade garantindo o bem-estar de seus habitantes.

A fim de incentivar a participacio e constru¢iao do planejamento urbano municipal a CF/88
coloca que todos os municipios estao sob Leis Organicas Municipais (LOMs) préprias, e os municipios
que tiverem mais de 20 mil habitantes desenvolvessem sua propria politica urbana através dos Planos
Diretores. A Lei Organica do municipio pressupde que a politica de desenvolvimento urbano
consubstancia-se no Plano Diretor, com a participagao das associagdes comunitarias e representativas

de classes, legalmente constituidas. (PONTA GROSSA, Lei Organica, art. 127§ 1°)

Quanto a mobilidade urbana, tem-se que dentro das cidades, esta ¢ um componente importante
para o desenvolvimento. Com a implementagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU
n° 12587/2012), que condiciona o repasse e cofinanciamento federativo para a execu¢io de projetos,
determina-se como as cidades devem planejar uma mobilidade urbana sustentavel priorizando os
deslocamentos nao motorizados e os motorizados coletivos e na elabora¢iao do plano preconiza-se a

participagao social.
A Realidade dos Planos Diretores e de Mobilidade Urbana de Ponta Grossa — PR

O municipio de Ponta Grossa em seu inicio foi um distrito com denominagao de Ponta Grossa
por alvara de 15 de setembro 1823, subordinado a vila de Castro. Somente em 1862 Ponta Grossa foi
elevada a condigao de cidade (IBGE, 2014). Desde entao o municipio passou por transformagdes que
incorporaram o crescimento territorial, social, cultural e econémico, fortalecendo assim o

desenvolvimento e crescimento populacional.
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Figura 1: Localizacio do Municipio de Ponta Grossa
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Fonte: Neves (2014)

Resultado do processo histérico marcado pelo tropeirismo, imigracdes, implantacio de
ferrovias e de planos para o desenvolvimento industrial, o municipio se desenvolveu nas ultimas
décadas do século XX. Destacamos o aumento populacional na area urbana do municipio no mesmo
periodo, em 1970 a populagao urbana era de 113.074 habitantes passando para 311.611, em 2010. O
aumento populacional urbano traz transformagées para o processo de urbanizagdo. (SCHEFFER,

2017).
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O municipio de Ponta Grossa segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econémico e Social (IPARDES, 2018) conta com uma extensao territorial de 2.025,697 km?, e com

populagio estimada em 2018 de 344.332 habitantes com grau de urbanizagao de 97,79%.

A expansiao urbana em Ponta Grossa teve seu inicio entre as décadas de 1950 e 1970, periodo

marcado pela rapida e desordenada ampliagao do tecido urbano, que revelou o intenso processo de

especulagao fundiaria no municipio. Esse processo, demonstrado na tabela 1 e na figura 2, ocasionou

a ampliacdao da periferia urbana preponderantemente composta por loteamentos distantes em alguns

casos separados da malha urbana. (NASCIMENTO; MATIAS, 2011)

Tabela 1: Area do Perimetro Urbano e Populacio Absoluta (1950-2000)

Ano

1950
1960
1970
1980
1990
2000

Figura 2: Expansio do perimetro urbano do mun. de Ponta Grossa

Area (Km?)

22,4
50,3
90,2
149.3
150,3
200,3
Fonte: Nascimento; Matias (2011)

Populagio Urbana

Absoluta

43.486
78.557
113.074
172.946
221.671
266.683
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Observa-se na figura 2 que o dinamismo intenso no crescimento horizontal no municipio foi
identificado pelo aumento do perimetro urbano e a implementagao de loteamentos periféricos, bem
como a incorporacao de areas rurais e a permanéncia de vazios urbanos. (NASCIMENTO; MATIAS,

2011)

Durante seu percurso histérico, o municipio contou com trés Planos Diretores (1967, 1992,
2000), sendo que atualmente encontra-se em processo de revisio, conforme estabelecido pela Lei
Federal N° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Paralelo a essa revisio o municipio estd elaborando o

Plano de Mobilidade Urbana.

O primeiro Plano Diretor de desenvolvimento urbano foi realizado em 1967 e teve um foco
voltado mais para o desenvolvimento econémico buscando concretizar-se enquanto centro industrial.

Nesse plano havia uma preocupac¢io com lotes sem ocupagdo, mas nao foi estabelecida nenhuma
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penalidade aos proprietarios de lotes ociosos, outro fato é que a cidade nio tinha nenhuma funcao

social e nem incentivo de participagao social (OLIVEIRA, 2012)

O Plano Diretor enquanto instrumento de planejamento ja era utilizado no Brasil desde as
décadas de 1960 e 1970, quando as cidades de grande e médio porte iniciaram a elaboragao desses
planos, financiados em sua maioria pelo Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU), no
qual condicionava o repasse de recursos a existéncia dos planos diretores. Vistos como tecnocraticos

e sem a participacao popular, se tornavam ineficazes. (CYMBALISTA; SANTORO, 2009)

As legislagdes urbanisticas contribuem com o planejamento do espago urbano assim como sera

a ocupacao do solo. Porém tal planejamento urbano s6 adquire for¢a apos o regime militar de 1960.

a transi¢do da ditadura para a democracia nio significou a derrocada das forgas
politicas que estavam no poder. Por mais que novos atores - como movimentos
sociais urbanos (entre eles os de moradia) ¢ o novo movimento sindical - tenham
entrado em cena por meio de novos partidos e participado cada vez mais nos 6rgios
legislativos e executivos no nivel local, os lideres dos antigos partidos e das antigas
oligarquias ainda detinham grande influéncia e controle politico. (ROLNIK, 2015, p.
268)

Assim somente em 1980 a pauta da reforma urbana ganha abertura para discutir como seria a
constru¢ao de uma politica urbana democratica prevista na Constituicdo Federal de 1988 através de
“emendas populares” o Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) tem enquanto resultado

do movimento os artigos 182 e 183 (SOUZA, 2005).

Também destaca-se o principio da fungdo social da propriedade privada da terra como
conquista para reestruturar o solo urbano, com as novas legislagdes e instrumentos urbanos a

propriedade privada ganha limites no que se refere ao direito da propriedade (MARICATO, 2011).

Nesse contexto nasce o segundo PD do municipio de Ponta Grossa, em 1992, e nido se
diferencia muito do primeiro, apesar do contexto de ja se ter a promulgacao da Constitui¢ao Federal
de 1988 como marco da democracia. Os principais objetivos do PD se resumiam na promogao do
desenvolvimento socioeconomico e o ordenamento do territério descentralizando da area central. Os
dois planos nao possufam nenhum mecanismo que coibisse a especula¢ao imobiliaria, assim como nao

havia leis eficazes e nem incentivo de participagao social (OLIVEIRA, 2012)
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Em 20006 foi estabelecida a Lei Ordinaria municipal n® 8.663 colocando principios, normas e
diretrizes pautados na CF/88 em conjunto com o Estatuto da Cidade. A partir dessa lei definiu-se o
primeiro Plano Diretor Participativo no municipio de Ponta Grossa — PR. Tendo como diferenciais, a
funcao social da cidade, a propriedade urbana, transporte, meio ambiente, redistribui¢io de renda e
terras, ocupacgao do espago publico, leis para combater a especulagao imobiliaria e a gestdo democratica
participativa, reforcando a participagao de qualquer cidadao para a elaboragao do Plano Diretor.

(OLIVEIRA, 2012)

O segundo Plano Diretor Participativo iniciou-se no ano de 2016 com a empresa Ambiens
Cooperativa, a qual ganhou a licitagao para realizar a revisao. Entretanto o contrato com a empresa foi
rescindido em uma decisao conjunta entre as partes, nao conseguindo finalizar a revisio o que resultou
na contratagao pos licitagio da empresa Urbtec que prosseguiu os trabalhos. A revisio do Plano
Diretor de 2018 foi trabalhada em conjunto com a elabora¢ao do Plano de Mobilidade Urbana, os
quais perpassam por 4 fases: a primeira foi de coleta de dados, a segunda foi o diagnostico contando
com audiéncias publicas, oficinas técnicas e oficinas comunitarias com a participa¢ao da populagao,
possibilitando momentos de expor os pontos positivos e negativos do municipio. Na terceira fase,
segundo trimestre de 2018, foram catalogadas as diretrizes e propostas por parte de técnicos e
populacio do que se esperava para Ponta Grossa em 10 anos, nesta fase ocorreram duas oficinas. A
ultima fase aconteceu no final de 2018 e inicio de 2019 e resultou na elaboracao do Plano de Acao e
Investimentos para auxiliar nas formas de captagdao de recursos, assim como elaboragao de leis que
permeiam ocupagao do territorio, fungao social da cidade, meio ambiente, saneamento basico, areas
irregulares, IPTU progressivo, zoneamento, mobilidade, energia, equipamentos publicos,
infraestrutura, agua, clima e areas naturais de prote¢ao, mobilidade urbana. IPLAN, 2019). Nesta fase

ocorreram duas oficinas comunitarias e uma audiéncia publica.
Resultados e Discussoes

A discussao desse estudo com base nos PD e PMU teve inicio em 2018 utilizando como fonte
de dados as listas de presencga oficiais das 7 oficinas comunitarias e 4 audiéncias publicas tendo como
foco sistematizar quem foram os atores que participaram durante o processo de constru¢ao para fins

de captar o processo de “gestao democratica por meio da participa¢ao da populacdo e de associagoes
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representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execu¢ao e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Brasil, 2001, Art. 2°).

As oficinas comunitarias sao espagos onde a populagiao pode assegurar a sua participagao social
para dar a opinido, sugerir e decidir, relatar problemas e solugdes para o futuro municipal, ou seja, tem-

se como principio discutir democraticamente assuntos pertinentes a cidade.

Os atores tém papéis fundamentais na participagao e construcao de politicas, sendo grupos que
exercem influéncia direta ou indireta na formula¢ao de propostas. No quadro 1 estao dispostos os dias
em que aconteceram as oficinas, o numero total e parcial de participantes. A categorizacio dos atores
em quatro segmentos foi necessaria para se compreender em quais momentos se destacam a suas

presengas. Segundo Souza

O ator ¢ alguém que representa, que encarna um papel dentro de um enredo, de uma
trama de relagbes. Um determinado individuo é um ator social quando ele representa
algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), encarna uma ideia, uma
reivindica¢iio, um projeto, uma promessa, uma denincia. Uma classe social, uma
categoria social, um grupo podem ser atores sociais. Mas a ideia de “ator” ndo se
limita somente a pessoas ou grupos sociais, instituicdes também podem ser atores
sociais: um sindicato, partidos politicos, jornais, radios, emissoras de televisio, igrejas
etc. (SOUZA, 1991. p. 12)

Observa-se no quadro 1 que em todas as etapas existiu uma diversidade de atores, a quantidade
desses pode variar de acordo com cada fase, podendo expandir ou afunilar a participagao. Desse modo,
destacam-se algumas participacdes que, com a sistematiza¢ao das listas de presenga e com a observacao

direta nos eventos, ficaram mais ou menos evidenciadas.
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Quadro 1 - Numero de Participantes nas Oficinas Comunitarias por Categoria - Revisao do Plano
Diretor e Elabora¢io do Planmob 2018-2019

Agentes Sociais 29.05 30.07 | 31.07 03.09 04.09 22.01 23.01 | Total

CMPG - Camara

Municipal de Ponta 2 1 3

Grossa

)
° Empresa Contratada 2 1 2 3 2 10
&

IPLLAN 7 5 1 5 2 1 1 22
Governamentais 1 3 1 2 1 1 9
Construcao Civil 1 1

g
§ Creci 0
)
=
AEAEPG 0
Comunidade em Geral 4 6 12 6 2 30
o Conselhos 1 2 3
]
S = . .
S Partidos Politicos 1 1
-s U
= Associacoes de 5 2
moradores
Movimentos Sociais 2 2
2 o UEPG 18 18 5 22 17 3 3 86
lg [=
o3
§ Ffl UTFPR 1 1 2
2o
e Faculdades 2 3 29 1 35
Particulares
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Fonte: Listas de Presencas Oficiais nas Oficinas Comunitarias 2018/2019
Dados organizados pelas autoras

Nas primeiras oficinas foram compreendidas como o processo poderia indicar problemas e

potencialidades e envolve a identificagao de interesses apresentando questoes. Nas oficinas no dia
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29/05/18, 30/05/2018, 03/09/2018 e 04/09/2018 a maior adesdo de participacio foi do segmento
de institui¢Oes de ensino, as quais contam com a Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade
Federal Tecnoloégica do Parana e faculdades particulares. De acordo com Campos (2012) [...] as fungoes
da universidade sao plurais, mas é possivel afirmar que a sua principal atribui¢ao ¢ pensar a si mesma,

isto ¢, refletir sobre sua propria funcdo social. Talvez isso caracterize a prépria condi¢ao humana —

pensar-se. (CAMPOS, 2012, p. 1).

Destaca-se a presenca das institui¢des de ensino indicando que existe uma fungido social e
politica para somar a formagao profissional na constru¢ao da sociedade. As institui¢oes de ensino sio
reconhecidas por desempenhar o desenvolvimento humano, regional e sustentavel, assim como a

produgdao de novos conhecimentos para serem aplicados na realidade.

Outro ator que também se destacam quanto ao numero de participa¢ao é o Estado através dos
orgaos: IPLAN, como a instituicao vinculada a prefeitura de Ponta Grossa e que ¢ responsavel pela
elaboragiao do Plano; a propria empresa contratada, através dos técnicos que executam 0s SErvigos e
neste momento representam o Estado; a Camara Municipal de Ponta Grossa; e os representantes

governamentais com a participa¢ao distribuida em todas as datas.

A sociedade civil englobou para fins deste estudo representantes das associacdes de moradores,
dos partidos politicos, dos movimentos sociais, dos conselhos e a comunidade em geral, dos quais
houve a presenca de trinta e oito participantes distribuidos nas oficinas. Destacam-se dois momentos,
na oficina com data 30/07/2018 a participacio de doze pessoas que se identificaram como
comunidade geral, ou seja, que residiam préximo do local da oficina e na data 22/01/2019 quando nio
houve a participagao de nenhum membro que se enquadre enquanto sociedade civil, apesar de ser uma

oficina numa sede de associacio de moradores localizada em um bairro.

Os movimentos sociais em Ponta Grossa podem ser destacados a partir da sua particularidade
histérica, que segundo Oliveira e Luiz (2012), tem suas origens organizados e representados
politicamente por grandes fazendeiros advindos de familias tradicionais. Contudo, ja no séc. XX as
autoras destacam que aparece no cenario ponta-grossense movimentos, partidos e organizagoes que

imprimem novas praticas.
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Desses movimentos, em especial os urbanos, Boiko (2018) destaca a presenga de movimentos
sociais e coletivos que estao lutando e debatendo constantemente por questoes ligadas a populagio,
visando uma transformagao da realidade local e nacional. Destaca ainda que os movimentos sociais em
Ponta Grossa tém em suas demandas prioritarias as questdes politicas e os objetivos sdo de luta por
garantir ou manter direitos, sendo eles, relacionados com a educagio, previdéncia, mobilidade urbana,

lazer, cultura e o debate em torno de uma mobilizagao relacionada com politicas de suas bandeiras.

Ja os movimentos sociais rurais em Ponta Grossa tém se destacado na ultima década,
especialmente considerando a presen¢a e atuagao dos acampamentos do MST - Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra se fortalecendo na regiao. Alguns deles tém sido acompanhados por projetos
de extensio da Universidade Estadual de Ponta Grossa e sendo reconhecidos pela sociedade na
produgao da agricultura familiar na comercializacio de produtos sem agrotdxicos, inclusive com
certificagdo e selo organico da rede Eco Vida. Constantemente esses movimentos sociais rurais
participam junto aos movimentos urbanos das mobilizagdes, greves, lutas, paralisages locais e

nacionais constantemente na regiao dos Campos Gerais, engrandecendo as lutas que sao travadas.

Por fim, a dltima categoria definida como Mercado, contou com apenas uma participagao em

todas as oficinas comunitarias. A nao participagio do mercado também ¢é algo a se analisar, pois a

auséncia dessa categoria nas oficinas comunitarias demonstra nao haver interesse de participagao nessa

etapa da construgao coletiva do PD e PMU em conjunto com as outras esferas da sociedade. Segundo
Costa

A dinimica social moderna é perpassada pela contradicio entre interesses privados e

interesses coletivos. Na sociedade capitalista o interesse privado nio coincide com o

interesse coletivo. Devido a logica de concorréncia que estrutura as relagdes

capitalistas, dentro de uma mesma classe os interesses colidem trazendo maior

complexidade a dinamica das lutas politicas. (COSTA, p. 62, 2000)

Outro ponto a se analisar ¢ o local das oficinas, pois quando ocorre em espacos de cunho
comunitario, ou seja, que é comum a pessoas que vivem em determinados locais como bairros,
povoados e vilas, deveria se evidenciar mais a participagao por parte da populagao local, porém, em
uma das ultimas oficinas isto nao ocorreu. Relacionando o local com a divulgacao, tem-se que esta foi
amplamente realizada nos momentos iniciais do processo, porém ao final, a divulgacgdo ficou escassa,

o que pode ter afetado a oficina de 22 e 23 de janeiro de 2019. Por outro lado, quando as oficinas
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ocorreram proximas a regido central, na Biblioteca Municipal ou em faculdades, os atores participantes

foram mais relacionados as instituicoes de ensino.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa teve uma grande adesao com 63,3% de presencga,
logo apds estao as faculdades particulares com 31,4%, entretanto a comunidade em geral aparece como
terceira maior participagio com 18,4%. Porém ainda é um nimero muito pouco representativo se

comparado ao total de habitantes que o municipio possuli.

A construgao da cidadania no processo democratico é “fazer com que o povo se torne parte
principal do processo de seu desenvolvimento e promogao: ¢ a ideia de participagao” (COMPARATO,
1996, p.24). As audiéncias publicas sao instrumentos de participagao “aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimidade da agao administrativa, formalmente disciplinada em lei,
pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opgoes que possam conduzir o Poder
Publico a uma decisdo de maior aceitacao consensual” (MOREIRA, 1992, p 192). Quando direitos

coletivos estao sendo pautados as audiéncias publicas sao espagos de decisao.

No quadro 2 tem-se a sistematizag¢ao dos atores que participaram das audiéncias publicas pelas
categorias definidas previamente. O quadro inicia-se na 3" audiéncia, visto que houve duas audiéncias
anteriores quando a empresa AMBIENS estava coordenando a elaboracao do Plano. Estas audiéncias
nao foram descartadas do processo, mas para este artigo ficou definido somente a partir da 3* audiéncia

com a retomada do processo.

Na 3° audiéncia do dia 03/08/2018, destaca-se que a maior adesido de participac¢ao foi da
Universidade Estadual de Ponta Grossa. Este dado ¢ relevante visto que nas oficinas comunitarias esse
ator também participou de maneira ativa. Nessa audiéncia foram apresentados os relatérios dos
trabalhados que resultaram no diagnostico de Ponta Grossa na busca de conhecer a realidade da cidade
e ¢ uma ferramenta fundamental para a constru¢io do PD e PMU. Os atores que representam a
sociedade civil apenas 6 estiveram presentes, o mercado nao tem nenhuma participagdo e o estado

contou com 12 participantes.

Na 4" audiéncia no dia 12/11/2018 as Instituicdes de Ensino Supetior marcaram forte presenca
representando mais de 50% do numero total de presentes nessa data. A sociedade civil aparece com

12 representantes, o estado com 8 e por fim o mercado com 2 representantes que sao atores da
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Associagao dos Engenheiros e Arquitetos de Ponta Grossa. Nessa audiéncia a discussao o foco foi em

torno das propostas e diretrizes para o crescimento da cidade para os proximos 10 anos.

Quadro 2 - Numero de Participantes nas Audiéncias Pablicas por Categoria - Revisao do Plano
Diretor e Elaborac¢iao do Planmob 2018-2019

Agentes Sociais 13.08.18 12.11.18 17.12.18 13.03.19 Total
CMPG 4 2 2 8
= Empresa
g Contratada 2 3 5
(2]
= IPLAN 4 4 18
Governamentais 3 5 14
S Construcao Civil 6 4 10
B} Creci 1
3
= AEAEPG 2 1 2 4
Comunidade em 5 10 1 8 34
Geral
g Conselhos 1 1 1 1
= = Partidos Politicos
'8 &) Associagcoes de
=3 1 1
7 motradores
Movnpeptos 1 1 2
Sociais
8 UEPG 37 47 2 22 108
o
g3 5 UTEPR 1 1
E w &
g M Paculdades 2 14 1 48 65
= Particulares
Total 57 83 36 101 277
LOCAL CENTRO DE CULTURA

Fonte: Listas de Presencas Oficiais nas Audiéncias Publicas 2018/2019
Dados organizados pelas autoras

Na 5 audiéncia publica, ocorrida no dia 17/12/2018, foram discutidas as propostas como
conteudo das diretrizes do reordenamento territorial, instrtumentos urbanisticos e mobilidade urbana,
considerando o que foi discutido nos encontros e repassando o que foi construido até o momento e
problematizando os desafios a serem enfrentados, momento onde passam a ser construidas leis que
regulam o crescimento e desenvolvimento da cidade. Nesse contexto apareceram outros atores que até

entao nao estavam participando de maneira ativa como o caso do mercado, tendo 8 participagoes e
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dentre estes, 6 eram ligadas a atores representando o setor da construgao civil. Nesse momento
também ocorre uma inversio, pois as institui¢oes de ensino superior aparecem com apenas 3
participagoes. Quanto a sociedade civil ¢ a audiéncia com maior publico contando com 12 pessoas. O

estado tem representagdo em cada categoria definida.

A 6" audiéncia no dia 13/03/2019 abordou a revisaio do PD ¢ PMU e os documentos que
planejam o desenvolvimento para a cidade, contendo as legislagoes: Lei do perimetro urbano; Lei do
Parcelamento do Solo; Lei do Uso e Ocupagao do Solo Urbano e Rural, Cédigo de Obras, Codigo de
Posturas; Codigo Ambiental Municipal; Lei Outorga Onerosa do Direito de Construir; Lei da
Transferéncia do Direito de Preempeao; Lei da Regularizacio Fundiaria Municipal; Lei do Estudo de
Impacto de vizinhanga; Alteracio do coédigo Tributario e ILei de Operagio Urbana
Consorciada(IPLAN, 2019). Foi a com maior publico contando com 101 pessoas, 71 pessoas fazem
parte das instituicdes de ensino superior, ou seja, mais da metade. A sociedade civil aparece com 10

agentes, o mercado com 6 e o estado com 14 pessoas.

Nessas etapas de audiéncia publica foi possivel ter um panorama maior sobre a correlagbes de
forca e o conflito de interesses que permeiam a constru¢ao de uma politica participativa de controle e

monitoramento.

Segundo RICCI (2009), as audiéncias publicas sempre devem proporcionar a geragao de
politicas participativas para fins de pensar a cidade. “Precisamos, ainda, aumentar o conhecimento
técnico de conselheiros e liderangas sociais nesta nova dinamica. Afinal, controle social nao é mera

presenca. F cogestio” (RICCI, 2009, p. 12)

Conforme demonstrado nos quadros, a participa¢ao nas oficinas e audiéncias ficou aquém com
relagio ao porte municipal de Ponta Grossa, o que identifica alguns elementos que devem ser
aperfeicoados, como a divulgacdo continua, o esclarecimento do que se refere a tematica, a logistica
dos locais, entre outros, para fins de garantir uma participagao, a qual segundo Ciconello (2012) é um
processo educativo, pois construir propostas, ouvir o outro, debater e chegar até um acordo, sao

caminhos que transformam o processo participativo.
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A participagdo traz vantagens para aumentar a democratizacao dentro das politicas e assim

diversas a¢oes podem ser decididas e construidas em conjunto com os atores aproximando com as

demandas que a sociedade tem (GUIMARAES, 2007).

Outro elemento de destaque foi a baixa participagao de representantes das associagoes de
moradores tanto nas oficinas como nas audiéncias. Para este fato necessita-se de uma investigacio
mais apurada para retratar quais elementos levam a este fendmeno, visto que as associagoes
representam comunidades especificas e que poderiam ter suas demandas defendidas no planejamento
urbano. A representatividade ou a falta desta nos momentos de participagdo demonstra contradi¢oes

no processo de planejamento do espago.

Em relacdao as demandas da sociedade civil nas acdes consultivas do Plano Diretor e Plano de
Mobilidade Urbana de Ponta Grossa, para esse estudo sistematizou-se os temas que emergiram da

sociedade nos trés eixos de analise: Ambiental e Drenagem, Habitacao e Infraestrutura, Mobilidade e

Acessibilidade.

A empresa URBTEC foi responsavel pelas as oficinas comunitarias e Audiéncias Puablicas, para
as oficinas comunitarias a empresa utilizou a metodologia de “Mapa Falante” apresentado nos trés
eixos de analise: 1-Ambiental/Drenagem; 2-Habitacio/Infraestruturas e 3-Mobilidade /Acessibilidade.
Ap6s breve explicacio sobre os conteidos o publico foi dividido em pequenos grupos, com o
proposito de apontar melhorias e fragilidades do espago urbano de Ponta Grossa segundo a percepg¢ao

da sociedade civil.

A utilizagao da metodologia do mapa falante aplicada nas oficinas e audiéncias publicas, serviu
para elencar problemas e identificar solugdes de acordo com a demanda. O mapa falante foi um
instrumento que possibilitou ampliar a discussao e realizar uma reflexao critica sobre a cidade e o que
buscam de melhorias. Para aplicar a metodologia foram encontradas algumas barreiras, como
infraestrutura necessaria que alguns locais nao dispunham e dificuldade dos participantes em localizar
as demandas no mapa, mesmo com a presenga de técnicos para contextualizar o mapa e orientar sobre

as regides, buscando uma maior interagao.
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Essa metodologia foi aplicada na fase de diretrizes e propostas nas oficinas comunitarias, a
partir desse panorama foi realizado uma sistematizagao dos dados conforme o que a populacao trouxe

de demanda, as informagdes serdo apresentadas a seguir de acordo com cada tematica.

Os grupos elencaram no tema sobre meio ambiente e drenagem os principais fatores que
precisam ser melhorados no municipio, apontando um caminho na constru¢io de um Plano
Participativo. Ficou evidente um conhecimento da realidade municipal a partir da diversidade de

assuntos presentes nas manifestagdes por parte dos participantes.

Quadro 3 - Demandas por Categoria “Ambiental e Drenagem” - Revisao do Plano Diretor e
Elaboracio do Planmob 2018-2019

TEMAS AMBIENTAL E DRENAGEM

Confronto Urbano Rural Cuidado especial com os arroios e
mananciais da cidade

Fortalecimento da coleta seletiva Educacio Ambiental

Parques sem manuten¢ao adequada Promover  programas continuos  de

educacao ambiental

Falta de Arborizacao Estudar a criacio de um “zoneamento de
transicao” entre area urbana e rural

Criacdo de parques utilizando os arroios Criar legislacio municipal para proibir a
existentes na cidade utilizacdo de agrotdxicos na area urbana
Fonte: Registro Fotografico
Dados organizados pelas autoras

Os participantes apontaram para o uso de agrotoxicos, demonstrando preocupagdes com a
utilizacao dos pesticidas na area urbana e trazendo a necessidade de criar uma legislacao que iniba e/ou

proiba o uso dentro do espago urbano.

Devido a expansao horizontal do municipio de maneira desordenada, areas com finalidade
agricola estdo presentes no perimetro urbano e periferias da cidade de Ponta Grossa, onde o confronto
com habita¢des urbanas apresenta nio s6 a convivéncia entre ambas, mas também a conivéncia nesta
relagio. As familias inerentes a esse confronto siao afetadas diretamente e diariamente pelos

agrotoxicos. (SCHEFFER, 2017)
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Vinculando a demanda dos agrotoxicos também foi apresentada a pauta sobre a criagio do
zoneamento de transicdo entre area rural e urbana para delimitar o espaco. Dentro desse cenario
salienta-se que quando a populagio traz tais apontamentos, de algum modo ocorre o reconhecimento
dos riscos que o uso de agrotoxicos causa a saude. Portanto o risco do uso de pesticidas é decorrente
das substancias quimicas perigosas utilizadas e que geram consequéncias de ordem social, ou seja, tanto

para o meio ambiente quanto para saude das pessoas (PERES, 1999).

A auséncia de arvores assim como falta de cuidado com os parques também evidéncia a
demanda da populagdo por areas verdes que se liga diretamente com a qualidade de vida dos cidadaos
da cidade. O aumento de areas verdes aumenta a saide urbana, com a redu¢ao da poluicao e trazendo
areas de lazer e atividade fisica para a populacdo. As areas verdes colaboram para promover o bem-

estar da cidade, pois o contanto com a natureza traz beneficios ao ser humano com efeitos positivos

(MAGALHAES, 2011).

Dentro das tematicas, a questio da educagao ambiental foi evidenciada sendo que esta pode
ser considerada um elemento que pode dar base para uma mudanga em como planejar e executar uma

cidade inclusiva.

Quadro 4 - Demandas por Categoria “Habita¢ao e Infraestrutura” - Revisio do Plano Diretor e
Elaboracio do Planmob 2018-2019

TEMAS HABITACAO E INFRAESTRUTURA
Vazios urbanos: garantir melhor utilizagao
Falta de implementagao do IPTU dos espagos vazios, utilizando os

progressivo instrumentos do Estatuto das Cidades,

como o IPTU progressivo, as ZEIS, o
Conselho da Cidade e demais instrumentos

de controle
Falta de espacos de lazer Rever a lei de zoneamento

Manuten¢ao dos equipamentos publicos  Distancia e acesso aos Conj. Habitacionais

Fonte: Registro Fotografico
Dados organizados pelas autoras

Dos temas elencados no quadro acima os destaques sao os vazios urbanos e o IPTU, visto a
existéncia do conflito da propriedade privada e a funcido social da propriedade em como utilizar os

espagos de acordo com o interesse da populagio.
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A Constituicao Federal de 1988 permite que os municipios apliquem aliquotas progressivas
do IPTU, assim penaliza o proprietario que nao tem o cuidado necessario com a propriedade de acordo
com o que ¢ previsto na fun¢io social da propriedade. A implementagao do IPTU progressivo é para
que exista a fun¢ao social da propriedade ou seja tal fungio esta prevista na Constituicao Federal no
art. 182. No caso do municipio de Ponta Grossa, existe Lei que institui o IPTU Progressivo no Tempo,

porém esta nao foi implementada.

A garantia do acesso a todos a cidade inclusiva é uma conquista da sociedade no que se refere
a diminuigao de segregacao urbana, pois tem o intuito de proporcionar o direito a cidade enquanto

espago democratico além de ser um instrumento de justi¢a social.

Outro ponto levantado com relagao aos vazios urbanos refere-se ao atraso no desenvolvimento
urbano impedindo o acesso da populagao a moradia e terras em areas mais adequadas visto que por
outro lado constréi-se conjuntos habitacionais longinquos e que encarecem o investimento em
infraestrutura nos espacos bem como a implantacio de equipamentos publicos. Quanto aos
equipamentos publicos foi destacado a falta de espagos de lazer e a manutencao dos ja existentes. Estes
equipamentos sao para uso comunitario e coletivo o que pode proporcionar o fortalecimento da
sociabilidade.

Quadro 5 - Demandas por Categoria “Mobilidade e Acessibilidade” - Revisao do Plano Diretor e
Elaboracio do Planmob 2018-2019
TEMAS MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Falta de ciclovias Propor mais liga¢oes interbairros
Novos caminhos de locomo¢ao sem a Criacao de mais ciclovias e que facam uma
necessidade de passar pela regiao central ligagao com transporte coletivo;
Implantar ciclovias nos novos loteamentos
Melhorar a acessibilidade Melhoria no transporte publico
Via tnica de acesso a alguns bairros Criacao de um transporte bindrio
Melhor interligagao entre bairros em Melhoria na acessibilidade para pessoas
relacdo ao 6nibus com deficiéncia e idosos

Fonte: Registro Fotografico
Dados organizados pelas autoras

As pautas elencadas referentes a mobilidade e acessibilidade foram em torno da melhoria dos

servicos do transporte publico e na melhoria da acessibilidade. Para que a mobilidade ocorra dentro
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do espago urbano ¢ preciso planejar em como esta sera realizada afim de facilitar o acesso das pessoas
para circular nas cidades, visando uma cidade para todos.

A acessibilidade pode ser compreendida como se pensar e planejar como diminuir as
desigualdades do espago urbano planejando uma cidade mais inclusiva. Ja a mobilidade é voltada para
os deslocamentos de pessoas, cargas ou mercadorias. Quando se planeja a mobilidade urbana também

se organiza o uso e a ocupag¢ao da cidade garantindo o acesso das pessoas em ter o direito a cidade

assegurado (INSTITUTO POLIS, 2005)

A Lei da Mobilidade Urbana n°12.587 de 2012 ¢ a garantia de uma politica que se preocupa

com o desenvolvimento da cidade com a participa¢ao da sociedade civil.

Destaca-se a baixa participagdao de segmentos da sociedade como associagées de moradores e
a auséncia da participagao do setor economico nas oficinas comunitarias, porém aponta-se a presenga
dos atores da construgao civil, nas audiéncias publicas em especial na audiéncia do dia 17.12.2018 que

tinha como pauta a legislagao vinculada ao zoneamento, o que poderia afetar os seus interesses.

A participagao seletiva de alguns segmentos do mercado conforme o assunto da audiéncia
define uma escala de interesses a ser defendida por determinados grupos, o que pode gerar o

desenvolvimento de diferengas geograficas desiguais.

Contudo, se houve baixa participacio de segmentos da sociedade, nio significando a
representacio de uma maioria, em especial das camadas populares, teve-se por outro lado, a
manifesta¢ao dos problemas e das necessidades com clareza, passando a participar da discussao sobre

a cidade.

Mesmo diante de todo este processo é relevante destacar que tanto as oficinas comunitarias
como as audiéncias sao instrumentos de gestao democratica, mas nao sao suficientes para que se tenha
uma forma de gestao participativa e de cogestio. Esse processo requer um articulado e comprometido
trabalho com a formagao permanente da populagao e profissionais envolvidos. Apos a finalizagiao dos
Planos, ainda tem a continuidade para se defender o que foi formulado tanto na Camara Municipal no
processo de elaboragao da Lei, como na implementag¢ao por meio do controle social com a participagao

nos Conselhos e conferéncias. Participagao na politica urbana nao deve ser pontual, mas continua na
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logica de uma gestio democratica da cidade nos processos decisorios e com controle social sobre a

implementacao da politica.
Consideragoes Finais

Mesmo com a efetivac¢ao da participagao popular como representatividade da sociedade a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988, percebe-se que essa forma de participagio em momentos decisérios
de constru¢iao de ac¢les e politicas publicas ainda é muito residual. O municipio de Ponta Grossa
realizou o seu primeiro Plano Diretor Participativo em 2006, como a revisao desse em 2018/2019 a
populacio nio demonstrou uma participagdo efetiva nos debates sobre a questio urbana e a

formulacio desse plano.

Mesmo com a possibilidade de participagdo ativa nas oficinas comunitarias e audiéncia publicas
nao se garante a real participacdo, por vezes a existéncias desses espagos sao meras exigéncias legais.
Ha uma distancia imensa entre discurso e pratica. O grande desafio seria compreender a relacdo entre

o Estado, Mercado e sociedade civil no ambito do planejamento urbano.

Destaca-se em termos de representatividade nesse processo a participacao das instituicoes de
ensino superior e faculdades particulares pela presenca no contexto de construgao da politica urbana.
O ambiente universitario possui indmeros saberes, assim possui uma ligagdio com a realidade do
municipio. A relagio que a universidade tem com o local em que esta inserida, a partir das
contribuicdes sobre o desenvolvimento do municipio e do planejamento urbano, por ser uma
institui¢ado que esta conectada, produz as vivéncias em varios segmentos como: econoémico, social,

cultural, agronegocios, tecnologia entre outros.

Outro ator que merece destaque é o mercado que s6 aparecia nas audiéncias nas discussoes
sobre o macrozoneamento e potencial construtivo. Portanto evidencia o interesse pela forma de
ocupacao do espago. Por outro lado, tanto nas audiéncias quanto nas oficinas teve-se uma baixa adesao
dos movimentos sociais e associagoes de moradores, o que nos leva a indagar sobre o real papel desses

agentes na comunidade e o que significa essa nao participacio em momentos decisorios.

Essas dinamicas no processo de participacdo evidencia as dificuldades de um planejamento
urbano e traz reflexdes sobre a potencialidade dos participantes como sujeitos politicos na construcao

do direito a cidade.
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Dentro deste processo de realizar apontamentos a populagao demonstrou coeréncia com o
vivido na realidade do municipio de Ponta Grossa, tanto nas fragilidades quanto nas potencialidades.
A construcdo dos planos aliado a participagdo popular potencializa o planejamento e desenvolve as
fun¢oes da cidade de acordo com a percepgao e vivéncia dos seus habitantes pensando e planejando

um municipio.

Em suma, o planejamento urbano niao ¢ algo abstrato, apesar de todos os desafios e
contradi¢oes ele deve ser um processo participativo nas mais diversas instancias para uma produg¢ao
espacial concreta baseada no direito a cidade inclusiva. Nesta dire¢do, ao se participar para construir

planos, também se fortalece a formagao de sujeitos politicos comprometidos com a cidade.
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