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Resumo: O pensamento em relagdio ao recrutamento militar para o Exército Brasileiro foi
estigmatizado como desonroso pela sociedade oitocentista. Essa desonra, estava alinhada com as
praticas que havia sobre essa tarefa, sendo as principais ser forcado, desigual e esporadico. A
instituicao militar estava destinada a parcela menos significativa da sociedade (mendigos, ex-
escravos, criminosos... etc.) que nao possuiam oficios ou profissdes bem determinadas. A Lei n°
2556 de 26 de setembro de 1874, ficou conhecida como a Lei do Sorteio militar e tinha como
diretriz o estabelecimento do sorteio universal. Qualquer homem livre ou liberto entre 19 a 30
anos incompletos estaria a disposicao do Exército, alterando radicalmente a logica que havia
sobre o recrutamento militar até entdo. Por se tratar de uma lei polémica, que atingia diversos
atores sociais, o debate parlamentar (Camara e Senado) foi intenso na tentativa de adequar a nova
legislagdo aos anseios de todos os setores envolvidos na questao do recrutamento militar.

Palavras-chave: Brasil; exército; recrutamento.

Abstract: The thought regarding military recruitment to the Brazilian Army was stigmatized by
the 19th century society considered as something dishonorable. This dishonor was in line with
the practices that existed on this task, the main ones being forced and irregular. The military
institution was destined for the least significant part of society (beggars, ex-slaves, criminals, etc.)
that did not have well-defined trades or professions. Law No. 2556 of September 26, 1874,
became known as the Law of the Draw established the universal draw. Any free or liberated man
between 19 and 30 years of age would be at the disposal of the Army, radically altering the logic
that had existed over military recruitment until then. As it is a controversial law, which affected
several social actors, the parliamentary debate (Chamber and Senate) was intense in an attempt to
adapt the new legislation to the wishes of all sectors involved in the issue of military recruitment.

Keeywords: Brazil; army; recruitment.
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Introdugiao
O recrutamento militar para o Exército desde o periodo colonial foi denominado de
Tributo de Sangue. Seguindo uma logica implantada no periodo colonial, o recrutamento militar
tinha como aspecto ser for¢ado, sinonimo de violéncia e arbitrariedades, consistindo em um
mecanismo eficaz de controle social. A populacio brasileira de homens livres pobres tinha
aversio ao servico militar, pois além de ser uma instituicio de carater punitivo devido aos
inimeros castigos recebidos pelos recrutas a remuneragao obtida para fazer parte das fileiras do

Exército era infima. Desta forma ser recrutado para o Exército era considerado algo degradante.

Até a constituicao da Lei n® 2556 em 26 de setembro de 1874, o recrutamento militar
ficou sob jurisdi¢ao do Regime de Ordenangas de 1570, transcorrendo para o Alvard Régio de 1764 e,
posteriormente, para as Instrugoes de 10 de julho de 1822. Nessas trés regulamenta¢des ha como
caracterfstica os inimeros critérios de isen¢ao para o servico militar. Os mecanismos de isencao,
acabaram por restringir o recrutamento militar para determinada esfera da sociedade. Esse grupo
era considerado pela sociedade do periodo como “vadios”, “desonrados”, “criminosos” e
“ociosos”, pois nao possufam oficios determinados. A oferta de trabalho para esse grupo era
sazonal, o Brasil era uma sociedade escravista, portanto, o emprego da mao de obra livre era
limitado. Além de ndo possuirem oficios, ndo possufam nenhum critério que lhe garantissem
imunidade perante as leis, e por fim, nao estavam inseridos em redes de protecao (MENDES.

2010).

Deste modo, o recrutamento nio estava alcado apenas a esfera militar, era algo mais
amplo, inserido em uma dinamica de jogo de interesses e negociacOes, envolvendo diferentes
atores que procuravam garantir os seus interesses quanto ao servi¢o das armas. Nessa dinamica
existe um tripé formado por: poder central, agentes administrativos e a populagao. Nesse jogo de
interesse, o Poder central, estabelecido pela corte e a alta cupula militar, buscou assegurar a
exigéncia necessaria para a efetivagio do recrutamento militar, tanto em tempo de paz como em
tempo de guerra. O objetivo era recrutar a quantidade minima necessaria para defesa da nacio,
sem onerar as for¢as produtivas da sociedade brasileira. Os agentes administrativos encarregados
de realizar o recrutamento no decorrer do Império eram: subdelegado, paroco local e juiz de paz,

frequentemente eram associados aos potentados locais e exerciam uma dupla funcio. Precisavam
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garantir o numero necessario de individuos para o servico militar, satisfazendo as exigéncias do
Estado, contudo, nio poderiam afetar as redes de protecao e clientela da sua localidade. Assim
sendo, os responsaveis pelo recrutamento executavam a sua fun¢do de forma arbitraria,
colocando os seus interesses privados a frente dos interesses publico do Estado brasileiro. O
ultimo pilar que sustentava o recrutamento militar era a populacao. Normalmente os homens
livres pobres ingressavam nas fileiras do Exército, principalmente os nao inseridos na logica de
patronato e clientela. O patronato era algo natural para essa parcela da populagio. A inser¢ao
nessa légica de relacionamento era utilizada pelos homens livres pobres como um mecanismo de
protecdao, pois era se submetendo a essa racionalidade que esses homens pretendiam se
diferenciar dos ditos “vagabundos” e “desonrados” que eram os principais recrutados para o

servico das armas (GRAHAM, 1997).

A necessidade de uma possivel reforma no recrutamento militar ja estava imersa dentro
da instituicio Exército brasileiro desde a década de 1840, como demonstrou, os relatérios do
Ministério da Guerra a partir daquele perfodo. O alto oficialato do Exército ja via como
necessidade uma nova legislagdo sobre o recrutamento, pois, as Instrugies de 10 de julho de 1822 ja
nao atendiam as necessidades especificas da nacio naquele momento. O estopim para uma
grande discussao sobre o tema foi a guerra da Triplice Alianga (1864 — 1870). O conflito contra o
Paraguai comprovou a indisponibilidade da nagao brasileira com relagao ao servico das armas.
Inicialmente houve a mobilizacao da sociedade por meio do corpo de tropas dos [ oluntirios da
Pdtria, contudo, conforme o conflito se estendia, foi necessario empregar o recrutamento
forcado, seguindo os parametros das Instrugoes de 1822 tazendo com que homens livres fugissem
para o interior se evadindo do recrutamento. De acordo com o historiador Fabio Faria Mendes:
“A violéncia e as tropelias de toda ordem, a multiplicidade das isengoes, a imprevisibilidade e a
insuficiéncia da oferta de soldados, a interferéncia do patronato e dos partidos na selecio dos
recrutas nao podiam continuar sendo as bases da formacio do exército profissionalizado,
eficiente e moderno que desejavam os militares reformistas” (MENDES, 2010, p. 119). No p6s-
guerra houve uma intensa mobilizacdo de militares reformistas no intuito de modernizar a
institui¢ao militar e essa pauta virou tema nos debates legislativos tanto da Camara como no

Senado.
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Os modelos de recrutamento militar.

O projeto para uma nova legislacio referente ao recrutamento militar, transitou entre a
Camara dos Deputados e posteriormente no Senado Imperial por um periodo de sete anos (1868
-1874) até a sua aprovacio em 28 de agosto de 1874. Nesses anos, tivemos a presenca de

Gabinetes controlados tanto por liberais como por conservadores.

Durante esse periodo, mais de um modelo de projeto foi apresentado, seguindo como
referéncia a organizagao militar dos principais paises europeus, no caso a Franga, Prussia e a Gra-

Bretanha. Esses trés paises serviram como arquétipo a se seguir no debate sobre o recrutamento.

Analisando o sistema de organizac¢ao militar da Gra-Bretanha se fundamentava no sistema
de voluntariado e milicias. Os britanicos possufam uma populagio numerosa, seu exército
desfrutava de excelentes condi¢bes técnicas e materiais, o que facilitava a disposi¢ao da populagao
local ao servico das armas (RALSTON, 1990). Ja o Exército brasileiro nao tinha condigdes
materiais para o exercicio primordial de sua fungdo que era a defesa da soberania nacional. No
Brasil o modelo de voluntariado chegou a ser cogitado, entretanto, a visao negativa que se tinha
da instituicdo Exército brasileiro no imaginario da popula¢ao nao possibilitaria que o sistema

funcionasse.

A Prussia tinha como modelo a conscricio universal. No contexto das invasdes
napoleonicas, o rei Frederico Guilherme III estabeleceu um decreto em 17 de marco de 1813
denominado Landwehr, no qual todos os homens entre a idade de 18 a 45 anos que nao serviam
no exército, contudo possuiam capacidades fisicas para o servi¢o das armas, seriam recrutados
para a guerra. Esse modelo se tornou uma norma para o recrutamento militar na Prassia. O
servico militar prussiano era amplo, as isengdes eram minimas e nao era permitido a substitui¢ao
pecuniaria ou pessoal. O tempo de servico era de trés anos e apds o fim do servigo militar
obrigatério, os veteranos passavam a reserva, mas recebiam treinamento periédico para manter
uma reserva mobilizada para no caso de futuros conflitos, caracterizando a Prissia como uma

sociedade militarizada (NARCISO, 1999).
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O modelo francés de recrutamento militar se tornou a referéncia para os reformadores
brasileiros. Com o inicio da Revolugao Francesa em 1789 e consequentemente o ataque dos
exércitos invasores da Austria e da Prissia, houve a urgéncia para uma adequacio do exército
francés. A Batalha de Valmy' foi a primeira vitéria do exército revolucionario francés se tornando
um paradigma para o servico militar obrigatério. Houve uma mobilizagio em massa de

aproximadamente 60 mil civis, possibilitando um aumento consideravel para o exército frances.

No ano de 1793 no periodo da Convencio Nacional foi estabelecido um decreto
conhecido como “Levée en masse”. Esse decreto estabelecia uma mobilizacdo de toda a nacao
francesa contra os inimigos da revolug¢ao. O artigo 1° do decreto estabelecia: “Desde este
momento, até a expulsio dos inimigos do territério francés todos os franceses estao
permanentemente requisitados”. Esse decreto estabelecia que todo o homem francés entre os 18

aos 25 anos seria recrutado. Essa medida conseguiu impulsionar mais de 600 mil combatentes.

Outro simbolo do servigo militar francés foi a L de Jourdan. Lei instituida em 1798,
delimitava que o recrutamento militar seria obrigatério, mas a prestagao do servigo era limitada
por um sistema de sorteio. Jovens dos 20 aos 25 anos seriam submetidos ao servigo militar. Por
estabelecer o sorteio, a nova legislacio definia alguns critérios de isengao como: ser estudante, ser
funcionario publico e pertencer ao clero. Além das isengdes a Le/ de Jourdan permitia a
substituicao de carater pecuniario. Segundo Raimundo Narciso “na realidade o sistema livrava do
servico militar os filhos de todos os que estivessem acima do remediado. Os desfavorecidos da
sorte que ndo conseguiam escapar ao servico militar estavam, além disso, proibidos de se casar
durante os cinco, seis ou oito anos, tantos quanto durava o servico militar imposto” (NARCISO,

1999, p. 74).

Inspirando-se no modelo francés de conscricio por sorteio, propostas para uma nova
legislagao referente ao recrutamento militar foram apresentados para discussiao no parlamento. O
objetivo era por fim aos mecanismos de coer¢ao empregados antes e durante a guerra da Triplice

Aliancga, na intencao de alterar o status de recruta do Exército brasileiro.

1 A Batalha de Valmy (1792) ocorreu no contexto de reagdo ao processo revolucionario francés. O conflito se deu
entre o exército francés contra tropas prussianas. As forcas francesas estavam sob comando de Charles Dumouriez e
Francois Kellermann e o exército prussiano sob comando do Duque Brunswick. Essa batalha nio aconteceu
efetivamente, pois o exército prussiano se retirou, sendo a primeira vitéria da Revolucdo Francesa.
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A dindmica partidaria e o seu reflexo na construgdo da nova legislagio do

recrutamento militar

A Lei n® 2556 de 1874, conhecida como Lei do Sorteio militar passou por um intenso
debate até a sua aprovacao durante o Gabinete Rio Branco (1871 -1875). Parlamentares
associados aos dois partidos dominantes (Partido Liberal e Partido Conservador) discutiram o
assunto abordando o tema com perspectivas diversas. Por meio da analise dos discursos dos
parlamentares envolvidos no debate, ndo foi possivel definir uma linha de pensamento alinhada a

uma orientagao partidaria, que delimitasse uma perspectiva ideologica.

A historiografia brasileira estabeleceu trés linhas a respeito da origem ideoldgica e social
dos partidos imperiais do Brasil. A primeira tese, considera que nao havia diferencas entre os
partidos. Tanto o Partido Conservador como o Partido Liberal seriam formados pela mesma elite
politica imperial. Defensores dessas teses temos: Caio Prado Junior com a obra Ewvolugio Politica do
Brasil e outros estudos, Nestor Duarte com A ordem privada e a organizagio nacional, Maria Isaura
Pereira de Queiroz por meio da obra O Mandonismo local e a 1 'ida Politica brasileira, Vicente Licinio
Cardoso e a obra A margem da Historia do Brasil e, por fim, Richard Graham com Clientelismo e

politica no Brasil do século XIX.

Segundo a sua linha de pensamento, Caio Prado Juanior considerava que os partidos
politicos imperiais estavam inseridos em um conflito entre burguesias. De um lado uma
“burguesia reacionaria”, representada pelos donos de terras e senhores de escravos, alinhados a
sua maioria ao Partido Conservador, contra uma “burguesia progressista”, constituida por
comerciantes. De acordo com o autor essas diferencas nao se manifestavam nos partidos
politicos. Nestor Duarte e Maria Isaura consideravam os partidos politicos como representagdes
dos interesses de uma elite agraria, que controlava a politica imperial. Para Nestor Duarte s6

existiam diferencas nas perspectivas ideolégicas nao havendo distingao na pratica.

Vicente Licinio Cardoso discorreu que ambos os partidos representavam os interesses dos
setores escravistas, nao havendo nenhuma disputa partidaria para o controle da influéncia no

Parlamento. Nessa perspectiva, Vicente Licinio Cardoso criticou as analises dos contemporaneos
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do periodo o Visconde Rio Branco e Joaquim Nabuco. Segundo Licinio Cardoso, os diagnosticos
de Visconde Rio Branco e Joaquim Nabuco eram equivocados, pois nao havia disputas entre o
Partido Conservador e Partido Liberal no decorrer do Segundo Reinado. O brasilianista Richard
Graham se aproxima da perspectiva apresentada por Vicente Licinio de Cardoso, também
corrobora com a tese de que a divisao partidaria no Império do Brasil nao possufa nenhum efeito,
pois os partidos eram formados pelo mesmo setor da sociedade. Em seu estudo acima de
qualquer diretriz partidaria, a politica do Império se baseava na formagao de redes de clientela,

iniciada desde a esfera paroquial chegando até a esfera nacional.

A segunda tese distingue os partidos imperiais no que concerne a classe social no qual os
seus membros eram oriundos. Raymundo Faoro com a obra Os Donos do poder, Azevedo Amaral
em O Estado autoritario e a realidade nacional, Afonso Arinos de Melo Franco com Histéria e teoria dos
partidos  politicos no Brasil. Raymundo Faoro categorizou o Partido Conservador como um
estamento burocratico, ja os liberais seriam os representantes de setores agrarios diferentes que
divergiam dos avangos do poder central, promovidos pela burocracia patrimonial. Com um
ponto de vista diferente de Faoro, Azevedo Amaral analisou o Partido Conservador como a
representacao dos interesses rurais. O Partido Liberal nao tinha como composi¢io o setor
agrario, era composto por intelectuais e demais grupos marginalizados do processo produtivo
brasileiro. Afonso Arinos de Melo e Franco se aproxima da visao de Azevedo Amaral,
principalmente na perspectiva de composi¢ao social do Partido Liberal. Afonso Arinos considera
a composi¢ao dos liberais como membros de uma burguesia urbana, intelectuais, magistrados e
comerciantes. Os conservadores eram a representacao dos interesses agrarios, ligado a elite

cafeeira do Rio de Janeiro.

A terceira tese sobre a distingdo partidaria leva em consideragao diferencas no aspecto
regional e a relagao de dicotomia rural e urbano. Fernando Azevedo com Canaviais ¢ engenbos na
vida politica do Brasil e Joao Camilo Torres com Os construtores do Império sio os expoentes desse
ensaio. Os dois autores compartilham da analise de que o Partido Liberal estava atrelado aos
grupos urbanos de diferentes regides. Os conservadores representariam o setor rural. Camilo
Torres aduziu que com o processo incipiente de urbanizagdo, houve o aparecimento de forgas

liberais autonomas distantes da elite escravocrata composto majoritariamente pelo Partido
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Conservador. Fernando Azevedo compo6s o Partido Liberal como uma pequena burguesia

urbana, padres, bacharéis, intelectuais e militares.

O nascimento do Partido Conservador e do Partido Liberal remota ao periodo regencial,
contudo ja no periodo do Primeiro Reinado havia grupos que sustentariam as bases para a
formacao dos partidos politicos. O autor Jeffey D. Needell em seu estudo Formagio dos partidos
politicos no Brasil da Regéncia a Constinicao, argumenta que ao término do Primeiro Reinado havia
dois grupos politicos na Camara. Um grupo era ligado a oligarquia luso-brasileira, alinhada ao
imperador, composta por familias negociantes da Corte e da baixada fluminense. A outra facgao
politica alinhava-se as oligarquias regionais, marginalizadas das nomeagbes do Estado pois nao
possufa uma representatividade politica, além de uma populagdo urbana intermediaria. Esse
grupo oligarquico excluido e essa camada urbana intermediaria seriam a base do que ficou
conhecido como “oposigao liberal”, vinculada a figuras como Diogo Antonio de Feijéz, Evaristo
Ferreira da Veiga® e Bernardo Pereira de Vasconcelos’. Apés o desmembramento desse grupo

chamado “oposicao liberal” que surgiu o Partido Liberal e o Partido Conservador.

O Partido Conservador surgiu no final da década de 1830 por uma coalizdo entre ex-
moderados e ex-restauradores da “oposi¢ao liberal”. Nesse primeiro momento a lideran¢a entre
os conservadores ficou sob tutela de Bernardo Pereira de Vasconcelos e Rodrigues Torres’. Jao

Partido Liberal se originou da uniado de membros da antiga “oposicao liberal” com uma ala

2 Diogo Anténio de Feijé (1784 — 1843) foi padre, politico brasileiro e regente do Brasil entre 1835 ¢ 1837. Nascido
em Sdo Paulo foi eleito deputado para as Cortes Constitucionais, em Lisboa. Foi deputado nas legislaturas 1826 —
1829 e 1830 — 1833, combinando ideias liberais com praticas conservadoras. Foi eleito senador em 1833. Em 1842
Diogo de Feijé participa da Revolugdo Liberal em Sdo Paulo sendo preso e libertado no ano seguinte. (VAINFAS,
2002).

3 Evaristo Ferreira da Veiga Barros (1799 — 1837) foi um poeta, jornalista e politico brasileiro. Foi proprietario do
jornal Aurora Fluminense. Foi deputado pela provincia de Minas Gerais entre 1830-1837.

4 Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795 — 1850) foi um politico brasileiro responsavel pela criacio do Partido
Conservador. Nascido na provincia de Minas Gerais, na cidade de Vila Rica. Cursou Direito na Universidade de
Coimbra e foi um dos responsaveis pela criacdo dos cursos juridicos no Brasil, instalados em Olinda e Sao Paulo. Foi
deputado de 1826 a 1837 e senador entre 1838 a 1859, ministro da Justica do Império de 1837 a 1839. (VAINFAS,
2002).

5 Joaquim José Rodrigues Torres, o Visconde de Itaborai (1802 — 1872) foi um jornalista e politico brasileiro.
Nascido em Itaborai, provincia do Rio de Janeiro. Formou-se em matematica na Universidade de Coimbra em 1825.
Foi deputado pela provincia do Rio de Janeiro entre 1834 a 1836 e presidente do Banco do Brasil. Foi redator do
jornal O Independente que circulou entre 1831 a 1833. Assumiu Secretaria da Marinha (1831 — 1832) apds a abdicacio
de D. Pedro I. Foi um importante membro do Partido Conservador, tornando-se lider ao lado de Eusébio de
Queiroz e Paulino José Soares de Sousa, a chamada “trindade saquarema”. (VAINFAS, 2002).
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politica denominada “exaltada” composta por politicos com ideais republicanos. Tanto o Partido

Conservador como o Partido Liberal se consolidaram entre as décadas de 1830 a 1840.

José Murilo de Carvalho fez uma analise mais recente sobre a composi¢ao partidaria dos
ministérios no decorrer do Império. De acordo com o autor, o Partido Conservador em sua
maior parte era composto por funcionarios publicos. O Partido Liberal era composto em sua

maioria por profissionais liberais.

A composi¢io interna de ambos os partidos pode ser mais bem avaliada se
tomarmos a filiacgdo partidaria como variavel independente no calculo das
porcentagens e eliminarmos as categotias “sem partido” e “economia”. Apatece
entdo que o Partido Conservador era composto por 55% de funcionarios
publicos (o Partido Liberal tinha 34%) e de 45% de profissionais liberais
(contra 66% do Partido Liberal), o que redunda em uma significativa diferenca
percentual de 21% (CARVALHO, 2006, p. 200).

Por meio dessa pesquisa, José Murilo de Carvalho afirma que ndo havia um predominio
de proprietarios de terras ou no Partido Conservador ou no Partido Liberal. Em ambos os
partidos havia uma presenca consideravel da elite agraria. Deste modo, José Murilo demonstrou
que as teses apresentadas por Jodo Camilo Torres, Raymundo Faoro, Azevedo Amaral e
Fernando Azevedo estavam equivocadas. O autor justifica que as diferencas entre os partidos
estdo na sua composicio social e as diferengas regionais. Outra questio salientada por José
Murilo de Carvalho esta na distin¢do entre a elite agraria ligadas aos partidos. Os proprietarios de
terras filiados ao Partido Conservador estavam concentrados em areas de colonizacdo mais
antiga, principalmente da regido nordestina como: Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco. Essa elite
politica tinha como interesse uma maior centralizagao do Império, sendo que a produgao agricola
desenvolvida nessas areas estava destinada a exportagdao. Ja os donos de terras vinculados ao
Partido Liberal provinham de areas como Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais e tinham

um interesse menor na centralizacio do Império.

Os partidos imperiais, em sua lideranga nacional, compunham-se de intrincada
combinagio de grupos diversos em termos de ocupagio e de origem social e
provincial. Nao cabem a seu respeito divisdes e classificagdes simplificadas. A
complexidade dos partidos se refletia naturalmente na ideologia e no
comportamento politico de seus membros, dando as vezes ao observador
desatento a impressdao de auséncia de distingao entre eles. Um exame, embora
sumario, de alguns problemas cruciais enfrentados pelos politicos do Império
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pode, no entanto, mostrar tanto as divergéncias interpartidarias como
intrapartidarias (CARVALHO. 2006, p. 219).

E nesse ambiente de divergéncia interpartidarias como intrapartidarias apontado por José
Murilo de Carvalho, que os projetos para uma nova legislacio sobre recrutamento foram

discutidos na Camara como no Senado.

A reforma do recrutamento militar: um debate necessario.

O primeiro projeto de lei para uma nova legislagao referente ao recrutamento militar foi
apresentado em 1866 no Relatirio da comissao de Exame da 1egislagio do Exéreito presidida pelo
Conde D’ Eu. Esse projeto foi feito no contexto da guerra contra o Paraguai, apos a
comprovacao da ineficacia do recrutamento militar no decorrer de um conflito. Esse projeto foi
apresentado a Camara dos Deputados em 1868 e consistia em um tempo de servigo de seis anos
para os voluntarios recrutados e de nove anos para quem fosse refratario. A elaboragdo desse
projeto ficou de encargo de Manuel Buarque de Macedo®, Pedro Leio Veloso', Justiniano
Madureira e Alvim e Lima e Silva. Antes do inicio da discussao na Camara, Manuel Buarque de

Macedo expds os propositos do novo projeto:

A commissdao, em todos os estudos que fez, na escolha e na aplicagio dos
principios que adoptou, s6 teve em vista remover, tanto quanto fosse possivel,
tdo sérios inconvenientes, conciliando os grandes interesses civis da sociedade
brazileira com o servico militar, e procurando manter este a igualdade do
tributo que impdem a constituicdo do Império.

Na reforma que hoje intentamos devemos ter muito em vista que partimos de
um systema de levas forcadas, mais repugnante talvez que todos os meios de
alistamentos condenados entre as na¢des modernas, porém que consagra hd 46
annos isencOes e privilégios a uma grande parcela dos cidadaos.

Dest’arte se deprehende que uma nova lei de recrutamento nio péde ainda
abolir nem atacar de frente concessdes ou favores que o direito tem conferido

¢ Manuel Buarque de Macedo (1837-1881) foi um politico brasileiro. Nascido em Recife, era bacharel em matematica
pela antiga Escola Central do Rio de Janeiro, doutor em ciéncias politicas e administrativas pela Universidade de
Bruxelas. Atuando no gabinete liberal ocupou o cargo da Agricultura e Obras Publicas em 1880. (BLAKE, 1883).

7 Pedro Ledo Veloso (1828-1902) foi juiz, jornalista e politico brasileiro. Nascido na provincia do Maranhao, Pedro
Ledo Veloso ocupou os cargos de deputado provincial, presidente da provincia do Espirito Santo entre 1859-1860 e
presidente da provincia do Piauf em 1863. (BLAKE, 1883).
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ou o habito sanciona-lo, sem prover-se de meios substituitivos a que cada um
dos favorecidos de hoje se possa socorrer mais tarde e sem quebra do principio
de que todos devem concorrer para a defesa e sustentacdo da patria e de suas
instituicoes.

Foi guiada por consideragdes desta ordem que a commissao acreditou que niao
lhe era licito entrar em uma larga escala de medidas que abrangessem todos os
elementos constitutivos do exercito, e sim limitar-se a confeccionar um simples
projecto de alistamento, onde se attendesse de preferencia 4s circumstancias e
condi¢bes em que por elle se tenha de achar o cidaddo (BRASIL, 1868, p. 77).

Determinados pontos como a escolha do modelo e isen¢bes foram discutidos pela
Comissao e pela Camara, como a escolha da conscricaio como modelo para se efetivar o
recrutamento. De acordo com a Comissao, a conscrigao seria o modelo ideal pois era o0 mesmo
sistema que as nagoes ditas mais “civilizadas” praticavam. Outro ponto de destaque foi no que se
refere as isengdes. A Comissao buscou limitar as isenc¢des, pois pretendeu enfatizar a ideia de
universalizagdo do recrutamento militar. Para Buarque de Macedo o expositor do projeto na
Camara: “Desde que se procura estabelecer a igualdade do tributo, entendeu Dr. Buarque que se
deve collocar o maior nimero possivel de cidadios em condi¢cdes de concorrer para ella, quer
com o servigo pessoal, quer por entre qualquer meio que importe em 6nus” (BRASIL, 1868, p.
79). A substituicio de carater pessoal foi permitida mais a de carater pecuniario nio estava
prevista no projeto. Ou seja, caso o individuo recrutado conseguisse achar outra pessoa para o
substituir na tarefa militar, nao haveria problemas. Entretanto, ndo estava permitido o individuo

recrutado tentar se evadir do servigo militar mediante ao pagamento de determinada quantia.

O projeto era composto por 28 artigos, um ponto de discussao apontado pelo entdo
deputado pela provincia de Sdo Paulo, José Bonifacio® foi a nio permissio de libertos para
fazerem parte do recrutamento militar. O artigo 1° do projeto considerava os libertos como
“inabeis” para a tarefa. Segundo a José Bonifacio, a Constituicdo Federal de 1824 por meio do
artigo 6°, inciso I, os libertos eram considerados cidadaos brasileiros. Sendo cidadaos, conforme

o artigo 179°, inciso XIV deve se observar que: “todo cidadao pode ser admittido aos Cargos

8 José Bonifacio de Andrada e Silva (1827 — 18806) foi um poeta, jutista, professor e politico brasileiro. Conhecido
como José Bonifacio, o Mo¢o como forma de distingui-lo do seu tio av6. Formou-se em Direito em 1853 e foi
deputado pela provincia de Sao Paulo entre 1861 a 1868 e senador entre os anos de 1878 a 1879. (BLAKE, 1883).
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Publicos, Civis, Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que nio seja dos seus talentos, e

virtudes” (BRASIL, 1824). Na visao do deputado José Bonifacio:

Para ter homens ¢é preciso limitar as isen¢des, admittir as substituicGes sem
limites, crear um imposto para melhorar a sorte do soldado e resguardar o seu
futuro, promover os engajamentos.

A commissdo violou ainda os seus principios quando excluio o liberto de ser
soldado; o liberto, que pela constituicdo do Imperio, vota (apoiados) e pela lei
pode ser guarda nacional (BRASIL, 1868, p. 8).

O relator do projeto Manuel Buarque de Macedo procurou expor uma argumentacio a
favor da nova legislagao, alegando que “a commissio nunca pretendeu offerecer a cimara um
projecto de lei que satisfizesse a sua expectativa, nem mesmo que curasse de todas as medidas
reclamadas por um bom systema de recrutamento” (BRASIL, 1868, p. 8). Na visao do deputado
esse novo projeto deveria se afastar totalmente das praticas de recrutamento for¢ado “tudo banir
desse projecto todos os principios e medidas ja condemnados pela experiéncia” (BRASIL, 1868,
p. 9).

Esse primeiro projeto de recrutamento militar foi entregue a Camara dos Deputados no
periodo em que o Partido Progressista estava no controle. Com a dissolu¢ao do Gabinete
Zacarias de Gées em 16 de julho de 1868, como consequéncia na maneira como conduziram o
conflito contra o Paraguai, os conservadores assumiram o poder, uma nova comissao foi

encarregada de fazer um novo projeto e enviar para o parlamento. A comissio escolhida foi

Temporalidades — Revista de Histéria, ISSN 1984-6150, Edi¢io 33, v. 12, n. 2 (Mai./Ago. 2020)
457



.

emporalidades

composta pelos deputados Rodrigo Silva’, Pederneiras'’, Lamego'', Oliveira Junqueira'? e Pereira

: 13
da Silva ~ apresentando uma nova proposta para o recrutamento.

Para esse fim, organisou um substitituitivo total, comprehendendo o que achou
de preferivel no projecto da cimara, e as idéas e disposicOes mais praticas e
proficuas que o outro offerecia, deixando de parte tudo o que ambos
apresentavao de regulamentar. Lembrando as bases geraes, e dando-lhes os
precisos desenvolvimentos, concentrou em cinco artigos e seus respectivos
paragraphos a matéria completa do que pertence ao poder legislativo. Assim
regularisava a discussio perante a camara, tornado-o a mais clara e methodica
quer para fim de organisar o exercito e armada, quer para exame e apreciacio
dos meios, consistentes no recrutamento, verdadeiro imposto, ao qual devem
ficar sujeitos todos os cidaddos do paiz, qualquer que seja a classe a que
pertencio, como iguaes perante a lei, conforme o exige a constituicdo politica
do Imperio (BRASIL, 1869, p. 183).

O novo projeto apresentado em 1869 reduziu a quantidade de artigos de vinte e oito para
cinco. As propostas nao eram totalmente distintas, tendo algumas diferencas como na idade
permitida para o recrutamento. O primeiro projeto propunha que “todos os cidadaos maiores de
18 annos e menores de 21 annos” fossem submetidos ao recrutamento. Ja o segundo projeto traz
no artigo 1° que “todos os cidadio brazileiros maiores de 18 e menores de 30 annos de idade sao
obrigados ao servi¢o militar do exercito e da armada”. Outro ponto de distin¢ao entre 0s projetos
esta em relacdo a contribuicio pecuniaria. O segundo projeto permitia a substituicao de carater

pecuniario enquanto o primeiro negava.

Na sessao de 09 de julho de 1869, presidida pelo presidente da Camara Joaquim Octavio

o . . . ~
Nebias", membro do Partido Conservador, foi colocado em discussio a reforma do

9Rodrigo Augusto da Silva (1833 — 1889) foi advogado e politico brasileiro. Foi deputado provincial, deputado geral e
senador pelo Império do Brasil entre 1888 a 1889. Atuou como Ministro da Agricultura entre 1887 a 1888 ¢ Ministro
das Relagoes Exteriores do Brasil entre 1888 a 1889. Considerado um dos lideres do Partido Conservador nos anos
finais do Impétrio.

10 Inocéncio Veloso Pederneiras (1818 — 1891) foi um historiador militar e politico brasileiro. Nascido na provincia
do Rio de Janeiro foi deputado pela provincia do Rio Grande do Sul. (SANTOS, 2019, p. 78).

11 Jesuino L.amego da Costa (1811 — 1886) foi um militar e politico brasileiro. Nascido na provincia do Rio de
Janeiro. Fez carreira militar na Marinha e atuou como deputado e senador do Império entre 1872 a 1886. (BLAKE,
1883).

12 Jodo José de Oliveira Junqueira (1832-1887) foi um politico brasileiro militante do Partido Conservador. Nascido
na provincia da Bahia. Foi presidente das provincias do Piaui (1857-1858), Rio Grande do Norte (1859-1860) e
Pernambuco (1871-1872). Se tornou senador em 1873. (BLAKE, 1883).

13 Jodo Manuel Pereira da Silva (1817 — 1898) foi um escritor e politico brasileiro. Nascido na provincia do Rio de
Janeiro. Foi deputado e senador pelo Império do Brasil entre 1888 a 1889. (SANTOS, 2019, p. 78)
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recrutamento militar. O objetivo era especificar qual dos projetos serviria de base para essa
segunda discussio. O entio Ministro da Guerra Manuel Vieira Tosta, o Bardo de Muritiba®,
defendeu a escolha do primeiro projeto, discorrendo que “a Camara em sua sabedoria escolhe
aquelle que julga mais conveniente” (BRASIL, 1869, p. 86). Em uma maneira de contra
argumentar o deputado Joao Manuel Pereira da Silva, membro da segunda comissao, ressaltou a
importancia da Camara de escolher o projeto mais conveniente e menos oneroso, nao tendo a
intengao de “provocar a camara com questoes de preferéncias”. Por fim, por meio de votagao, a

Camara escolheu o segundo projeto remetido em 1869.

Escolhido o projeto para ser discutido no Parlamento, liberais e conservadores passaram
a se posicionar sobre o recrutamento militar para o Exército e para a Armada. Alguns membros
do Partido Liberal se posicionavam na ideia de uma for¢a composta por voluntarios, inspirado no
modelo inglés. Os liberais acreditavam que a conscri¢do em momentos de paz era sinénimo de
tirania. Eram a favor de um aumento do bonus para o alistamento visando atrair voluntarios e
ansiavam com a ideia de redugdo do tamanho do Exército (BEATTIE, 2009). Membros do
Partido Conservador e uma parcela do alto oficialato do Exército propunham a conscri¢do
limitada, pois no periodo da guerra, mesmo aumentando o bonus para o alistamento e os salarios
das tropas, o Exército ndo conseguiu atingir o numero de voluntarios desejados. Na visao de
uma parcela dos conservadores a conscricao seria importante para ideologia militar de integracao
nacional. O ponto de confluéncia entre ambos os partidos era de que o recrutamento for¢ado

deveria acabar.

O deputado Pinto Moreira na sessao de 9 de julho de 1869 proferiu criticas a organizagao
do Exército brasileiro, pois a condi¢ao degradante da corporagao afastava a populacao da ideia do
servico militar. Para o deputado era necessario “O alvo a que se devem dirigir todos os nossos
esforcos é o melhoramento da organisagao militar, pondo-a de accordo com os principios da

sciencia e da civilisagio moderna” (BRASIL, 1869, p. 97). A critica de Pinto Moreira ao projeto se

14 Joaquim Octavio Nébias (1811 — 1872) foi um politico brasileiro. Nascido na provincia de Sdo Paulo e foi
deputado provincial pela mesma provincia. Foi deputado geral e presidente da Camara dos Deputados entre 1869 a
1870 e atuou como ministro da Justica. (CABRAL, 2012).

15 Manuel Vieira Tosta (1807 — 1896) foi proprietirio rural, juiz, desembargador e politico brasileiro. Nascido na
provincia do Rio de Janeiro. Atuou como presidente de provincia em Pernambuco (1848 -1849) e Santa Catarina em
(1870 — 1871). Foi ministro da Guerra, ministro da Justica, deputado geral e senador do Império do Brasil (1851 —
1889). (BLAKE, 1883).
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baseava no sistema de conscri¢ao. O deputado era contra a ideia de uma militariza¢do do pais
como forma de manter o Exército pois “sacrificando-se legitimos interesses sociaes, como
importantissimos direitos individuaes” (BRASIL, 1869, p. 98). Apesar de expressar que a
condi¢do degradante dos que eram submetidos ao servico militar, o deputado era adepto do
sistema de voluntariado por achar que a conscri¢do acarretaria em um aumento da violéncia,
devido a maneira como as tropas recrutadoras conduziam a tarefa e também em razdo da

resposta a essa violéncia pelos populares.

O deputado conservador Theodoro Silva'® dissertou a favor da reforma do recrutamento
como sendo uma necessidade urgente. Theodoro Silva argumentou que a influéncia do
recrutamento era grande no cotidiano da populagao, principalmente em periodos eleitorais pois
era utilizado como um instrumento de barganha politica. Nesses periodos eleitorais, homens nao
inseridos em redes de prote¢ao fugiam por medo de serem recrutados. Em consequéncia dessas
caracteristicas era nitido uma total aversio aos servicos militares, sendo assim, o deputado era
contrario ao sistema de voluntariado, pois o engajamento de voluntarios seria praticamente nulo.
Como forma de defender o sistema de conscri¢ao, Theodoro Silva questionou: “os nobres
deputados que se mostrao tao hostis ao systema de conscrip¢ao e sorteio, que outro meio

offerecem para fazer o recrutamento? Querem que permanec¢a o actual regimen?” (BRASIL,

1869, p. 101).

O deputado Joao José de Oliveira Junqueira do Partido Conservador, na sessao de 16 de
julho de 1869 descreveu a importiancia de uma nova lei sobre o recrutamento militar, contudo,
diferiu da ideia de militarizacao do pafs exposta por outros parlamentares. Na visio de Oliveira
Junqueira a militarizagao: “é o principal perigo e maior desgraca que hoje pesa sobre os povos da
Europa” (BRASIL, 1869, p. 152). O parlamentar defende o modelo francés de recrutamento,

uma conscri¢ao por sorteio.

Além de deputados adeptos ao sistema de voluntariado e adeptos do sistema de
conscricao, havia deputados que eram contrarios a reforma do servigo militar para o Exército e a

Armada. Um desses congressistas que discursou a favor da manutencao das Instrugies de 1822 foi

16 Theodoro Machado Freire Pereira da Silva (1832 — 1910) foi um politico brasileiro. Nascido na provincia de
Pernambuco, foi deputado pela provincial e presidente da Parafba entre 1868 a 1869 e presidente da provincia do Rio
de Janeiro entre 1870 a 1871.
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o entio deputado do Partido Conservador, Andrade Figueira'. Na visdo do congressista a

“universaliza¢ao” do “tributo de sangue” traria consequéncias graves ao pais.

O systema de conscripgao, a igualdade para o servigo militar serd a mesma que
se lé actualmente com o recrutamento forcado. A igualdade da conscripgao é
antes perante as eventualidades do sorteio, do acaso, do que daiten do servigo
militar que nem todos os alistados sdo chamados a prestar. A sorte designa uns,
deixa ficar outros; eis-ahi toda a desigualdade (BRASIL, 1869, p. 156)

Na visao do deputado a “universalizagao” era imoral, pois colocaria todos os individuos a
mercé do servigo das armas. A proposta do projeto de 1869 extinguia antigos critérios de isen¢ao
como de homens casados, viivos com filhos e filhos unicos de vidvas. Por conta da extin¢ao
desses critérios, o entao deputado considerou o novo projeto como sinéonimo de “arbitrariedade”

e discursou a favor da continuidade das Instrugies de 1822.

Segundo ao bom senso publico, devem figurar nos quadros do exercito
somente aquelles a quem as isencOes ndo aproveitido; a saber, a classe dos
vagabundos, vivieiros de criminosidades e ociosidade, segundo a phrase
apropriada do preambulo das instruc¢des de 10 de julho de 1822, sem emprego
e sem occupagio honesta de que subsistio, ao contrario, pertubadores da
tranquilidade publica; ou a classe dos que, nao tendos os trabalhos manuaies e
profissdes protegidas pela lei, tem todavia recursos para se fazer substituir ou
para lei, tem todavia recursos para se fazer substituir ou para pagar a
contribui¢do pecuniaria que a lei desigha como meio de exoneragdo do servico

(BRASIL, 1869, p. 157).

Andrade Figueira entendeu o sorteio como um mecanismo de arbitrariedade, pois a
afetaria a questao moral das familias, fazendo com que o recrutamento se tornasse um risco para
o lar das familias brasileiras. “Trata-se de uma alta questio de moralidade publica (apoiados): no
momento em que os maridos tiverem de abandonar suas esposas para servirem no exercito, ha de
receiar se muitas scenas immoraes e atentatorias do sagrado vinculo conjugal” (BRASIL, 1869, p.
160). A partir das falas de Andrade Figueira e de Joao José de Oliveira Junqueira, ambos
vinculados ao Partido Conservador, é possivel perceber uma falta de unidade de pensamento
com relagdo a nova legislacio. Os deputados expunham as suas opinides referenciadas em seus

interesses privados primeiramente.

17 Domingos de Andrade Figueira (1834 — 1919) foi um advogado e politico brasileiro. Nascido na provincia do Rio
de Janeiro, cursou Direito pela Faculdade de Direito de Sao Paulo. Nomeado presidente da provincia de Minas
Gerais em 1868. Foi deputado geral pela provincia do Rio de Janeiro 1869 a 1872. (BLAKE, 1883).
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Apos intensa discussio na Camara do Deputados o projeto foi remetido ao Senado
Imperial em 1869, entrando em argumentagao no mesmo ano, até ser aprovado em 1874. Assim
como na Camara, a discussao principal referente ao novo projeto era no que concerne no modelo

proposto, como por exemplo a conscri¢do, substitui¢oes, isengoes entre outros temas.

O senador pela provincia do Piaui, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua'®, conhecido como
Segundo Marqués de Paranagua, membro do Partido Liberal argumentou a favor do novo
projeto na sessao de 22 de maio de 1874. No ponto de vista do Senador o novo projeto era um
“melhoramento em relagdo ao estado actual que nao pode ser peior” (BRASIL, 1874, p. 70).
Conforme Paranagua: “eu ndo quero dizer que o projecto satisfaca a todas as aspiragoes, que
contenha todos os requisitos de uma boa lei de recrutamento; mas isso nao ¢é parte para que
devemos condemnal-o, desde ja, em principio” (BRASIL, 1874, p. 70). O Marqués de Paranagua
considerou que a nova lei tinha principios liberais, pois buscava uma solugdo para o recrutamento
pautando-se na equidade. Essa equidade s6 seria possivel caso limitassem os critérios de isengoes,

reduzindo apenas para: “incapazes por moléstias ou defeitos physicos e moraes, e a0s que servem

de amparo a viuvez e a orphandade desvalida” (BRASIL, 1874, p. 70).

Por ser do Partido Liberal, o discurso do Segundo Marqués de Paranagua repercutiu no
Senado. O senador Visconde de Souza Franco” também ligado a ala dos liberais tentou
desvincular o projeto a qualquer principio liberal, como vai exposto o senador Joao Lustosa da

Cunha Paranagua.

Senhores, o grande argumento apresentado para sustentar que o projecto é
liberal, ¢ a igualdade perante a lei. Esse projecto ndo ¢ liberal, ndo pode ser
liberal a lei que tende a afastar o homem da missao providencial, para que vem
ao mundo. Nio ¢ liberal a lei que, forgando as voca¢des, compromette o futuro
dos individuos e os grandes interesses do paiz. Nio ¢, ndo pode ser liberal este
projecto, porque liberal s6 aquelle principio ou facto, que tende a aperfeicoar o
homem neste mundo, para que elle siga o destino para que a Providencia o

18 Jodao Lustosa da Cunha (1821 — 1912) foi um magistrado e politico brasileiro. Nascido na provincia do Rio de
Janeiro foi presidente da provincia do Maranhdo entre 1858 a 1859. Governou a provincia de Pernambuco entre
1865 a 1866 e a provincia da Bahia entre 1881 a 1882. Foi ministro do Conselho de Ministros (26° gabinete). Atuou
como ministro da Justi¢a, da Guerra e dos Estrangeiros. (BLAKE, 1883).

19 Bernardo de Sousa Franco, Visconde de Sousa Franco (1805 — 1875) foi um jornalista, magistrado e politico
brasileiro. Nascido na provincia do Para. Foi deputado geral, presidente da provincia do Rio de Janeiro entre 1839 a
1840 e 1841 a 1842. Foi ministro e conselheiro de Estado e senador pelo Império do Brasil entre 1855 a 1875.
(BLAKE, 1883).
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creou, destino concordo com sua vocag¢ao especial. (apoiados) (BRASIL, 1874,
p. 76).

Visconde de Souza Franco analisou o projeto como um retrocesso, pois a questdo do
sorteio ja estava presente no Alvard Régio de 1764, sendo assim “principio cego, que o governo
absoluto nio pode manter em Portugal ao século passado” (BRASIL, 1874, p. 76). Ao término
do seu discurso, Souza Franco salientou a ideia de ndo poder vincular o novo projeto de
recrutamento a nenhum principio liberal pois utilizava o principio do sorteio, assim como Alari
Régio de 1764. De acordo com o senador: “eu, portanto concluindo esta parte do meu discurso,
sustento que o projecto nao ¢ liberal, encarado sob nenhum, ponto de vista, nao pode ser liberal,
nao pode ter o voto de um liberal a pretexto de que contém idéas liberaes” (BRASIL, 1874, p.
70).

Os discursos proferidos pelas duas liderangas do Partido Liberal no Senado, corrobora
com a ideia de uma auséncia de uma linha de pensamento entre os membros do mesmo partido
no que concerne o recrutamento militar. Os membros dos partidos eram representantes de varias
localidades, cada uma com interesses diversos e posicionamentos politicos distintos. Analisando
nessa perspectiva, é possivel conclamar que niao havia diretrizes partidarias para a questdo do

recrutamento militar.

Conforme o novo projeto era discutido no Senado, ele era adaptado com novas
propostas, visando adequa-lo ainda mais as pretensdes nacionais referentes ao servico militar,
aproximando assim dos moldes europeus. Entre das diversas propostas a que causou maior
polémica foi apresentada pelo senador Figueira de Mello™. O senador era adepto de uma
distribuicao equitativa conforme ao numero de homens recrutados. Com esse ponto de vista o
congtressista propos: “na distribuicao desses contingentes militares, nao deveis querer que ella se
faga na propor¢io do numero apurado, mas sim na propor¢iao da populagio livre nacional de

cada provincia” (BRASIL, 1874, p. 228).

20 Jerénimo Martiniano Figueira de Mello (1809 — 1878) foi magistrado e politico brasileiro. Nascido na provincia de
Pernambuco se formou em Direito pela Faculdade de Direito de Olinda. Foi deputado provincial e senador do
Império do Brasil de 1870 a 1878. (BLAKE, 1883).
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Pertencente a provincia do Ceara, Figueira de Mello analisou que o nimero de recrutados
de cada provincia era distinto. Segundo o senador algumas provincias se comprometiam mais
com o encargo do recrutamento militar do que outras provincias. Em sua fala na 47° sessdo de 18
de julho de 1874 o parlamentar comparou a sua provincia, Ceara, a provincia de Minas Gerais,
reminiscéncia das divergéncias internas entre as provincias no que tange o recrutamento militar.
Na visao do mesmo a contribui¢do de Minas era muito menor “quando minha provincia, com
700.000 habitantes livres, pouco mais ou menos, tiver de dar certo numero de recrutas, a
provincia de Minas, com mais de dous milhoes de habitantes, dé muito menos” (BRASIL, 1874,
p. 228). A justificativa mineira para 0 menor engajamento para o servico militar era de que os
mineiros nao possufam o espirito militar, sendo que a maioria dos homens ja trabalhavam na
lavoura antes de se alistarem. Esse justificativa para Figueira de Mello nio era plausivel pois:
“todos os brasileiros sio obrigados a servir no Estado na propor¢ao de seus haveres, e as
provincias na proporg¢ao dos cidaddaos aptos a pegarem em armas. Nao pode a justica querer que
o peso da bolsa e o tributo de sangue caia mais sobre nés que sobre os outros” (BRASIL, 1874,

p. 228).

A sua fala polémica repercutiu pelo Senado, fazendo com que um senador representante
da provincia de Minas Gerais, Manoel Teixeira Sousa, o Bardo de Camargo21 na 48° sessio de 21
de julho de 1874 discorresse de forma contraria ao seu colega cearense, salientando a importancia

mineira para o “tributo de sangue”.

Disse o nobre senador que a provincia de Minas era egoista e ndo tinha
patriotismo. Tenho aqui um documento extrahido dalli foram enviados 6232
individuos quer para esta Corte, quer para Matto Grosso, e todos com o
destino ao Paraguay |[...] Néo ¢, portanto, procedente a censura que fez o nobre
senador do Ceard em relagdo ao pequeno numero de for¢a que a provincia
apresentou para essa guerra (BRASIL, 1874, p. 240).

Bardo de Camargo argumentou a favor da provincia mineira sublinhando algumas
caracterfsticas: “Minas é uma provincia geral de grandes distancias, sua populagio em geral

dedica-se a lavoura; poucos sio os individuos que vagam pelas povoagdes sem occupagio util,

21 Manoel Teixeira de Sousa (1811 — 1878) foi um proprietario rural e politico brasileiro. Foi deputado provincial.
Deputado geral e senador do Império do Brasil de 1860 a 1878. (BLAKE, 1883).
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que sdao os que facilmente podem ser recrutados” (BRASIL, 1874, p. 240). Por conta dessa fala

do senador mineiro, teve infcio uma discussao entre os parlamentares.

Sr Bardo de Camargo — Nio ¢ exacto entretanto que nao faga o recrutamento
na propor¢io de designacio que cabe a provincia: as autoridades fazem o
recrutamento em alguns lugares até com excesso de um numero que lhes toca
dat:; os recrutas sao enviados a capital; mas sabe V. Ex que nio faltam motivos

Sr Figueira de Mello — Nio apoiado; com o unico fim de fazer restabelecer a
justica para todas as provincias do Império.

Sr Bardo de Camargo — Pois bem; quer o nobre senador que a provincia de
Minas (porque creio que a sua emenda foi apresentada unicamente pelas
observacoes que fez em relacio a essa provincia) (nao apoiados). Dé um
numero de recrutas proporciona a sua populagio livre, ou quer que a provincia
de Minas fique sob a pressdao da sua prépria grandeza, sem reserva de nenhuma
circumstancia.

Sr Figueira de Mello —Oh senhores! Quer-se a igualdade.

Sr Bardo de Camargos — Acho que o nobre senador andaria melhor se tivesse
procurado offerecer alguma outra idéa que pudesse melhorar o projecto sendo
o julga bom para garantir a verdade das qualificacoes.

Sr Figueira de Mello — Esta ¢ uma dellas.

Sr Saraiva — Melhora muito.

Sr Bardo de Camargo — ¢ uma medida de desconfianca. O que se conseguira
com esta suspeita contra a provincia de Minas?

Sr Figueira de Mello — Nao ¢ suspeita nenhuma.

Sr Saraiva — ¢ uma disposi¢do justa; ndo se trata de Minas, nem de outra
qualquer provincia; trata-se de todo o Império (BRASIL, 1874, p. 240).

O debate referente a proporcionalidade de recrutados para cada provincia, iniciado na 47°
sessdo de 18 de julho de 1874 se estendeu e na 52° sessao do dia 25 de julho de 1874, Figueira
de Mello enfatizou a importancia de se respeitar o principio de igualdade. Em seu
pensamento a igualdade expressa no projeto sé seria possivel caso valasse para todas as

provincias, sem distin¢ao, retomando assim as suas criticas a provincia de Minas Gerais.
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Sr. Figueira de Mello - A lei de recrutamento é uma lei de igualdade, porque
tende a chamar ao servigo das armas todos os cidadios, que estio no caso de
prestal-o uma lei inimiga de todo o arbitrio portanto, o senado deve admittir
essa lei de igualdade, a provincia de Minas deve concorrer para o exercito da
mesma maneira que as outras; ndo deviam concorrer para o servico militar, e
deixando de fraternisar com todos os brasileiros no sactificio que elles fazem
em bem ao Estado.

Quando, Sr presidente, vejo a provincia da Bahia com 1,200,000 habitantes,
porque esta é exactamente a sua populacio, segundo ao ultimo censo; quando
vejo que a Bahia com 1.200.000 deu para o exercito 15.296 soldados, nao posso
deixar de enchar-me de admiragio para com ella, e de saudar essa nobre terra.

Ora, eu sinto dizel-o, a provincia de Minas Geraes nesta parte fol tanto ou
quanto indifferente, porque em vez de dar os 4070 soldados que deu conforme
os documentos oficiaes...

Sr Bardo de Camargo — Dou 6232.

Sr Figueira de Mello — devia pela sua populagido de 2.200.000 habitantes dar
20.000, pelo menos, e por consequéncia deu a 5° parte que lhe pertencia dar.

Diz o nobre senador que a provincia de Minas deu 6.232 soldados, mas nio é o
que se acha no documento official, que o S. Ex encontrard no relatério do
ministro da guerra de 1872; portanto, attendendo a este documento, parece-me
que fallo com justificado motivo, a provincia de Minas tendo 2.200.000
habitantes, em vez de dar como deu 4070 soldados, devia dar se tivesse
empunhado as armas na mesma propor¢io das outras provincias, nio menos de
20.000 soldados mas nio os deu. Como explicar esse facto? (BRASIL, 1874, p.
277).

Em seu discurso, Figueira de Mello apontou trés causas que acarretavam na ineficiéncia

do recrutamento na provincia mineira. Para o senador:

Se a provincia de Minas, tendo tanto patriotismo, nio tendo egoismo, nio da
soldados, ¢ por uma de trés causas; ou os mineiros teem uma theoria falsa
acerca do sentimento do dever, que os chama as armas; ou elles teem o
sentumento do dever, mas nio concorrerm para o servico militar do Estado,
porque as autoridades deixam de cumprir seu dever nellas ndo o cumprem
porque teem a theoria dos contrabandistas, a que ha pouco me referi, ou
finalmente porque em Minas nascem por um homem quatro mulheres, e entao
nao € justo, que as mulheres venham pegar em armas (BRASIL, 1874, p. 285).

O senador mineiro Barao de Camargo classificou as falas de Figueira de Mello como

irresponsaveis, declarando que o mesmo teria uma total aversao e um “6dio” a provincia de

Minas Gerais. Para o parlamentar mineiro basear o recrutamento por meio do censo setia
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ineficaz. A justificativa estava no fato de haver um processo de migragdao entre as provincias:
“Provincias ha para as quaes a corrente da immigracao tende a augmentar-se consideravelmente”
(BRASIL, 1874, p. 286). No posicionamento do senador Barao de Camargo, caso adotassem o
censo como critério para o alistamento, as provincias de maior contingente populacional seriam
prejudicadas, pois haveria uma migracio em massa para provincias menos populosas, afetando
assim na oferta de mao-de-obra livre, prejudicando a economia dessas provincias. Apesar do

intenso debate, a emenda referente a proporcionalidade do recrutamento por provincia baseado

no censo, foi votada e rejeitada pelo Senado Imperial.

Apbs anos de discussao na Camara dos Deputados e no Senado Imperial, escolhendo
projeto, modelo de recrutamento e propondo emendas, o novo projeto foi aprovado em 28 de
agosto de 1874. Segundo ao historiador Peter Beattie a nova legislagio “foi uma importante

vitoria para a plataforma de modernizagao do Exército” (BEATTIE, 2009, p. 134).

O presidente do Senado Visconde de Jaguary” no encerramento da 15° legislatura da
Assembleia Geral de 12 de setembro de 1874 enfatizou o seu entusiasmo com a nova legislagao
de recrutamento militar, considerando-a um marco para o Império do Brasil, colocando o pais no

caminho das nac¢des “civilizadas” do mundo.

Augustos e dignissimos senhores representantes da nacdo — Agradeco-vos mais
uma vez.

A nova lei de recrutamento vae acabar com o antigo e muito defeituoso
systema de leva forcada, realcando a condicio do soldado brasileiro e
distribuindo com igualdade e sem vexames e 6nus do servico militar. E uma
reforma condigna de nosso patriotismo e adiantamento (BRASIL, 1874, p.
321).

Conclusio

A Lei n* 2556 que estabelecia a reforma do recrutamento militar para o Exército e para a
Armada se enquadra em um conjunto de leis que visavam a modernizacio do Estado Imperial
brasileiro. O recrutamento militar era um tema polémico pois envolvia varios setores sociais

(potentados locais, militares e homens livres pobres) e por conta dessa especificidade, passou por

22 José Ildefonso de Sousa Ramos (1812 — 1883) foi advogado e politico brasileiro. Nascido na provincia de Minas
Gerais. Formou-se na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, foi deputado geral e presidente das provincias do Piaui
(1843 -1844), Minas Gerais (1848 -1849) e Pernambuco (1850). Foi presidente da Camara dos Deputados e em 1874
foi escolhido como senador do Império do Brasil 1874 a 1883. (BLAKE, 1883).
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um longo periodo de discussao tanto na Camara dos Deputados como no Senado Imperial.
Nesse intervalo de sete anos de tramitagdo, o projeto foi alterado diversas vezes, buscando

adequar a nova legislacao aos anseios dos atores envolvidos nesse processo.

Tanto liberais como conservadores se posicionavam de forma contraria ao recrutamento
forcado. Para ambos os partidos, o recrutamento forcado deveria ser substituido por outro
sistema mais eficaz. Por meio da analise dos discursos proferidos pelos congressistas é possivel
perceber que nao existia uma diretriz partidaria quando o tema era o recrutamento militar, haviam
divergéncias intrapartidarias em relagao a essa questdo, principalmente apds a aprovacao da Lei
do Ventre Livre de 1871. Uma fracdo dos conservadores apoiava o sistema de conscri¢ao
limitada, ja os liberais uma parcela era adepta do sistema de voluntariado. Os politicos imperiais
pertenciam a uma elite social, sendo que alguns deles se beneficiavam com recrutamento militar,
principalmente no que concerne a formagao de redes de clientela, o que facilitava no processo de
controle politico e social em sua localidade. Por conta disso, a nova legislagio procurou
minimizar as mudangas, mantendo assim varios critérios de isen¢do que ja existiam nas Iustrugoes
de 1822, transformando uma legislagio que seria uma “modernizacio” na questio do

recrutamento militar em apenas mais uma legislagdo no que se refere o servico militar.
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