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Resumo: O presente artigo pretende analisar os conflitos entre o fisico-mor, Manoel Vieira da
Silva e o Corpo do Comércio do Rio de Janeiro. Regulamentadas pelo alvara régio no ano de
1808, as atribui¢oes de cirurgido-mor e fisico-mor estavam ligadas ao exercicio da medicina,
fiscalizagdo de boticas, alfandegas e lojas de droga tanto na por¢ao colonial quanto na peninsula.
Também era concernente a esses agentes de saude o controle da chegada de embarcagdes com
escravizados africanos nos portos do Rio de Janeiro. A partir do ano de 1808 teve inicio uma
série de conflitos entre o Fisico-mor e os homens de negdcio da praga mercantil fluminense. Isso
porque parte das medidas de controle interferiam diretamente na tributagdo e comércio dos
escravizados, os principais grossistas cariocas atuaram de forma a modificar legislagdes que
reverberavam sobre seus negbcios, o que conduziu a um embate com o provedor-mor. Assim,
buscaremos expor o liame entre o trato mercantil e as atividades de sadde por compreender que
elas explicitam aspectos sobre a economia mercantil colonial e as demais institui¢oes régias.
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Abstract: This article intends to analyze the conflicts between the physicist-chief, Manoel Vieira
da Silva and the Commerce Body of Rio de Janeiro. Regulated by the royal charter in 1808, the
duties of chief surgeon and chief physicist were linked to the practice of medicine, inspection of
apothecaries, customs and drug stores both in the colonial portion and on the peninsula. These
health agents were also in control of the arrival of vessels with African slaves in the ports of Rio
de Janeiro. From the year 1808 onwards, a series of conflicts began between the Physicist-Major
and the businessmen of the market square in Rio de Janeiro. This is because part of the control
measures directly interfered in the taxation and trade of the enslaved, the main Rio de Janeiro
wholesalers acted in a way to modify legislation that reverberated about their businesses, which
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led to a clash with the chief provider. Thus, we will seek to expose the link between the
mercantile tract and health activities because we understand that they explain aspects about the
colonial mercantile economy and the other royal institutions.

Key-words: Body of Commerce; Chief Physicist; Rio de Janeiro.

As vicissitudes do trafico de escravizados entre Africa e Brasil.

No ano de 1810, um grupo dos mais abastados e influentes homens de negdcios da praca
mercantil fluminense encaminhou uma representacio ao principe regente com o objetivo de que
fosse modificada a legislagdo que versava sobre o desembarque dos escravizados trazidos das
Costas africanas para os portos do Rio de Janeiro. A peticao encaminhada pelos negociantes
apresentava algumas ponderagdes acerca dos entraves promovidos pelo alvara de 22 de janeiro de
1810, no qual foram estabelecidas as diretrizes para a atuagao provedor-mor de saude. As queixas
elencadas incidiam particularmente sobre os incisos V e VI do sobredito alvara, visto que neles
estavam determinados os critérios para a quarentena e desembarque dos navios envolvidos com o
comércio da escravatura. Segundo constava no {5, “os navios, que trouxerem carregacao de
escravos, esperarao no ancoradouro do Pogo, ou no da Boa Viagem, até que se faga a visita da
saude pelo Guarda-mor e mais oficiais”. Ja o {6 definia que “no ato da visita se determinario os
dias que cada um destes navios deve ter de quarentena, conforme as moléstias que trouxer |[...],
porém nunca terao de quarentena menos de oito dias”. Assim, os suplicantes protestavam a
respeito das medidas por considera-las prejudiciais aqueles que realizavam o comércio da
escravatura, uma vez que o perfodo de quarentena impedia o imediato desembarque dos africanos

sadios, bem como estendia o prazo para a comercializagio dos cativos na praga mercantil.

A vista disso, os negociantes tentavam demonstrar que aquelas medidas nido estavam
circunscritas apenas ao comércio de escravizados, assim como reiteravam as demais adversidades

enfrentadas pelos traficantes de escravizados.

E preciso Augusto Senhor, seguir-se as marchas daquelas expedices, para
conhecer-se os inconvenientes, a que vem sujeitas; A Costa d’Africa donde sio
importados os Escravos, é escassa de mantimentos ¢ de viveres para sustento
deles, e quase sempre vem alimentados com os do Retorno; por isso a
insalubridade dos alimentos, e a corrup¢io do ar, que respiram, exige pronta
providéncia: ¢ verdade que se propdem na Ilha um tratamento capaz de os
restabelecer; mas Senhot, ou os Escravos vem infectados de moléstias, ou nio:
no primeiro caso parece que a humanidade exige que nio sejam confundidos os
que estio tocados de moléstias, com os que estio em perfeita satde; por
consequéncia a igualizacdo das providéncias entre uns e outros nio sé se nio
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compadece com a humanidade, mas até expde o resto da arqueagdo ao
contagio, prejudica consideravelmente aos suplicantes, e isto, que sucede
quando as moléstias sdo igualmente epidémicas, e contagiosas se faz mais
sensivel quando concorrem dois ou mais navios, pois pela igualizacio das
providéncias, vem os que estdio em estado de saide, ou com moléstias
ordinarias a expot-se a0 contagio ¢ a morte: acrescido a tudo, que os suplicantes
podem nas suas casas tratar conforme as experiéncias ao uso ordinario com
menos despesa, ¢ mais comodidade daqueles que nio estiverem atacados de
moléstias epidémicas e destes nos mesmos navios, depois de purificado o ar
com os meios e providéncias que forem determinados!.

Observando o recurso argumentativo adotado pelos traficantes é possivel entrever que
cles mensuravam sobre as inumeras variaveis que a medida produziria no comércio da
escravatura, apelando, inclusive, para o carater humanitario da agdo. Arguiam que em situacOes
adversas, com um numero maior de embarcacdes no ancoradouro, aquelas medidas de
quarentena acabariam sendo responsaveis pela proliferacio das moléstias, haja vista que nao
haveria uma separagao entre aqueles que se encontravam saudaveis e os acometidos por alguma
doenca. Ademais, a possibilidade de difusao das doencas pelo ar e consequente contaminagao dos
africanos escravizados sadios demonstrava a total auséncia de benignidade e compaixdo das
autoridades régias pelos cativos. Apesar do viés aparentemente humanitirio adotado pelos
negociantes como forma de demover o regente em relagiao as regras de quarentena, o cerne de
sua preocupacao era o alto risco de contamina¢ao e mortandade de um nimero consideravel de
cativos presentes nos navios, o que ocasionaria em perda de emolumento e atraso para o

comércio interno”. Isso porque no desenvolvimento da representacio eles apelavam até mesmo

para os prejuizos causados a agricultura e aos cofres régios.

Nio ¢ preciso referir o prejuizo da Agricultura, por serem 0s escravos quase 0s
seus unicos bracos que se emptregam e que se podem empregar nela, e se
diminuir um ter¢o da importacio deles ha de ter prejuizo incalculavel, que
igualmente refletem sobre as rendas publicas. Ultimamente Senhor, além do
prejuizo que experimentam os reais direitos pela falta do Comércio daquela

I REPRESENTACAO dos negociantes do Rio de Janeiro, sécios consignatarios dos de Africa a S.A.R. expondo os
prejuizos que causava ao comércio de escravos a lei de quarentena obrigatéria dos navios, e pedindo sua alteragdo no
sentido de permitir o desembarque imediato dos escravos sadios. Rio de Janeiro: [s.n.], 1810. Localiza¢io: Cédice 11-
34,27, 015.

2 A comercializagdo de escravizados apresentava variagSes no que se referia a0 comércio transatlantico e o comércio
interno. O comércio de escravizados entre as costas africanas e os portos do Rio de Janeiro estava sob o controle dos
principais homens de negécio do Rio de Janeiro, visto que demandava o investimento de grandes somas de
dinheiros. Atravessado o atlantico e presentes nas pragas mercantis da América Portuguesa os escravizados eram
comercializados na Praga do Comércio do Rio de Janeiro, bem como poderiam ser negociados com outros
negociantes ¢ mercadores envolvidos com o comércio interno. A partir desse momento poderiam ser encaminhados
e negociados para outras partes do Rio de Janeiro e também de capitanias interioranas como Minas Gerais
(FLORENTINO, 1995; RODRIGUES, 2000; MARQUESE, 2000).
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Costa pela frouxiddo da agricultura, falta de bracos; sofre também nos Direitos
dos Escravos que sao pagos no momento do Embarque e que vantajam tanto a
Real Fazenda que calculando a importagdao de 30 a 40 mil por ano, vem a ser o
interesse dos Direitos Reais somente neste artigo igual a dois milhGes de
cruzados?.

O comércio da escravatura era uma pratica altamente lucrativa, mas também arriscada.
Isso porque, o longo processo que circundava o trafico de escravizados se iniciava com a
producao e aquisicao de géneros coloniais, além dos manufaturados europeus. Esses produtos
podiam ser provenientes do Brasil ou de outras pragas do império, haja vista que os homens de
negbécio possufam uma ampla rede mercantil que ndo se restringia apenas ao continente
americano. Os grossistas do Rio de Janeiro estavam interligados as diferentes pragas do império
portugués — Goa, Macau, Africa — e realizavam negociacdes que permitissem ampliar suas
fortunas e por consequéncia seu poder politico (FRAGOSO, 1998). As mercadorias eram
atravessadas pelo atlantico até as Costas africanas para que servissem como moeda de escambo
no pagamento dos sertanejos que adentravam o territério africano para a captura dos

escravizados, assim como do pagamento aos agentes metropolitanos em Africa.

O processo era longo e, por vezes, os navios que aportavam na Costa africana ficavam até
sete meses aguardando pelos escravizados que deveriam ser conduzidos a América
(FLORENTINO, 1995, p. 118). As embarca¢oes comportavam um numero consideravel de
individuos e alguns brigues transportavam em torno 450 cativos em péssimas condigdes de
espaco fisico e higiene®. Além disso, os navios ficavam expostos a0s riscos de naufrigio, ataque
de corsarios, bem como da morte dos cativos durante a travessia. Em razio disso, o trafico de
escravizados estava sob o controle’ de um seleto grupo de negociantes grossistas do Corpo do
Comércio do Rio de Janeiro. Esses homens de negdcio, também denominados como capitalistas,
possufam avultadas fortunas, o que lhes permitia transitar em diversos ramos do comércio, bem
como oferecer subscricbes para socorrer o Estado monarquico em crise. A sustentagao
econdmica oferecida pelo Corpo do Comércio ao principe regente permitiu que os negociantes
tivessem certa ingeréncia na administragio joanina e pudessem conseguir privilégios que

favorecessem os seus negocios (GORENSTEIN, 1993; PINEIRO, 2002). E importante salientar

3 REPRESENTACAO dos negociantes do Rio de Janeiro, sécios consignatirios dos de Africa a S.AR. [..].
Localizagao: Codice 11-34, 27, 015.

* ANR]J, Fundo: 7X — Junta do Comércio, caixa 370, pacote 02.
> Ha que se considerar a presenga de outros agentes mercantis envolvidos com o comércio de escravizados, homens

que ndo eram detentores de grandes fortunas, mas que se associavam aos grossistas para que pudessem se inserir na

teia do trafico (CARVALHO, 2012).
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que a mao de obra escravizada era a forga de trabalho dominante na economia colonial; fosse na
produgao agricola, regides de mineragao e no pequeno comércio ambulante (FURTADO, 20006),
havia uma enorme demanda por cativos nas pragas mercantis da América Portuguesa. Por essa
razao, era de interesse dos traficantes que todo o processo de desembarque acontecesse de forma
rapida para que eles comercializassem os escravizados e, por conseguinte, pudessem calcular seus

lucros e recompor seus investimentos.

O breve preludio apresentado ainda sera mais bem explorado no decurso do artigo, haja
vista que o debate ¢ amplo e guarda singularidades relevantes para compreensao da matéria. O
uso da citada representagao tem por objetivo enunciar a relagdo intrinseca existente entre a
pratica mercantil junto aos demais segmentos e instituicdes régias do império luso-brasileiro,
especialmente o liame com o provedor-mor de saude. O episédio supracitado traz a luz a
interpelagao por parte da elite mercantil carioca as politicas de saude publica e controle de
doengas, cujo objetivo era a supressao ou alteracio de pontos da legislacao régia que feriam seus
interesses no comércio da escravatura. Os negociantes calculavam cuidadosamente os impactos
das medidas sobre o giro de seus negocios e se mobilizavam com o uso do recurso peticionario
(SABA, 2010), apoiados entre pares, intentando que o principe regente se compadecesse de suas

suplicas.

Os embates entre o Corpo do Comércio e os agentes de saude se tornaram mais
frequentes especialmente apos a transferéncia da Corte joanina para os tropicos, com destaque
para a cidade do Rio de Janeiro, nova sede do império luso-brasileiro. A nova realidade da por¢ao
americana do império fez com que muitas transformagoes fossem operadas e isso incluiu um
processo de urbaniza¢do e adequagdo da cidade a condi¢do de Corte monarquica (SCHULTZ,
2008). Foram erigidas as Secretarias, tribunais e demais instituicbes que outrora funcionavam em
Portugal, os ditos poderes de centro’. Em meio a esse processo de reorganizacio do espaco
colonial que foi instituido o novo regimento referente ao exercicio da fungao de provedor-mor de
saude. Personagem importante para compreender o universo dos estudos médicos em Portugal,
as atribui¢oes desse agente de saude tiveram seu apice no século XV. Segundo Abreu (2010,

p.98), no ano de 1448 foi promulgada a carta régia que proibia o exercicio das praticas da fisica e

¢ Antonio Manoel Hespanha e José Subtil produziram importantes consideragdes acerca da organizagio institucional
e administrativa do império. Os poderes de centro correspondem as diversas instituigdes que funcionavam como as
diversas partes do corpo monarquico e que eram responsaveis por contribuir para que o principe — a cabe¢a —
pudesse administrar e garantir o bem comum e a justiga aos seus suditos (XAVIER E HESPANHA, 1998; SUBTIL,
1998).
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cirurgia sem o exame prévio dos fisicos e cirurgides com competéncia para fazé-lo. Mais tarde, no
ano de 1515, D. Manuel regulamentou o primeiro Regimento do Fisico-mor, assim como
delimitou as esferas de acao de algumas profissdes de saide, tais como fisico, cirurgido e
boticario. Havia uma hierarquizacao entre esses profissionais, em que a figura do cirurgido
encontrava-se abaixo a do fisico. Ainda entre os cirurgiGes encontrava-se a figura do cirurgiao-
mor, ligado a0 monarca, acompanhado dos cirurgides-barbeiros, também cirurgides que eram

fisicos e por fim os boticarios (PALMA, 2017).

A despeito das inumeras reformas e muta¢oes que ocorreram no campo ao longo dos
séculos, as funcdes do fisico e cirurgido sempre estiveram presentes no império portugués, bem
como eram alvos de conflitos e questionamentos a respeito dos limites do exercicio de suas
func¢oes. Isso, contudo, ndo inviabilizava a necessidade premente desses agentes de saude tanto
na peninsula ibérica quanto na colonia americana. Segundo Palma (2017), entre os séculos XVI e
XVIII nao havia um sistema de assisténcia médica devidamente instituido na colonia, todavia a
necessidade de demarcacio territorial demandava cada vez mais a presenca desses profissionais
nas campanhas militares. Assim, a autora identificou um numero consideravel de requerimentos
referentes a questao de diversas partes na América Portuguesa. Também se destaca o fato de que
os conhecimentos e praticas médicas adquiriram especificidades proprias no contexto colonial. O
elevado nimero de escravizados, a caréncia de produtos metropolitanos e fisicos graduados
foram alguns dos fatores que oportunizaram a contemporizagdo das praticas daqueles que se
dedicavam as artes curativas, assim como fez com que eles constituissem “novos receituarios em
que se mesclavam as diversas experiéncias dos diversos agentes presentes na América”
(WISSENBACH, 2009, p. 282). Dessa forma, ainda que a presenca do fisico e cirurgido na
colonia nio tenha sido inaugurada com a transferéncia da Corte’, a provisoriedade das
circunstancias operou algumas mudangas importantes na institui¢io de saide publica e isso se
desdobrou em novas legislacdes no periodo em que a Corte esteve no Brasil. Na pratica, o fisico-
mor e demais agentes de saude ficaram responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagao de algumas

atividades realizadas no ambito mercantil.

7 Segundo informagdes de Palma (2017), havia uma hierarquia entre esses profissionais em que a figura do cirurgido
encontrava-se abaixo a do fisico. Ainda entre os cirurgides encontrava-se a figura do cirurgido-mor, ligado ao
monarca, acompanhado dos cirurgides-barbeiros e também cirurgides que eram fisicos. Palma ressalta quente entre
os séculos XVI e XVIII ndo havia um sistema de assisténcia médica instituido, todavia a necessidade de demarcacio
territorial demandava cada vez mais a presen¢a desses profissionais nas campanhas militares. Assim, a autora
identificou um ndmero consideravel de requerimentos referentes a questio de diversas partes da América
Portuguesa.
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Nesse sentido, seguiremos com o intento de explicitar, bem como ressaltar as
interconexoes e embates entre os agentes de saude e o Corpo do Comércio do Rio de Janeiro
entre os anos de 1808 e 1823. O recorte temporal se deve a ampla mobilizacio e critica
empreendida pelos homens de negdcio da praga mercantil fluminense em relagao a atuagao do
fisico-mor na América Portuguesa. O ensejo deste trabalho ¢ apontar como as politicas régias de
saude incidiam sobre a atividade mercantil, em particular o trafico de escravizados, e de que

maneira o Corpo do Comércio do Rio de Janeiro operou para tentar reverté-las.

A intricada relagao entre comércio e o Provedor-mor do império luso-brasileiro.

As questdes mercantis foram prementes na sociedade luso-brasileira oitocentista, uma vez
que o comércio era entrevisto como fonte de engrandecimento e prosperidade do império
portugués. Como ponderado por Salles Oliveira (1999), na transicio entre os séculos XVIII e
XIX havia certa indissolubilidade entre as praticas e representagdes que moldaram a sociedade
civil, mormente definida pela historiografia como “esfera politica”; e o mercado. Ainda que fosse
a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas, e Navegacao do Estado do Brasil e Dominios
Ultramarinos o tribunal responsavel pela jurisdicio mercantil, o exercicio do comércio estava
conectado, direta ou indiretamente, as diversas atividades da vida cotidiana e instituicbes da
administracio monarquica (LOPES, 2009). Dessa forma, ficava a cargo do fisico-mor e seus
delegados — membros da reparticio régia de saide — a responsabilidade por emitir as licengas,
bem como fiscalizar tanto o comércio varejista quanto o comércio em grosso trato® para que

estes pudessem comercializar seus produtos.

O cargo de fisico-mor foi instituido na por¢ao colonial do império em 7 de fevereiro de
1808, quando o principe regente ainda se encontrava na Bahia. Manoel Vieira da Silva Borges e
Abreu foi o primeiro a exercer a dita fungao em solo americano. Conselheiro e fidalgo da Casa
Real, Vieira da Silva também fora deputado da Real Junta do Protomedicato existente na

peninsula. Assim como ocorrera em outros periodos, a proximidade com o principe regente

8 Os conceitos de mercador do varejo e negociante de grosso trato sio importantes para delimitar o espago de
atuagdo de cada um desses agentes do comércio. Em sintese, o varejo estava circunscrito ao comércio de menor
monta realizado em pequenas casas de comércio, comumente apresentado como comércio a retalho. O comércio de
grosso trato apresentava algumas varia¢Ses, mas, em geral, estava ligado ao comércio transatlantico de larga escala, o
comércio a atacado. Eram responsaveis por atravessar o atlantico e estavam ligados as mais diversas atividades e
producdes mercantis: comercializagio de géneros coloniais como, por exemplo, o agtcar ¢ o tabaco e dominavam o
comércio de escravizados. Os grossistas estavam no topo da hierarquia mercantil, cuja proeminéncia se deu
particularmente ap6s a segunda metade do século XVIII durante a administra¢io do ministro de D. José 1, Sebastidao
de Catrvalho e Melo — Marqués de Pombal (PEDREIRA, 1992; PINEIRO, 2002; CHAVES ¢ GUIMARAES, 2019).
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favoreceu para que ele ocupasse a fungao de provedor-mor na por¢ao colonial. O exercicio dos
cargos de fisico-mor e cirurgido-mor foi regulamentado pelo alvara de 23 de novembro do
mesmo ano de acordo com as defini¢Ges presentes nas legislacdes de 1521, 1631 e de 1742. Com
isso foi abolida, em 7 de janeiro de 1809, a Junta do Protomedicato existente no reino de
Portugal desde o ano de 1782 (PIMENTA, 1997). Tendo em vista que parte consideravel daquela
legislacdo estava em desacordo com a nova realidade da Corte, no ano de 1810 foi elaborado um
novo regimento para o provedor-mor de saide de forma a estatuir a atuagdo do cirurgido-mor,
tisico-mor e seus delegados. Segundo Pimenta (1997, p.23), estes ficariam responsaveis por cuidar
dos assuntos de saide em geral, assim como fiscalizar as boticas, a impericia dos curadores e

fazer o controle sobre as fraudes dos medicamentos e drogas.

Como salientado, o alvara de 1810 definiu as regras de saude a serem aplicadas quando os
navios chegassem ao ancoradouro do Po¢o ou da Boa Viagem. As embarcaces deveriam
aguardar a visita dos oficiais de saude para que acontecesse a inspe¢do e o pagamento das
entradas a titulo de lazareto tanto das as embarcagdes nacionais quanto as estrangeiras. Feita a
visita pelo Guarda-mor de satude, os navios deveriam seguir para o ancoradouro da Ilha de Bom
Jesus e aguardar quarentena. A exigéncia de que a embarcagao ficasse em quarentena com todos
os escravizados conduziu a supracitada mobilizacao dos principais nomes do Corpo do Comércio
fluminense. D. Joao acolheu as stplicas dos negociantes e solicitou um parecer a Manoel Vieira
da Silva. Segundo informa Honorato (2008, p.100), o fisico-mor respondeu a peti¢ao de forma

incisiva e ponderou que o intento dos negociantes era atentar contra a autoridade real.

Nio é o zelo do bem publico, nem o da Real Fazenda, que moveu os
negociantes interessados no comercio dos Negros d’Africa a levarem a Augusta
Presenca de V.AR. o requerimento sobre o qual V.A.R. manda q eu informe
com meu parecer, foi sim um sérdido interesse calculado pela ambigdo que os
cegam e que os revoltam contra a mesma utilidade publica que tanto apregoam.
E intoleravel ousadia com que os suplicantes se arrojam a quererem descortinar
e avaliar perante o mesmo legislador o acerto, e os motivos da Lei chamando-a
ao tribunal de sua preocupada razio, e oferecendo planos de modificagio de
reforma e de melhoramento vindo deste modo afazerem uma Lei para si
mesmos ¢ a constituirem se juizes das soberanas Determinacdes de V.AR. se
admitirem e escutarem semelhantes representagdes contra as Leis de V.AR
veremos insurgir o capricho dos particulares contra os direitos dos cidadios, e
instituir-se uma espécie de processo sobre as Leis fazendo-as entrar em exame
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depois de publicadas, quando ja ndo resta se ndo cumpri-las e executa-las. Nao
ha nada mais prejudicial, mais absurdo, mais ridiculo?.

A defesa do fisico-mor era de que a pratica se tratava de uma medida de utilidade publica
e enfatizava que mesmos os escravizados aparentemente saudaveis poderiam estar com a doenga
incubada e manifesta-la posteriormente. O seu parecer era de que a solicitagao dos suplicantes
nao deveria ser deferida, visto que um parecer positivo abriria espaco para novos requerimentos

da mesma natureza (HONORATO, 2010, p. 101).

O embate entre o fisico-mor e os negociantes demoraria a cessar, haja vista que nao havia
consenso entre as partes. Com isso, os traficantes de escravizados passaram a apelar para que
fosse concedido o direito de desembarcar imediatamente os cativos saudaveis e que, por
conseguinte, estes fossem entregues aos seus respectivos proprietarios para que fossem
higienizados e também fosse realizada a devida purificagao do ar. Assim, os negociantes
suplicavam ao ptincipe regente que se dignasse “modificar a providéncia da referida Lei para que
possam os escravos em saide desembarcar imediatamente para Valongo, entregues 4 quem
pertencerem; e os doentes serem tratados a bordo dos Navios depois de purificado o ar com as
providencias necessarias” '’. F valido salientar que apesar das adequacées empreendidas na cidade
do Rio de Janeiro com a presenca da Corte, a nova sede do império contava com condigoes
sanitarias bastante precarias. Muitas das doencas que acometiam o Rio de Janeiro eram
decorrentes das péssimas condi¢des de higiene publica e ma alimentagdo, em particular entre os
mais pobres. A tuberculose, variola e febre tifoide eram algumas das doengas predominantes no
Brasil oitocentista e que se agravavam pelas constantes chuvas de verdo, pogos contaminados e a
auséncia de um sistema sanitario de esgoto. Os periodos de doengas epidémicas eram frequentes
no Rio de Janeiro e se espraiavam fortemente nos meses de fevereiro e marco (MORAES, et. al,

2013).

A resolucdo as suplicas dos negociantes decorreu de uma medida conciliatéria por meio
do alvara de 28 de julho de 1810". O sobredito alvara era resultante da averiguacio e constatacio

por parte do provedor-mor de saiude acerca da inviabilidade de quarentena dos escravos novos na

> HONORATO, 2010, p. 100 apud ANRJ — Relatério do Provedor Mor da Saide — Manoel Vieira da Silva —Série
Saude — IS4 2 — 1810.

10 REPRESENTACAO dos negociantes do Rio de Janeiro, sécios consignatirios dos de Africa a S.A.R. 1810.
Localizagao: Codice 11-34, 27, 015.

1 Colegio Leis do Império do Brasil (1808-1889). Ano de 1810, parte 1, p. 136. Disponivel em:
<https://www?2.camaraleg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis/copy_of colecaol.html>.

Acesso em: 24/08/2020.
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Ilha de Jesus, uma vez que o ancoradouro estava distante da cidade carioca. Igualmente, o §11 do
alvara de 28 de julho de 1810 também determinava que os escravizados sadios fossem lavados,
vestidos com roupas novas e entregues aos seus proprietarios. Aqueles que estivessem doentes
ficariam sob os cuidados do fisico-mor para que pudessem receber tratamento e s6 apds esses

procedimentos os proptietirios poderiam realizar a comercializagio na praga mercantil”.

Cessada a discussdo acerca da quarentena, houve um segundo conflito entre os
negociantes e o fisico-mor. A representacio encaminhada pelos homens de negocio questionava
a cobranca de um valor a titulo de lazareto pelo desembarque de cativos em um armazém de
Gamboa. Os negociantes encaminharam uma nova representacio ao principe regente na qual
solicitavam que ficassem isentos da cobranca no valor de 400 réis, tendo em vista que o alvara de
22 de janeiro de 1810 havia imposto tributos sobre os escravos novos e demais despesas relativos

a0 lazareto.

Tendo Vossa Alteza Real dighado mandar estabelecer um lazareto em beneficio
dos habitantes pelo Alvara de 22 de janeiro de 1810, impondo e determinando
pelo §9° duzentos réis sobre cada um dos escravos maiores, e cem réis sobre os
de menor idade para desta contribuicio se tirarem as despesas do edificio,
reparo do mesmo lazareto, e ordenado das pessoas empregadas no cuidado,
manutencdo dele, cobraveis pela alfindega para o cofre da sadde; tem os
representantes satisfeito o referido imposto: e porque sendo semelhante
instituto criado para se medicarem os doentes, e ndo para acolherem sios, e 0s
representantes sao obrigados pela visita da saide a desembarcarem as armaces
inteiras em um armazém da Gamboa a titulo de lazareto para se pagarem aos
proprietarios do dito armazém!3.

A constru¢ao do lazareto estava prevista pela legislacio do ano de 1810 e o espago
serviria para o desembarque e os cuidados dos escravizados. Contudo, o provedor-mor nao
dispunha dos recursos para a construcao do edificio e a execu¢io da obra ficou sob a
responsabilidade de alguns negociantes da praca mercantil do Rio de Janeiro. Assim, os
proprietarios dos navios que aportassem no Valongo deveriam pagar tanto as taxas ja
estabelecidas pelo alvara supracitado quanto os 400 réis para o desembarque de cativos no
armazém de Gamboa. Esse foi um conflito singular acerca da questdo, porque fez com que os
negociantes envolvidos com a constru¢io do prédio apoiassem a medida do provedor-mor em

detrimento dos demais membros do Corpo do Comércio. O edificio tinha sido construido por

12 Tdem.

13 Representagio dos proprietarios, consignatarios e armadores de resgate de escravos a Sua Alteza Real, reclamando
dos altos precos dos alugueis cobrados pelos proprietarios dos armazéns da Gamboa e do Valongo, destinados ao
desembarque e venda de escravos. BNR] — Se¢do de manusctitos, Codice 11-34,26,19.
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trés negociantes da praga mercantil fluminense — Jodo Gomes Valle, José Luiz Alves e Joao
Alvares de Souza Guimaries — ap6s edital régio. O aspecto curioso da questao é que todos eles
assinaram a peticdo que solicitava a alteragdo do regimento de quarentena, porém, apos o
investimento de seus capitais na constru¢ao do edificio, passaram a apoiar a cobranga dos 400
réis estabelecidos pelo fisico-mor. O embate nio teve um desfecho que contasse propriamente
com uma intervencao régia. Na realidade, como os negociantes tinham conquistado o direito de
desembarcar os escravizados sadios sem que estes passassem pelo exame do provedor-mor, eles
se utilizaram desse recurso para burlar a exigéncia. Os proprietarios realizavam a limpeza e o
exame em seus navios e somente desembarcavam no armazém de Gamboa aqueles que

estivessem doentes (HONORATO, 2008).

As legislagoes de sadde que incidiam sobre a pratica mercantil nao estavam circunscritas a
comercializacio de escravizados, ao contrario, tanto a comercializacdo de fazendas molhadas'
quanto o comércio de drogas e medicamentos em boticas compunha o escopo mercantil. Por
essa razao, no ano de 1809, o fisico-mor encaminhou uma representacao ao principe regente para
que lhe fosse concedida a competéncia de licenciar e examinar os licores e mais bebidas para que
fossem vendidas ao publico. Manoel Vieira da Silva enfatizava que apesar da extin¢ao da Junta do
Protomedicato, toda jurisdi¢ao correspondente a questao tinha sido transferida ao cargo de fisico-
mor, bem como se tratava de uma providéncia de utilidade a saude publica. O parecer de d. Joao
a solicitagao foi positivo e desde entdo ficou a cargo do fisico-mor as visitas e inspe¢oes das lojas
para examinar a qualidade das mercadorias e permitir que fossem comerciadas'. A autorizacio
para que o fisico-mor fiscalizasse e concedesse as licencas devidas deu inicio a um longo e
conflituoso embate com o Corpo do Comércio. Em um conjunto de representagdoes que
perpassou toda a década de 1810, houve reiteradas queixas e acusagOes contra a atuagao do
agente de saide. Os peticionarios envolvidos com o requerimento questionavam a cobranga do
valor de 2$400 réis pelas visitas de corre¢ao, bem como para a emissio das licengas. Os
negociantes de molhados, tal como se denominavam na representacao, consideravam que o valor
era indevido e servia apenas para alimentar o erario particular de Manoel Vieira da Silva e nao aos
cofres publicos. Na acusagdo ainda ressaltavam que ao longo dos anos o agente reduziu o valor

para 320 réis em decorréncia das recusas de pagamento por parte de alguns negociantes. Nao

14O termo fazendas molhadas corresponde as mercadorias liquidas que eram comercializadas por mercadores e
negociantes. Tratava-se géneros como azeite, vinho, vinagre, aguardente, dentre outros.

15 Representagdo dos negociantes de molhados da Corte a S. M. denunciando a ilegalidade do procedimento do
fisico-mor do reino, Manoel Vieira da Silva, que lhes impunha tributos arbitrarios. Localiza¢do: 11-34, 25, 021.
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obstante a cobranga do tributo, Manoel Vieira da Silva mandava que fossem lancadas ao mar

todas as fazendas molhadas daqueles que insistissem pelo ndo pagamento das taxas.

Ultimamente, passou o mesmo Fisico-mor a fixar editais, pelos quais ameaca de
mandar fazer uma escrupulosa e frequente visita em todas as casas e armazéns
em que nio s6 se vendem os liquidos, mas em que eles se recolhem com
destino de venda; autorizando os seus comissarios para no mesmo ato de
exame mandarem langar ao mar os mantimentos e entornar pelas ruas os
liquidos que julgarem incapazes de uso, além da imposi¢io das penas. Parece,
Senhor, que esta chamada providéncia é muito exorbitante, ¢ por todo o
cabedal dos p&e todo o cabedal dos suplicantes a disposi¢ao do Fisico-mor ou
seus comissarios!.

Os suplicantes questionavam aquela pratica e a entreviam como uma forma de intimida-
los para que realizassem o pagamento do tributo. A alegacao era de que algumas das fazendas
molhadas, como era o caso do vinho, podiam ser reduzidas para a producdo de vinagre ou
queimadas para a producdo de aguardente e por isso nao havia a necessidade de descarta-las.
Contudo, uma vez que o fisico-mor considerasse as fazendas molhadas como impréprias, sugeria

o descarte imediato dos liquidos.

O fato é que Manoel Vieira da Silva nio tardou em encaminhar uma resposta as queixas
feitas pelos negociantes de fazendas molhadas. Em uma representagao do ano de 1811, o fisico-
mor se defende das acusagdes ponderando que eram “atrevidas, falsas e enganosas” as denuncias,
visto que ndo era do seu carater praticar abusos em relagio ao exercicio de sua func¢io. Defendia-
se com a alegacdo de que parte de suas atribuicbes era observar a exata qualidade das bebidas
comerciadas ao publico, cuja finalidade era prevenir fraudes e falsificagoes de géneros tao
importantes a saide publical’. O agente elencava uma série de justificativas para suas acoes e que

todas elas respeitavam os ditames previstos pela legislagao.

Como foi apresentado, a insatisfagio e questionamentos acerca dos limites de atuagdo e
condutas do fisico-mor atravessou a década de 1810 e tornou-se objeto de discussao em meio ao
advento das Cortes Gerais Constituintes de Lisboa na década de 1820. Os negociantes
encaminharam uma representacio a Junta Provisional de Governo, no ano de 1821, na qual

reiteravam suas acusagOes e criticas aos agentes responsaveis pelas visitas e emissao de licengas —

16 Representacdo dos negociantes de molhados da Corte a S. M. denunciando a ilegalidade do procedimento do
tisico-mor do reino, Manuel Vieira da Silva, que lhes impunha tributos arbitrarios. Localizagao: 11-34, 25, 021.
17 Idem.

Temporalidades — Revista de Histéria, ISSN 1984-6150, Edi¢do 33, v. 12, n. 2 (Mai./Ago. 2020)
79



.

emporalidades

no caso eles estendiam as criticas aos subdelegados que atuavam conjuntamente a Manoel Vieira
da Silva.

Dizem os Negociantes desta Praca abaixo assinados que havendo ja
representado a V. Exc.* a opressio que os ameagava na extorsio dos
exorbitantes emolumentos de licencas, corre¢Ges, visitas ou varejos do
subdelegado do Provedor, e Fisico-Mor do Reino, requerendo por isso
providéncias, que declarassem a sua suspensio em religioso cumprimento do
Providente Decreto das Cortes Extraordinarias da Nacio mandando executar a
Regéncia do Reino em 5 de maio do corrente ano que incluso se oferece!s.

A representacio foi acolhida pela Junta Provisional que prontamente respondeu a
representacdo afirmativamente, uma vez que os membros consideraram a matéria relevante e
passivel de deferimento. Para além do préprio desenlace, o que chama aten¢ao na discussao ¢ a
longevidade do questionamento sobre o exercicio das fun¢des do oficial fisico-mor. Desde a
chegada da Corte no Rio de Janeiro, bem como da instituicao do regimento do provedor-mor de
saude que houve dendncias contra o fisico-mor. Os conflitos acerca do fisico-mor nao
representavam propriamente uma novidade no império portugués, haja vista que no decurso dos
séculos XVI ao XIX o agente régio sofreu criticas sobre o exercicio de suas atribui¢cdes. Segundo
informa Abreu (2010), varios foram os embates do fisico-mor na por¢io peninsular, em especial
com a Universidade de Coimbra, instituicdo com a qual disputava os limites de atuacdo de sua
funcao. A autora salienta que no ano de 1535 as Cortes encaminharam ao rei alguns
apontamentos sobre o exercicio das atuag¢oes do fisico-mor sob o argumento de que o agente de
saude “se movia exclusivamente por interesses economicos” (ABREU, 2010, p. 103). Como se
observou no presente ensaio, essa também era uma das principais criticas mobilizada pelo Corpo
do Comércio do Rio de Janeiro, que nido se furtava em enfatizar o abuso de poder politico e

econdémico do provedor-mor de saude.

Os negociantes empreenderam no decurso de uma década uma constante mobilizagdo
com o intuito de que aquela legislacao fosse revertida. Dentre os membros da Junta Provisoria
que assinaram a resposta a peticdo estava Mariano José Pereira da Fonseca, importante
magistrado do Estado monarquico que compunha o corpo de deputados da Real Junta do
Comércio. Também assinou a resposta a representacao o desembargador Sebastido Luiz Tinoco

da Silva, que apds o processo de independéncia se tornaria senador do Império do Brasil, além de

18 Parecer da Junta Provisional a S.A.R. sobre o requerimento em que os negociantes da praga do Rio de Janeiro
pediam suspensdo de todas as licengas, corre¢bes e visitas do subdelegado do fisico-mor do reino, até que se
estabelecesse o dectreto das Cortes Extraordinarias. Localizacdo: Cédice 11-34, 26, 018.
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uma rapida passagem como Ministro da Justica e da Fazenda. Decerto, os magistrados tinham
conhecimento a respeito do assunto para sugerit o prosseguimento da matéria. No caso de
Mariano José Pereira da Fonseca, tendo em vista que integrou o corpo de deputados da Real
Junta do Comércio, provavelmente esteve em contato com a discussao e outras petigoes feitas
pelos homens de negdcio no decurso da década de 1810. Assim, entendia a relevancia da suplica,
bem como considerava valida alguma intervengao que resolvesse a questao. Outro ponto que vale
salientar concerne ao papel desses magistrados estatais junto ao Corpo do Comércio. Um nimero
consideravel de membros da burocracia estatal era proveniente do reino peninsular, contudo a
elite mercantil e agraria da América Portuguesa ocupou cargos de proeminéncia, bem como
faziam uma ponte para o atendimento dos interesses de suas familias (GORENSTEIN, 1998). A
dinamica relacional daquelas redes de sociabilidade era constituida por meio de aliangas e jogos

de interesses que se construiam e se refaziam permanentemente (MARTINS, 2007, 408).

Sem sucesso diante da ruptura com as Cortes de Lisboa, a questdo retornou ao debate no
ano de 1823, apos o Brasil ter se tornado independente. Seria por meio do deputado mineiro José
de Resende Costa que a matéria seria debatida na Assembleia Constituinte. Resende Costa
apresentou um projeto de lei para que fosse criada uma Junta de Sadde no Império do Brasil.
Defendia seu projeto com a alegacdao de que eram inumeros os abusos cometidos pelos cirurgiao-
mort, o fisico-mor, além de seus delegados (GOMES, 2018). Dentre os apontamentos elencados
pelo deputado estava o controle dos pregos das drogas e medicamentos, haja vista que Resende
Costa entrevia abusos nos valores determinados pelos agentes de saude. Assim como ocorrera
com o caso das fazendas de molhados, o questionamento se devia a cobranca de tributos exercida
pelo fisico-mor e demais agentes. Os boticarios e vendeiros também estavam ligados ao trato
mercantil, uma vez que comercializavam drogas e demais medicamentos. Novamente as agdes no
campo da saude publica eram objeto de critica e questionamento por parcelas do Corpo do
Comércio, e isso devia ao fato de que os mercadores e negociantes entendiam que o exercicio dos

agentes de saude prejudicava os seus lucros (GOMES, 2018, p. 132).

O movimento que se observa — tanto com a representacdo encaminhada a Junta
Provisional quanto do projeto de lei para a criagao de Junta de Saude Publica — é a adesio das
liderangas politicas em torno da causa. A despeito de a questao ter sido ignorada por d. Joao e se
arrastado por toda a década de 1810, foi junto aos grupos politicos que ascenderam ao poder em

meio ao constitucionalismo que essa parcela do Corpo do Comércio conseguiu apoio as suas
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reivindicagoes (GOMES, 2018). Vale salientar que a questao nao avancou em decorréncia da
ruptura com as Cortes Gerais de Lisboa e, mais tarde, com a dissolu¢io da Constituinte em
novembro de 1823 (RODRIGUES, 1974). Todavia, nota-se que a matéria ganhou apoio de
figuras que estavam direta ou indiretamente ligadas ao comércio. Homens de negdcio que nio
exerciam a pratica mercantil, mas a conheciam e entendiam as inquietagoes e interesses do Corpo

do Comércio".
Consideragoes Finais.

O liame entre o trato mercantil e saide publica ganhou novas nuangas a partir da
transferéncia da Corte para os tropicos em 1808. A presenca do principe regente, as mutagoes
urbanas e as novas legislacGes sanitarias impuseram exigéncias que colidiam com os interesses
dos principais nomes do Corpo do Comércio fluminense. O comércio que sempre foi uma das
bases do império portugués tornou-se um dos pilares econdomicos para o Estado monarquico na
América Portuguesa. Os negociantes apoiaram d. Joao, mas, por vezes, se favoreceram desse
apoio interferindo politica e economicamente na administragao imperial. As politicas de satde
publica, bem como os tributos referentes ao exercicio da pratica incidiam sobre os lucros dos
mercadores e negociantes. A cobranca de novos tributos aumentava os custos dos escravizados e
dos géneros coloniais aos seus proprietarios. Nao querendo reduzir sua lucratividade, esses

homens se reuniam e suplicavam ao monarca alguma mercé que reduzisse o impacto.

As politicas sanitarias, ainda que pudesse haver excessos por parte do provedor-mor de
saude no seu exercicio, eram entrevistas como entraves aos interesses dos negociantes. No
referido episédio do armazém de Gamboa temos um exemplo particular da matéria, haja vista
que os traficantes pagariam aos cofres do Erario Régio, assim como pagariam uma sobretaxa aos
proprietarios do lazareto e ao fisico-mor. Considerando a impossibilidade de suprimir a
legislacdo, os negociantes fizeram com que a taxagao apenas incidisse sobre os cativos doentes.
Assim, eles realizavam todos os procedimentos de higienizagdo em suas embarcagdes e
encaminhavam apenas os escravizados doentes ao lazareto para que recebessem os cuidados de

saude. A atuagdo mercantil a respeito das questoes sanitarias desvela o comportamento da elite

19 PARECER da Junta Provisional a S.A.R. sobre o requerimento em que os negociantes da praga do Rio de Janeiro
pediam suspensio de todas as licengas, corregdes e visitas do subdelegado do fisico-mor do Reino, até que se
estabelecesse o decreto das Cortes Extraordinarias, que os livraria dos exorbitantes tributos com que estavm sendo
vitimados. Rio de Janeiro [s.n.], 22/08/1821. 6 doc. (13p.), Orig. Localiza¢ao: Cédice 11-34, 26,018.
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mercantil ante aos interesses de seus negocios. A relagcao constituida junto ao Estado monarquico
permitia que eles interferissem e, por vezes, propusessem agoes em outros espagos de atuagio.
Ademais, deslinda como esses homens de negécio se comportavam e compreendiam a
operacionalidade de outros espacos régios com os quais estavam direta ou indiretamente

coadunados.
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