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Resumo: Baseando-se no conceito de desclassificagao cunhado por Laura de Mello e Souza, este
artigo tem por finalidade investigar as condi¢oes de vida dos mendigos e vadios e sua relagao com
o poder publico na cidade do Rio de Janeiro durante o Governo Juscelino Kubitschek (1956-
1961). Os vestigios documentais utilizados neste trabalho sio os jornais e para analisar essa
documentagao recorreu-se a metodologia da Analise do Discurso Critica. Apesar da vigéncia do
regime democratico no periodo, é possivel perceber a intensa campanha por parte do Estado
para a elimina¢do ou, no minimo, o controle desses individuos nos espagos publicos da cidade.
Mesmo em uma época de avangos economicos, politicos e sociais, os mendigos e vadios como
grupo tiveram diante de si apenas a violagao dos seus direitos, a repressao e a opressao.
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Abstract: Based upon the concept of disqualification developed by Laura de Mello e Souza, this
article aims to investigate the living conditions of beggars and vagrants, and their relationship
with public authorities in the city of Rio de Janeiro during the Juscelino Kubitschek Government
(1956-1961). The documentary vestiges hereby used are the newspapers and, to analyze this
documentation, the Critical Discourse Analysis methodology was adopted. Despite the validity of
the democratic regime in the period, it is possible to notice the intense campaign set up by the
State for the elimination of, at least, the control of these individuals in the public spaces of the
city. Although there had been economic, political and social advances, beggars and vagrants, as a
group, only faced the violation of their rights, repression, and oppression.
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O maior espeticulo do pobre da atualidade é comer.

Carolina Maria de Jesus
Introdugio e referencial tedrico

Em junho de 1957 o Rio de Janeiro estava em festa. As ruas belamente ornamentadas,
lotadas de pessoas, algumas elegantemente vestidas - outras nem tanto - aguardavam a chegada
do presidente portugués, General Craveiro Lopes (Diario de Noticias, 8 de junho de 1957). Pela
primeira vez desde a vinda da familia real portuguesa, um Chefe de Estado lusitano pousava seus
pés novamente em solo brasileiro. Os dois paises viviam contextos sociopoliticos e econémicos
distintos: Portugal ja amargava quase 30 longos anos de ditadura sob o primeiro-ministro Salazar,
e o Brasil experimentava os sabores da democracia, com o desenvolvimento impulsionado pelo

presidente Juscelino Kubistchek.

Na historia republicana brasileira, os golpes de estado e o impedimento de um presidente
de concluir o seu mandato, infelizmente, tornou-se algo rotineiro. Por JK ter possuido uma
forma dinamica de governar, alcancado o éxito em muitas das propostas feitas anteriormente e
conseguido “ser eleito, tomar posse e empossar 0 seu sucessor, atravessando todo o seu mandato
como um lider que soube e pdde absorver e neutralizar conflitos dentro da legalidade
institucional do pais”, seu periodo na presidéncia adentrou no imaginario popular como os “anos
dourados” (GOMES, 1991. P. 2). De acordo com Benevides isso s6 foi possivel gracas a sua
capacidade de arbitrar os interesses dentre os diversos grupos politicos, a manuten¢ao da ordem
assentada nos militares, em particular o exército (sob o general Lott) e ao sucesso de sua politica
econémica, além das liberdades democraticas que vigorava como auséncia de presos politicos,
imprensa livre, liberdade de organizagdo partidaria e sindical e assim por diante (BENEVIDES,
1976). Juscelino gozava de uma alianca formada pelo seu partido, o PSD (que congregava o
establishment varguista) ¢ o PIB (partido do seu vice, Joao Goulart, que representava as
conquistas sociais do periodo Vargas e que permitia uma maior inser¢ao do povo na politica

nacional) no Congresso (LAFER, 2019. Pp. 127-131).

O lema “50 anos em 5” tornou-se um verdadeiro mantra indmeras vezes repetido.

Kubitschek alcangou, até certo ponto, a conciliagio entre “o processo democratico e a
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intensificagio do desenvolvimento de tipo capitalista” (MOREIRA, 2013. P. 158). Afirmamos
“até certo ponto”, pois como veremos no desenrolar desse artigo, grupos de pessoas — que nesta
analise focar-se-a especificamente nos mendigos e vadios - acabaram sendo excluidos tanto do
processo democratico quanto do usufruto do desenvolvimento. Este ponto nos ajuda a tornar
mais verossimil o quinquénio JK e também a época entre ditaduras em que a sua administragao
esta incorporada, uma vez que como aponta Girardet (1986), as épocas aureas de uma sociedade
sao construidas sob forte carga simbodlica, e é possivel que muitos fatos possam ter ocorrido, mas
seus significados e dimensoes foram alterados com o correr do tempo pela lembranga, passando

entdo a fazer parte da esfera mitolégica (pp. 97-98)

O mendigo, que ¢ o individuo que tem a sua renda constituida de pedir e receber caridade
de outrem e o vadio, aquele que nao possui um trabalho permanente, que muitas vezes necessita
recorrer as esmolas para obter e/ou ampliar a renda, os dois tém em comum o fato de retirarem
seus ganhos das ruas. O primeiro pode chegar ao ponto de niao possuir nem mesmo uma
habitagdo e o segundo nao possui uma residéncia fixa, ficando assim, por diversas vezes
perambulando pelas ruas. Ambos compartilham a situagdo de ter um unico objetivo, a
sobrevivéncia biolégica. (FILHO, 1994; ESCOREL, 1999 ¢ FERREIRA, 2005 apud BRASIL,
2012). Apesar de duramente combatidos, nio sio um problema recente e, diga-se de passagem,
os debates sobre a escassez e a penuria ja consumiram e continuam a consumir muita tinta e
papel na histéria do Brasil. Com o passar do tempo e o advento do capitalismo, a visao sobre o
pobre foi alterada. Na Idade Média, a pobreza era vista como algo positivo, uma caracteristica
moral, pois, enquanto os ricos eram muitas vezes vistos como pobres em virtude, 0s
desfortunados materialmente eram reverenciados por sua riqueza espiritual, assim “o pobre nao
era tratado como uma questio social ou como um problema politico.” (SPRANDEL, 2004. Pp.

13, 14)

Na América Portuguesa, segundo Laura de Mello e Souza (19806), a relacio entre a miséria
e a opuléncia permeava a sociedade. E é dessa obra, ressalvando-se as devidas especificidades de
cada época, que provém o conceito de desclassificacao no qual nos baseamos. Para ela, a pobreza
era uma condi¢do estruturante na formagao dos desclassificados, a causa que produziria como

efeito a marginalidade. Nas Minas Gerais setecentista, o acamulo de ouro por poucos de um lado
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e uma grande massa de escravos ocupando todos os postos de trabalho de outro, empurravam
para a margem todo aquele que nio encontrava seu local nessa sociedade, tornando-se o
individuo que estd “mal classificado”, pois “o desclassificado social ¢ um homem livre —
frequentemente miseravel -, o que, numa sociedade escravista, nio chega a apresentar grandes
vantagens com relagao ao escravo”, sofrendo um “distanciamento em face de um todo heterogéneo e
diversificads” (SOUZA, 1986. Pp. 13, 14, grifos da autora). Ele é parte dessa sociedade, pertencente
ao sistema — fruto deste - mas, 20 mesmo tempo, excluido dele e negado por ele'. O grande
contingente desses indesejaveis chamou a atengao das autoridades coloniais, que desenvolveram
estratégias de transforma-los de 6nus em boénus, utilizando-os para atacarem quilombos, lavrar
terras distantes, procurar novos locais de exploracao do ouro, “enfim, tarefas de que o cativo nao

podia desincumbir” (SOUZA, 1986. P. 2106)

A independéncia politica do Brasil niao trouxe consigo uma mudanga para essa multidao
de desclassificados que nao possufa um espaco no sistema. O cédigo criminal do Império, datado
de 1830, é bem claro ao estabelecer a puni¢do para qualquer um que nio possuisse “uma
ocupagao honesta, e util, de que possa subsistir”: pena de prisio com trabalho de oito a vinte e
quatro dias (IMPERIO DO BRAZIL, 1830). Desta maneira, eram ténues as linhas que
separavam uma mao atarefada de uma mao estendida e pedinte, visto que uma renda minguada
forcosamente fazia com que os mais miseraveis precisassem complementar seus ganhos com a
mendicancia, que nao passava desapercebida aos olhos do legislador. Mendigar acarretava prisao
simples, ou trabalho, por oito dias, podendo chegar a um més. Digno de nota ¢ a inclusio da
proibicdo de mendigar em grupos (e nao apenas sozinho ou com a familia) dado que

agrupamento de pessoas era visto como potencialmente perigoso.2

! Segundo a autora, a desclassificagdo social numa sociedade existe pois o seu inverso ¢ uma realidade concreta, a da
classificacdo social assentada em status, honra, expropriacdo, acumulacio e etc. Na colonia, os extremos eram muito
bem definidos e classificados entre senhores e escravos, enquanto isso o meio teve seu vacuo preenchido por massas
de desclassificados que diante do escravismo, tiveram impedida sua oportunidade de acesso 2 mao de obra (Souza,
1986. pp. 11 — 13, 62, 63).

2 Segundo Katia Santana o periodo regencial foi marcado por grandes tumultos e desordens, principalmente na
capital do Império, o Rio de Janeiro. Diante disso, o governo central recrudesceu as leis sobre ajuntamento de
pessoas, de modo que a suposicio de atuacio ilicita pairou sobre quaisquer agrupamentos de individuos, até mesmo
um amontoado de gente em torno de um chafariz publico buscando agua para abastecer suas casas passava a estar
sob suspeita. Numa sociedade na qual a ajuda do outro era questdao de vida ou morte nos mais diversos aspectos, tais
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A chegada da Republica tampouco permitiu a inclusao e melhora significativa de vida para
esses desventurados. Enquanto no império o paradigma dominante era a ideia de civilizar — um
processo de lapidagdo social, comportamental, educacional, moral, politico — que visava o
“aperfeicoamento da civilizagdo” e assim encaixar a sociedade nos moldes europeus de
comportamento’, a Republica — que buscaria superar o passado colonial e imperial, considerados
arcaicos - abracatia o progresso como norma. O projeto liberal* levado a cabo focava-se mais na
administragdio do pais e deixava de lado questoes importantes, como a inclusio das massas,
“sendo profundamente antidemocratica e resistente a esforcos de democratizagao”
(CARVALHO, 1987. P. 45). O Rio passou por grandes reformas urbanas, alargamento de ruas,
construgoes de novos prédios que buscavam nao apenas solucionar problemas estruturais, como
também fornecer uma aparéncia fina e europeia a cidade (SILVA, 2017). No plano das reformas
juridicas, o primeiro cédigo de posturas da capital federal do novo regime, de 1890, “deixava
transparecer a preocupag¢ao republicana com o controle da populagao marginal” (CARVALHO,

1987. P. 306).

Compreender os significados de cidade é peca fundamental para entendermos o Rio de
Janeiro da década de 1950. De acordo com Benevolo (1984), o termo ¢idade possui duas acepgoes:
“uma indicando uma organizacao da sociedade concentrada e integrada” e a outra “para indicar a

(13

situagdo fisica desta sociedade”. Assim, na primeira vemos “ ‘cidade’ como corpo social”

vinculada as dimensdes culturais e sociais de organizacao e na segunda entendemos a cidade

proibi¢coes, em ultimo caso, criminalizavam a pobreza, as relagGes, os modos de vida e as condi¢des de sobrevivéncia
da populacio desfavorecida (SANTANA, 2019).

3 “[...] o Segundo Reinado [...] foi a época dos saldes eruditos e das rodas de literatos das novas confeitarias cariocas,
das palestras e discussdes publicas sobre temas cientificos e artisticos, da inauguragio de novos teatros, além de
marcar o periodo de maior intensidade e tolerdncia na vida politica da cidade.” Obviamente, os desclassificados do
petiodo dificilmente frequentariam tais locais, porém tal compreensio elucida as leis produzidas. Nao sé a elite
tentava alcangar um padrio, mas o peso das puni¢es buscava disciplinar a populagdo no geral para inseri-la num
modelo idealizado (AZEVEDO, 2016. Pp. 31 — 74)

4 Para J. Murilo de Carvalho seguiu-se a proclamacio da Republica um intenso debate sobre qual republica construir.
Diante das elites apresentavam-se trés opcdoes: (1) a liberal, inspirada nos Estados Unidos e assentada na defesa da
propriedade, numa liberdade e interesses individuais em detrimento das liberdades e interesses publicos e coletivos,
focada na organizagio, na institucionalizagdo e racionalizagdo do poder. Havia a opg¢ao (2) jacobina, de inspiracao
francesa, que pleiteava a participagdo popular direta assentada no “coletivo, da liberdade, da igualdade, dos direitos
universais para o cidaddo”, na qual a governabilidade deveria estar equilibrada juntamente com a liberdade e o
exercicio do poder. E por ultimo, a (3) positivista que “nao inclufa os direitos politicos, assim como nao aceitava os
partidos e a propria democracia representativa.” Por impedir a¢ées politicas, os positivistas criam que os cidaddos
deveriam ser passivos diante de um pequeno grupo seleto, a quem caberia as tomadas de decisGes (CARVALHO,
1987 e 2017).
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como “um cenario fisico da vida humana” compreendendo toda a ingeréncia e inser¢ao humana
em determinado espago natural, desde minimas agdes até grandes interven¢des no ambiente,
como as construgoes, detentoras de diversas caracteristicas da sociedade que as produziu (pp. 13-
28)°. Para isso, a producio do espaco urbano - o uso da terra e a organizagio espacial - sofre
interferéncia direta de diversos agentes, por exemplo, o Estado como aponta Corréa (1989). A

atuagao do Estado na area espacial da cidade reflete a dinamica da sociedade do qual faz parte.

Este artigo utilizara a imprensa como corpus documental para analise do tema no perfodo
devido a sua importancia. Almuifia Fernandéz (1995) afirma que o periédico, o qual tem como
finalidade primaria ser meio de comunicagiao, pode tornar-se “extremadamente util e inclusive
imprescindivel para os diversos aspectos de cardcter qualitativo [..]” (FERNANDEZ, 1989. P.
622. Tradugido nossa)’. Por ndo ser neutra nem homogénea, a imprensa nos oferece diferentes
discursos e abordagens sobre o mesmo assunto, até mesmo contraditorias, pois, segundo o autor,
¢ dinamico o debate para a criacio de opinides visando influenciar a populagio e, até mesmo
“através de uma analise cuidadosa do léxico podemos descobrir inclusive mensagens subliminares
que se pretendem inculcar no leitor, inclusive pela margem do discurso principal”
(FERNANDEZ, 1989. P. 622. Traducio nossa)’. Utilizaremos a metodologia da Analise do
Discurso Critica (ADC), desenvolvida por Norman Fairclough. Para ele, a linguagem ¢é parte da
vida social e esta interligada a outros fatores sociais. Segundo a ADC, ¢é possivel apreender
praticas sociais através da linguagem, visto que o discurso nao ¢ apenas a lingua em uso, e sim
“constituido socialmente como também ¢é constitutivo de identidades sociais, relacdes sociais e
sistemas de conhecimento e crenga”, estando impregnado de espacos de luta, agdes humanas
tornando o sujeito em agente. Ao manusear os peridédicos “o objetivo é examinar como o texto
figura na (inter)agao social e como contribui para ela em eventos sociais concretos” (RESENDE,
20006). Assim, priorizamos diferentes jornais, de linhas editoriais distintas, alguns de pressupostos
mais a direita e liberal, como o Correio da Manhi e o Diario de Noticias, e também outro de

ideais mais a esquerda e popular como o Ultima Hora. As noticias foram selecionadas de acordo

¢ Texto original: “extremadamente util e incluso imprescindible para multidud de aspectos de caracter cualitativo [...]”
7 Texto original: “através de um andlisis cuidadoso del 1éxico podemos descobrir incluso mensajes subliminales que
se pretenden inculcar em el lector, incluso al margen del discurso principal”.
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com a importancia do espago ocupado, como reportagem de capa ou editoriais especialmente
produzidos sobre o assunto, visto que isso demonstra a valorizagdo que se buscou dar a

informacio e 4 tentativa de impactar o leitor FERNANDEZ, 1995 ¢ 1989).
“...dar um jeito no miseravel que recolhe niqueis na rua.”

Os mendigos espalhavam-se pela cidade, a miséria ao ar livre contrastava com o0s
magnificos prédios do inicio do século, a ponto de o jornal Ultima Hora produzir um editorial,
que apesar de nido apresentar estudos que comprovem essa declaragdo, trazia em seu titulo a
afirmacao de que haveria mais mendigos no Rio do que em todo o restante do pais, tal era a
situagio que saltava aos olhos (Ultima Hora, 22 de julho de 1957). Esse exército de excluidos era
composto dos mais diversos tipos de pessoas, muitos eram pobres por nio terem ocupagio,
alguns eram trabalhadores informais que foram impedidos de exercer alguma forma de ganha-

pao, ja outros verdadeiramente faziam da mendicancia seu oficio.

Aos olhos da imprensa no geral, a visita do ilustre mandatario europeu trouxe varios

beneficios para a cidade, dentre eles

o repentino e total desaparecimento dos camelds que infestavam as nossas
principais ruas, [..] bem como a auséncia dos mendigos, das meretrizes
ambulantes, dos débeis mentais, dos desocupados, enfim de toda essa triste e
muitas vezes perigosa fauna humana [...] (Ultima Hora, 13 de junho de 1957. P.
3)
Além de serem destituidos de todos os recursos, os individuos pertencentes a esta singular
> g
“fauna” sao também animalizados e privados de sua dignidade humana. O recolhimento dessa
populacio de rua foi comemorado, afinal “centenas desses elementos enfeiavam a cidade com a
sua presenca” (Ultima Hora, 13 de junho de 1957. P. 3), as ruas - nao o espago fisico, mas o
espaco publico prenhe de processos sociais - lhes era negada (Gongalves, 2008) e deveriam ser

limpas ndo apenas das quinquilharias expostas, mas também dos individuos desagradaveis que

8
por elas perambulavam.

Se viver nos logradouros nao era facil, ser despejado nos abrigos nio tornava as coisas

melhores. O Abrigo Cristo Redentor foi o receptor dos recolhidos, recebendo 300 novos

8 A respeito da importincia do poder municipal sobre o desenvolvimento da rua nos seus espagos fisicos e publicos,
ver BENETTI, 2017.
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héspedes que seriam somados aos antigos moradores do local, tonando-se habitantes de uma
casa que ja possuia “suas dificuldades e a precariedade de verbas para fazé-lo subsistir |[...]”
(Ultima Hora, 17 de junho de 1957. P. 13). Como cies recolhidos pela carrocinha, ao chegarem
sao levados ao banho, os barbeiros da instituicdo “tosam aquelas cabeleiras imundas” e depois
sao alimentados. As preocupagdes nao estavam na discrepante distribuicio de cem pegas de
roupa para os trezentos recém-chegados, na falta de alimentos extras que contemplasse a todos
por um periodo ou na insuficiéncia de medicamentos, mas sim o “mais grave, porém que isto, ¢ a
possibilidade de todos estes homens serem soltos tio logo a visita deixe a casa” (Ultima Hora, 17
de junho de 1957. P. 13). Uma semana antes, no dia 9, ja haviam sido presos cerca de outros 500
mendigos, sendo levados para galpdes na Rua Conde de Bonfim, aonde ficatiam retidos (Ultima
Hora, 9 de junho de 1957. P. 8). Questionado sobre a sorte futura dos mendicantes, o policial

responde sem rodeios dizendo que apds a visita presidencial, todos serdo postos em liberdade

(Ultima Hora, 17 de junho de 1957. P. 13).

A recolha de mendigos nao era novidade: em 1932, um grupo de 18 criangas foi detido
por pedir esmolas, fato que foi relembrado 25 anos depois no jornal (Diario de Noticias, 13 de
junho de 1957. P. 4). Em 1955 foi realizado no Rio o XXXVI Congresso Eucaristico, organizado
pela Igreja Catolica, e que contou com a presenca de diversos visitantes estrangeiros que ficariam
alojados na cidade (Correio da Manha, 9 de julho de 1955. P. 3). Assim, a meia-noite da sexta, 15
de julho, os policiais safram em ronda com uma ordem expressa de limpar a cidade, “nao
permitindo que mendigos fiquem expostos nas vias publicas, solicitando 6bulos de pessoas
caridosas, e nem permanecerem ao relento, dormindo nas portas dos edificios” resultando na
apreensio de 83 pessoas encaminhadas ao ja referido Abrigo Cristo Redentor (Ultima Hora, 15

de julho de 1955. P. 6). Cabia aos 6rgaos integrantes do Departamento Federal de Seguranca

Publica (DFSP) as procuras e apreensoes.

O DFSP, 6rgio que daria origem as atuais Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e
Policia Federal, teve atuagdao direta nas politicas publicas de combate a mendicancia na época.
Alids, procurar e aprisionar mendigos esta na raiz da criacio do Departamento. Conforme lei de

1902, a policia foi reestruturada e dividida em militar e civil. A policia militar continuou com suas
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atribuicées de apoio ao exército’, e a policia civil caberia a partir de entdo, reunir em “coldnias
correccionaes para rehabilitagao, pelo trabalho e instrucgao, [...] mendigos validos, vagabundos ou
vadios, capoeiras e menores viciosos que forem encontrados e como taes julgados no Districto
Federal |[...]” (Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1902). Durante sua existéncia, o DSFP
sofreu reformulagbes e ampliagoes de atribuicoes, contudo sem deixar de lado o motivo de sua
criagao. Reestruturado, buscou compor-se de um corpo conhecedor do Direito e dotados de uma
capacidade técnica de investigacdo. Por ter sido a primeira constituida, a policia civil da capital
federal acabou por tornar-se a referéncia e o modelo que seria seguido pelas outras policias civis

dos estados e, diante da

necessidade de um 6rgio federal que [...| pudesse operar com autonomia ou,
pelo menos, orientar a acdo das autoridades locais e com estas cooperar,
imprimindo ritmo uniforme as atividades dispersas e ndo raro em choque
desses organismos, para a manutenciao da ordem politica e social e da seguranca

publica do pais (DE GOUVEIA, 1945. P. 328)

¢ transformado no setor responsavel que atendia “as necessidades locais do Distrito Federal,
relativas ao exercicio das func¢des de policia judiciaria, como aos imperativos de ordem nacional”
subordinado diretamente ao Ministério da Justica (DE GOUVEIA, 1945. Pp. 328, 330). Em 18
de julho de 1957 o Servi¢o de Repressio a Mendicancia, departamento do DFSP, inaugurou a sua
sede propria contando com duas cadeias, sendo uma masculina e outra feminina, servico médico
e social, refeitorio, dormitério com 500 leitos e assisténcia social para expedi¢ao de documentos e

recolocagao dos presos no mercado de trabalho (Correio da Manha, 19 de julho de 1957. P. 2)

A presenca dos mendigos e vadios (muitos deles camelos) afetavam diretamente a
economia da regido central da cidade, até mesmo envolvendo pequenas corrupgdes com 0s
agentes publicos para fazerem vistas grossas a sua presenca ¢ as vendas irregulares. O natal de
1956 aproximava-se, e sendo esta uma data muito aguardada no comércio, multidées de pedintes
e camelos aglomeravam-se na Praga Duque de Caxias com a Avenida Presidente Vargas, na Rua
do Ouvidor, na Avenida Rio Branco, Rua da Carioca, Avenida Gongalves Dias e Rua do Passeio.
O coronel Rivermar de Almeida, chefe dos guardas municipais solicitou pessoalmente ao

delegado Pereira da Costa uma faxina na cidade, afinal para ele a presenca desses desclassificados

9 Sobte as origens da policia, principalmente a do Rio de Janeiro, sua atuacio e desenvolvimento através dos tempos,
ver HOLLOWAY, 1997; BRETAS, M. L. 1985, 1997a ¢ 1997b.
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importunava, sujavam as ruas, causavam confusdes e eram “uma concorréncia desonesta ao
comércio legal”, afirma. Um comerciante bem-sucedido da Avenida Rio Branco “comparou-os
com o lixo que elevou a Cidade Maravilhosa a uma categoria pouco cheirosa e ainda menos
invejavel”, e apesar do jornal dizer que “ndo vamos a tanto”, paradoxalmente concluem dizendo
que presenciam “o espetaculo quase repelente do comércio clandestino efetuado na Central do
Brasil [..] onde o fregués tem que penetrar tampando as narinas [..]” (Ultimo Hora, 7 de
dezembro de 1956. P.3). A capital do maior pais da América Latina nao poderia ter sua imagem
manchada por uma populagio vista como de baixo nivel, e percebemos nas palavras do
comerciante o ressentimento que possuia ao presenciar essas pessoas as quais ele atribufa como

um dos motivos do rebaixamento daquela que era considerada a Cidade Maravilhosa.

O perigo de vida também era parte do cotidiano. Alberto Santos, de 45 anos, era mendigo
e morava de favor na casa de Carolina Fonseca. Alberto foi encontrado em uma vala, com
hematomas provavelmente provindas de alguma luta corporal e com um arame a volta do
pescogo, sendo descartada a hipétese de suicidio (Diario de Noticias, 19 de julho de 1958. P. 06).
Esse nao foi um caso isolado. Uma semana antes, Davi Oberlande estava deitado na Rua
Domingos Ferreira, em Copacabana quando, segundo a versiao publicada no periddico, um grupo
de menores com cerca de 10 anos de idade aproximou-se, despejou alcool sobre o homem e em
seguida, ateou-lhe fogo. “Como uma tocha humana a vitima passou a gritar desesperadamente”,
sendo socorrida e internada no Hospital Miguel Couto com queimaduras de terceiro grau
(Correio da Manha, 12 de julho de 1958. Pp. 12, 16). O acontecimento causou comogao, € no dia
17 de julho o vereador Guilherme Monteiro acusou as autoridades de ignorarem o fato, ja que
anteriormente questionadas sobre os autores do crime, a DFSP nao passava nenhuma informagao
e nem tomava a¢ao, mudando de atitude depois de cobranga pessoal do Presidente da Republica
(Cotreio da Manha, 18 de julho de 1958. P. 6). Quatro dias depois, no dia 21, o mesmo vereador
pediu providéncias ao ministro da Justica para a investigacao do caso. Monteiro denunciou que os
réus, de boa situagdo financeira, escapavam das puni¢des pois “seus pais abastados socorrem
logo, prontificando-se a pagar as indenizacdes devidas” (Correio da Manha, 22 de julho de 1958.
P. 9). Davi, o mendigo incendiado, faleceu no hospital depois de vinte dias de sofrimento, tendo

as despesas do funeral pagas pela presidéncia da Republica. A coroa de flores depositada em sua
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homenagem trazia consigo o valor que custara, mil cruzeiros, e aproveitando o ocorrido para
protestar contra Juscelino, o jornal ironiza afirmando que esse valor saciaria a fome do pedinte e
subsidiaria uma hospedagem, impedindo que estivesse na rua, o que possivelmente o teria livrado
de sua triste sina (Diario de Noticias, 1 agosto de 1958). Teria a solu¢ao do caso sucumbido ao
poder corruptor dos envolvidos, a letargia penal ou as investigagoes abafadas ao esbarrar com
algum interesse como as imputa¢oes do parlamentar deixam transparecer? O que sabemos é que
meses depois, o Correio da Manha (13 de janeiro de 1958, P. 6) afirmava que “nunca se ouviu do

desfecho do incidente”.

O Diario de Noticias (8 de janeiro de 1958. P. 1) realizou um ranking no qual estavam
inseridos quais os problemas seriam considerados primordiais, aqueles em que deveriam ser feitos
esforcos imediatos para a solu¢ao. A mendicancia aparece em nono lugar juntamente com os
menores abandonados em décimo. E recorrente a pecha de fuga do trabalho atribuida aos
pedintes e a necessidade de um tratamento. Foucault (2014) afirma que a docilizagao dos corpos
e a disciplina sdo largamente utilizados como formas de domina¢ao. Para docilizar, “forma-se
entao uma politica das coer¢des que sao um trabalho sobre o corpo, uma manipulagio calculada
de seus elementos, seus gestos, de seus comportamentos” e com a disciplina, poder “adestrar
para retirar e se apropriar ainda mais e melhor” buscando um aumento na sua utilidade
econémica e diminuigdo na sua capacidade contestatéria (pp. 135, 167). Assim, nio ¢ de
surpreender que a proposta frequentemente apresentada para a resolu¢io do problema da
mendicancia seja a repressao através das leis e a imposi¢ao de um trabalho, claramente ilustradas
nas palavras do Ultima Hora (17 de junho de 1957. P. 13) em que “a recuperacio de todos possa

ser conseguida pouco a pouco, através da laborterapia.”
“Exploram a caridade publica como um meio de profissao”

Em frente ao Theatro Municipal, com sua imponente dguia de ouro no teto, “estd uma
infeliz. Suas roupas sdo limpas e o seu aspecto geral ndo é desagradavel [...] movimenta uma
sanfona barata, produzindo sons sem harmonia.” Mesmo sem habilidade com o instrumento, esta
mulher, que nem mesmo o direito de ser chamada pelo nome foi-lhe dado - porque segundo o
escritor do artigo “seu nome ¢ de menor importancia, pois o que deu, com certeza, é falso” -

buscava de alguma forma demonstrar alguma ocupagiao para receber alguns trocados. “Eu nao
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sou mendiga”, escapa para nés o seu testemunho através da pena do cronista, “eu ndo estou
pedindo esmola, estou aqui trabalhando com a minha sanfona. Nao peco dinheiro a ninguém, da
quem quer” e, buscando reforcar alguma dignidade no que faz, diz: “[...] meus filhos ndo podem
morrer de fome. Podem pensar como quiserem, mas foi assim que resolvi o meu problema”,
conclui (Ultima Hora, 22 de julho de 1957). Chama 4 atencio a necessidade de duas afirmagdes
por parte da entrevistada: a primeira, a enfatizagio de nio ser uma mendiga. E possivel que por
nao estar maltrapilha e suja, ndo enxerga-se como tal ou entdo, mais provavelmente, mesmo
apercebendo-se da sua necessidade de contar com a caridade alheia, tem consciéncia das
frequentes incursoes patrocinadas pela DFSP, buscando apresentar-se da melhor forma possivel,
recorrendo até mesmo a alguma ocupacio para tentar desvincular sua imagem da de uma pedinte.
Segundo, a declaracio de que tocar sanfona ¢ seu afazer e que nao solicita dinheiro, mas que
recebe de bom grado de quem voluntariamente o oferece, ¢ uma clara tentativa de demonstrar
que esta nao abusando da bondade alheia, ponto esse de relevancia visto que os falsos mendigos

pululavam nas ruas da cidade.

Os falsos pedintes eram uma realidade, sendo considerados como um “comércio da
mendicancia” (Ultima Hora, 31 de dezembro de 1957. P. 7), sendo diversa a composicio do
grupo de impostores, indo desde jovens até idosos, provenientes de diferentes bairros da cidade,
também de municipios vizinhos que reuniam-se em locais especificos da capital, at¢é mesmo no
interior das barcas que ligam o Rio a Niterdi, o que muitas vezes resultava em conflitos por
pontos estratégicos. Tal situagdo comegou a exigir aten¢ao e atuagao das autoridades. As
operagoes do DEFSP costumavam ser realizadas em a¢Oes conjuntas: em alguns momentos com o
juizado de menores, em outros com o Servico de Assisténcia a Mendicancia, criado em 1958,
vinculado a Secretaria de Satdde da prefeitura (Diario de Noticias, 29 de abril de 1958. P. 9; Diario
de Noticias, 30 de maio de 1958. P. 15; Ultima Hora, 25 de junho de 1958. P. 6). Essas operacdes
seguiam, nas palavras do jornal, “planos para a limpeza da cidade”. Nessa afirmagdo podemos
petceber que o limpar carrega consigo atribuicdes excludentes, faxineiros de refugos humanos, e
para os delituosos, Guilherme Romano, entio secretario de saide da cidade, desejava
“providenciar processo criminal para os falsos mendigos que exploram a caridade publica como

um meio de profissao” (Diario de Noticias, 29 de abril de 1958. P. 9).
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Na véspera do réveillon de 1957, a cidade esta apinhada de turistas e a DFSP deflagra
mais uma operacio. As 15h do dia 30 de dezembro, os policiais Vo as ruas em busca dos falsos
mendigos, cacada que adentra a noite. No encontro da Avenida Rio Branco com a Rua Sio José

foi encontrada

uma senhora, ji idosa, utilizando-se de trés menores — um menino e duas
meninas — conseguia atrair as atencoes gerais, conseguindo, desta forma
angariar boas esmolas. A aproximagio dos comissarios de menores, [...] tentou
fugir, embrenhando-se entre os populares que por ali transitavam aquela hora
da tarde. Contudo, nio concretizou o seu intento, sendo detida mais adiante e
levada para o interior de uma caminhoneta, da policia (Ultirna Hora, 31 de
dezembro de 1957. P. 7)

A cena de uma pessoa idosa, com trés criangas é convencedora e muitas pessoas faziam
doagdes por caridade. Pedir moedas nas ruas realmente poderia ser lucrativo, como demonstra o
caso de uma outra pedinte apreendida que tinha em seu poder, logo na primeira semana do més,
o valor de Cr$ 3.311,00 cruzeiros, quantia que era mais do que o dobro do salario minimo mensal
de Sdo Luiz — MA (Cr$ 1.500), e maior do que o de Florianépolis - SC (Cr§ 2.400) e Curitiba —
PR (Cr$ 2.700), e sendo naquele ano o salario minimo mensal regional no Distrito Federal por

volta Cr$ 3.800,00 cruzeiros (Ultirna Hora, 7 de marco de 1958. P. 9; BRASIL, 1956)".

Era comum que, apds serem presos e processados, alguns optassem por esquivarem-se do
trabalho e retornassem as ruas. Adalberto Bernardo de Mello, descrito como saudivel e de boa
aparéncia, pedia esmolas junto com os seus filhos Maria Guiomar de 6 anos e Alberto, com 3
anos. Ao ser entrevistado, “afirmou que em menos de 1 hora e 20 minutos, arrecadara a
importancia de Cr$ 550,00” (Ultima Hora, 25 de junho de 1958. P. 6). A certa facilidade de obter
ganhos pedindo atrafa até mesmo aqueles que ja estavam envolvidos em outras atividades
proibidas. E o caso de Alipio de Moraes, que com bom humor demonstrou que as populagoes de
rua também sao sujeitos historicos conscientes de suas atitudes. Residente em Nova Iguacu,
cidade vizinha a capital, ia com seus nove filhos menores para a rua. Nesse dia, como todos os
outros, ele tira seu violao da bolsa, posiciona-se e, no entanto, no instante em que iria comegar a

tocar, um dos guardas lhe segura pelo braco. O policial o intima a acompanha-lo, e como quem

10 Na época, o Brasil era divido por regiGes salariais, cada qual possuindo um valor de salario minimo préprio. O Rio
de Janeiro detinha o maior valor nominal com Cr$ 3.800,00 cruzeiros, seguido de Sao Paulo com Cr$ 3.500,00
cruzeiros, de acordo com o decreto.
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parece ja estar acostumado com essa rotina, Alipio passa entio os dedos nas cordas, tira algumas
notas do instrumento e pergunta: “Qual a musica que o senhor quer cantar?”. Ele é entio
conduzido ao juizado, afirma trabalhar numa banca de jogos, e ao ser indagado pelo juiz onde
estaria o registro de sua ocupagao na sua carteira de trabalho, Alipio ¢é certeiro: “Mas quem ¢é que
tem a coragem de anotar na carteira profissional que faz propaganda de contravencio?” (Ultima

Hora, 7 de marco de 1958. P. 9).

Em uma das operagdes foram recolhidas 29 menores, “de todas as cores e idades”
(Ultima Hora, 7 de marco de 1958. P. 9). Observa-se que a utilizacio de criancas era generalizada,
nao apenas onde elas mendigavam sob supervisao dos pais, mas também eram contratadas para
serem acompanhantes dos adultos nas ruas, em toda uma rede de aluguel que era praticada.
Dependendo do quanto rentavel era o espaco, quem desejasse mendigar naquela regiao precisava
pagar uma taxa aos poderosos locais, que entio permitiam a circulagao. Apds conseguirem essa
espécie de “alvara”; os falsos mendigos recorriam a familias em regides carentes para alugar-lhes
os filhos, negociando diretamente com os pais. Os pais, conscientes das desigualdades raciais
vigentes, estabeleciam diferentes precos de acordo com a tonalidade de pele da crianga, chegando
até mesmo a tabelar os valores, “sendo a crianca loura alugada por 60 cruzeiros, enquanto a
morena ¢ alugada por 40 e a de cor por 15”7 (O Metropolitano, 15 de margo de 1959. P. 2). Se a
quantidade de criangas influenciava nas esmolas recebidas, pelo preco de uma loura arrendava-se
quatro pretas ou dependendo do local aonde iria-se pedir, como um bairro abastado por
exemplo, uma crianga loira atrairia mais moedas, revelando uma cruel, mas eficiente pratica

econdmica e de relacio de mercado.
Consideragoes finais

Conforme assinalado por Laura de Mello e Souza, a prépria dinamica do sistema cria
grupos de desclassificados que nao conseguem imiscuir-se ao todo, assim os mendigos e vadios
sao parte direta do sistema e, mesmo que a primeira vista pare¢am estar desvinculados, na
realidade sdo resultado dele e com ele interagem. Numa época em que as classes abastadas
puderam desfrutar das benesses que o desenvolvimentismo trazia e a classe dos trabalhadores,
depois de tantas lutas, podia usufruir alguns dos seus direitos conquistados como prote¢ao social

por meio das leis trabalhistas e salario minimo, os mendigos e vadios estavam apartados dessa
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logica, ndo encontravam sua classificagao na sociedade. No Brasil, as politicas de criminalizagao
da pobreza por diversas vezes instituiram 6rgaos complexos de opressio e controle. Mesmo
durante periodos de reconhecido crescimento econémico, grupos de individuos nao puderam ser
beneficiados disso, a res publica, nio era de todos. A legislagio que criminalizava o ato de
mendigar s6 foi revogada em 2009, através da lei 11983/09, depois de séculos levando ao carcere
os que tinham os bolsos e os estdbmagos vazios. Hoje as populagdes de rua sdo tratadas através
das questdes de saude e assisténcia social, e nio mais penal (VARANDA & ADORNO, 2004).
Isso por si s6 ja é um avango, levando em considera¢ao o fato de o pais estar entre as dez
maiores economias do mundo, mas também com uma das piores concentragdes de renda do

planeta.

A cidadania tem percorrido “um longo caminho” para sua consolidagao no Brasil. Tem-se
por habito dividir a cidadania em trés grupos basicos de direitos: os direitos civis, os direitos
politicos e os direitos sociais. Os direitos civis estao relacionados aos direitos indispensaveis a
vida e a liberdade como, por exemplo, o ir e vir, ser respeitado, ndo ser agredido, ter acesso a
justica, ndo ser condenado sem processo, manter relagoes civilizadas entre as pessoas e etc. Os
direitos politicos incluem participar nas decisoes da sociedade, organizar-se, poder expressar-se e
ser ouvido e por fim, os direitos sociais que incluem a participa¢do na riqueza coletiva como
educacio, trabalho, saide e moradia. No entanto, o pleno exercicio da cidadania s6 pode ser
alcancado na democracia (CARVALHO, 2019). Costumeiramente admite-se como democracia a
concepgao liberal, de visao juridica, assentada na lei e na ordem. Niao obstante, neste trabalho
entendemos democracia, tal qual defendido por Chaui (2017), como uma organiza¢ao social que
delineia as relagoes e as instituigdes, “ou seja, é o Gnico regime politico que é também a forma
social da existéncia coletiva”, formando desta feita a “sociedade democratica”. Esta na espinha
dorsal da democracia a criagao e manutenc¢ao de direitos, por conseguinte, esta entende o conflito
como legitimo e primordial diante dos privilégios de uns e a necessidade de outros. A democracia
se assenta na soberania popular, e quando os individuos entendem que “tais direitos nao existam
nem estao garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los”, ou seja, a resisténcia. Os
direitos sdo universais, fruto de “uma criagao social, de tal maneira que s6 ha democracia com a

ampliacao continua da cidadania” para o usufruto de todos, formando assim os cidadaos.
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A democracia brasileira encontra na violéncia um dos grandes obsticulos para sua
efetivacao. Na esteira de Chaui (2017), violéncia é o ato que desnaturaliza o outro, tornando-o em
um objeto. Inclui a privagao de liberdade de decidir, coagindo-o. Vai contra um direito,
impedindo o seu exercicio, espoliando o individuo. Age contra o outro, agredindo-o. Enfim,
violéncia é o que viola o outro, com “presenca da ferocidade nas reagdes com o outro enquanto
outro ou por ser um outro”. Assim, a violéncia ¢ incompativel com a democracia, pois esta ultima
“impede o poder exercido pela forga, pela opressao, pela intimidagao, pelo medo e pelo terror”.
Consequentemente, ¢ possivel perceber a falha do Estado e da sociedade em estender e
consolidar a democracia, porqué muitas das vezes ele é o agente que pratica a violéncia
destespeitando e/ou cerceando o acesso a direitos bésicos das pessoas, como a vida, emprego,

moradia e justica. O tratamento dispensado a esse grupo desclassificado demonstra a

complexidade de transformar os direitos de letra em pratica.

A cidade - a sua construcao social - reproduz os idearios da sociedade que a forma. A
maneira como lidavam com os mendigos e os vadios revela o seu cariz repressivo e sua
configuraciao excludente. Estarem tais pessoas abandonadas nas vias e espagos publicos, sem o
minimo necessario para a sua sobrevivéncia e apartados de qualquer dignidade, revela a violagao
dos seus direitos civis. As politicas puablicas, formuladas sem a participacio dos envolvidos, com
recolhimentos obrigatérios e internacOes compulsorias, retirava-lhes seus direitos politicos. A
impossibilidade de acesso a um trabalho e¢ moradia decentes demonstra o impedimento do
usufruto dos direitos sociais. Contrastando tristemente com o momento histérico em que se
experimentava a democracia pos-ditadura e ampliacio de direitos para uma parte da sociedade
(FERREIRA, 2013; CARVALHO, 2019), eles tornaram-se nao-cidadaos e as limpezas urbanas

eram a face visivel dessa violéncia, sendo na realidade, o expurgo dos indesejaveis.

Isso nos leva a ponderar sobre aqueles que se passavam por falsos mendigos. As
justificativas oficiais das incursGes policiais era de que esses agentes acreditavam estar resgatando
os pedintes, visando transforma-los em algo util, deixando no ar as fronteiras entre o legal e o
moral e ético. A reabilitacio nao buscava o alivio da pobreza e conferir-lhes alguma dignidade,

mas antes era focada no que essas pessoas poderiam se transformar, e no que ofereceriam se

estivessem trabalhando, em suma, de que forma poderiam ser moldados, extorquidos, o que
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poderiam oferecer e produzir. Nao estariam eles, depois de alienados do sistema, utilizando isso a
seu favor, e de formas alheias as convencionais e institucionais, buscando sobreviver e resistir a
exploragao de horas extenuantes de trabalho, a expropriagao do que produziriam em troca de
salarios tdo corroidos que os obrigariam a, de qualquer forma, voltar as ruas para complementar

os ordenados com um pouco a mais?

O pafs estava passando por uma fase que era entendida como de avangos. O Rio, como
capital da nacdo, ndo ficaria imune a isso. O poder publico acreditava ter uma imagem de
sociedade a zelar e o progresso imaginado encontrar-se-ia com a vida real, fruto da pobreza. O
governo agiria para que a sua idealizacdo fosse posta em pratica e os meios utilizados pouco
importariam, contanto que o objetivo fosse alcangado, e assim, fariam de tudo ao seu alcance
para que “o turista nao presencie [...]” o que a maneira de ver das autoridades e da midia era “o

espetaculo chocante, dado por mendigos” ([jltima Hora, 30 de julho de 1958. P. 8).
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